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profesos, deben ser sustanciados por la ju-
risdiccion eclesidstica hasta el punto de la
degradacion, que consiste en despojarle del
habito para entregarlo al juez secular; y al
contrario, pertenece 4 la jurisdiccion civil
la formacion de causa contra los donados y
legos no profesos.

Si dichos legos profesos fueren expelidos
de su religion por incorregibles, ¢ son se-
cularizados, estdn sujetos i la jurisdiccion
secular en todas sus cosas, ysolo en el cum-
plimiento y observancia de los votos que
profesaron 4 la eclesiastica, de modo que si
despues de expelidos incurren en algun
delito, el juez secular los juzga y cas-
tiza (1).

o

. ) - . " v
(1) Carwa acordada del Consejo de 3 de Mayo de 1774

Suele suceder que estos donados legos
no profesos, despues de cometidos los deli-
tos, se reliran 4 su propio convento donde
al amparo de sus prelados eluden el celo de
la justicia que los persigue. En fal caso de-
ben |ponerse prontamente centinelas y
guardas de vista al derredor del mismo,
sin violarlo; mandar llamar al prelado, in-

| su disposicion aquel criminal. Si se resiste

vitarle con modestia y respefo que ponga 4

3

| debe requirirsele una, dos, tres ¢ mas ve-

ces, y protestarle en el acto de la denega-
cion el real auxilio de la fuerza y escandalo.
Las respuestas que diere se extienden en el

proceso firmadas por este (si 4 ello quisiera

| prestarse, y si no, solo por el juez y seere-

tario, con fe de no haber querido firmarlas),
y con testimonio de todo lo actuado se ins-
truye el regular recurso de fuerza en el tri-

{ bunal competente.

SUMARIO AL § XIV.

Kuero del presidente de la Republica, secrefarios del despacho, semaderes, diputados,
ministros de la Corte de Justicia y gobernadores.

158. Para procesar
claracion del gran jurado de haber lugar &

al presidente de la Repiblica y demas personajes que se expresan, debe preceder la de-
ormacion de causa.

159. Arlticulos de la Acla de reformas relativos 4 esta materia.

160. Modo de proceder en estos caso
Congreso.

161. Sobre si deba darse audiencia al azusador que

0s, conforme & la Constitucion Federal y al reglamento particular del

inici6 el juicio ante las Camaras, cuando habiéndose

declarado haber lugar & formacion de causa, pasa el proceso 4 la Corte Suprema de Justicia.

2. N g ohslae a7 A o * . v o
162, No es obsiéculo para obtener algun empleo, lener pendienle en una Camara alguna acusacion.

158. Para precaver los obstéculos con que |
la malicia de los hombres pudiera entor-
pecer la administracion ptiblica, intentando

acusaciones calumniosas contra los prinei- l

pales agentes de ella que los suspendieran,
6 porloménos los distrajesen notablemente
del ejercicio de sus funciones, la Constitu=

cion Federal ha establecido que no pueda
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procesarse al presidente de la Repiblica
(todo el tiempo que lo sea, en los casos en
que durante él puede ser acusado, y hasta
un afo despues, por cualquiera delitos co-
metidos asimismo en ese tiempo), a los go-
bernadores de los Estados (en los casos en
que deben ser juzgados por la Suprema
Corte de Justicia y demas cuyo conoci=
miento perfenezea 4 los fribunales de la Fe-
deracion); 4 los ministros de dicha Suprema
Corte de Justicia, 4 los senadores, diputados
ysecretarios del despacho (por cualesquiera
delitos cometidos durante su encargo, y los
segundos y terceros hasta dos meses des-
pues), sin que preceda por la Gimara cor-
respondiente, constituida en gran jurado,
la declaracion de estar fundada ¢ infundada
la acusacion, O de haber lugar 4 formacion
de causa. Para entender esto, juzgamos
conveniente hacer la explicacion quesigue:
En todos los pueblos libres, en las acusa-
ciones eriminales, se hace distincion entre
la cuestion de hecho yla de derecho : la pri-
mera se somete 4 la decision del jurado, y
la segunda & la del juez. La cuestion de
hecho consiste en examinar si fulano ha he-
cho tales actos de que es acusgado, y si por
ellos deba procesarsele, y la de derecho, si
estos actos estin 0 no prohibidos porlaley,
y en caso de estarlo qué pena les corres-
ponde. El jurado que decide la cuestion de
hecho, se compone de cierto numero de
ciudadanos sacados por suerfe, 6 de otra
manera, de entre aquellos que lienen las
cualidades designadas por la ley. El jurado
es grande O pequeiio : en toda acusacion
criminal presentada primero ante el jura-
do, solo debe examinarse si los documentos
en que estd apoyada, fundan con alguna
probabilidad la existencia de un hecho pro-
hibido por la ley, y cometido por el acusa-
do : si el jurado estima infundada la acusa-
cion, alli pira todo procedimiento ; pero si
la declara fundada, pasa & oiro jurado ¢ al
juez, y este decide definitivamente, y apli-
ca la pena (1). Asi pues, la Cimara ante la

(1) Catec. polit. de la Feder, mejic, pig. 23.

cnal se intenta la acusacion, debe limitarse
4 las funciones de gran jurado, es deeir, &
calificar si es fundada la acusacion para
que despues se vea ante el tribunal compe-
tente (1).

159. En la acta de reformas publicada en
21 de Mayo de 1847, se previene lo- si-
guiente :

Articulo 12, Corresponde exclusivamente
4 la Cdmara de diputados erigirse en gran
jurado para declarar 4 simple mayoria de
votos, si ha 6 no lugar d la formacion de causa
conira los altos funcionarios, & quienes la
Constitucion 6 lasleyes conceden este fuero.

Articulo 13. Declarado que ha Ingar 4 la
formacion de causa, cuando el delito fuere
comun, pasard el expediente & la Suprema
Corte; si fuere de oficio, el senado se erigird
en jurado de sentencia, y se limitard & decla-
rar si el acusado es 6 no culpable. Para esta
declaracion se mecesita el voto de las tres
quintas partes de los individuos presentes,
y hecha que sea, la Suprema Corte designa-
rd la pena segun lo que prevenga la ley.

Articulo 16. El presidente es responsable
de los delitos comunes que cometa durante el
ejercicio de su encargo ; y aun de los de ofi-
cio exceptuados por la Constitucion, siempre
que el acto en el enal consistan, no eslé
autorizado por la firma del secretario res-
ponsable. |

Articulo 17. Los secretarios del despacho
responden de todas las infracciones de ley
que cometan, ora consistan en actos de co-
mision, 0 sea de pura omision.

De las personas referidas, el presidente y
sus ministros cuando sean acusados por ac-
tos en que haya infervenido el senado 6 el
consejo de gobierno, y los senadores, solo
pueden ser acusados ante la Cimara de di-
putados ; estos unicamente ante el senado,
vy los demas ante cualquiera de las dos Ci-
maras indistintamente.

160. Los tramites que se observan en esfas

calificaciones sonlos siguientes: Presentada

(1) Aris. 38, 89, 43 y 408 de la Consl., y Ia ley do 13 de
Febrero de 1834, 8
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la acusacion, pasari a la scceion del gran
jurado (que se compone de tres individuos
¥ un secrelario sin voto, sacados por suerte
de diez y seis del estado secular, que al dia
siguiente de la instalacion del congreso
nombra y presenta 4 la respectiva Cimara
para su aprobacion, la gran comision que se
forma del diputado 6 senador mas antiguo
de cada Estado) ; esta seccion, secretamente
¥ 4 la mayor brevedad, formara un expe-
cienfe instructivo para averiguar y purificar
los eargos, por los medios probatorios le-
gales. 8i se procede & instancia de parfe,
esta podrd presentar las pruebas que tu-
viere por necesarias con arreglo & derecho.
Instruido el expediente, & presencia de la
seccion lo leerd el secrefario al presunto reo,
el que dardlos descargos que luviere 4 hien,
firméndolos juntamente con aquel. Si el
acusado no estuviere en la capital de la Re-
publica cuando ya esté perfecto el expe-
diente, se pasard al gohierno para que lo
dirija al juzgado de distrito en cuya com-
prension se halle : el juez le leerd el expe-
diente y le recibird sus descargos; y si no
s¢ enconftrare el reo ni aun en el lugar
de dicho juzgado, se remitird el expe-
diente al juez, alcalde O jueces locales del
pueblo donde aquel reside, para que ha-
gan lo referido. Evacuado todo, se de-
volvera el expediente al gobierno para
que lo pase & la seccion, la que en su
vista propondrd 4 la Cidmara fundadamen-
te si ha 6 no lugar dla formacion de causa.
La Cimara tomard en consideracion el
dictimen, y resolverd lo conveniente en la
misma sesion que se presente. Antes de
discutirlo se leerd integro el expediente, y
s¢ permifird al acusado (que si quiere,
estard presente), exponer cuanto le con-
venga en su defensa por palabra ¢ por es-
crito. Hecho esto, y retirado el reo, co-
menzard la discusion; y si declara la
Camara por los dos tercios de sus miem-
bros presentes, haber lugar & la formacion
de causa, quedarid el acusado suspenso
de su cargo, y puesto & disposicion del
tribunal compelente, al que se pasard el

expediente instruetivo. El articulo consti-
tucional que asi lo establece debe enten=
derse reformado por uno de los citados
anteriormente en cuanto a ser suficiente
la simple mayoria de volos. Hallindose
arrestado no podra permanecer en el arres-
io mas tiempo que el prevenido por las
leyes ; por lo cual la seccion presentard su
dictimen ocho horas 4ntes de que espire;
y i en este plazo no estuviere instruido el
expediente, pedira 4 la Camara mas tiempo
con presencia de lo actuado : si lo concede
se pondrd al arrestado en libertad, conti-
nuando la seceion sus procedimientos; y
si lo niega, se procederd 4 los cargos y de«
mas que hemos dicho (1). Siempre que
se preseniare mueva acusacion conira al-
guna persona de las expresadas, estando
ya procesada en el tribunal competente,
se procederd & declarar si ha 6 no lugar é
la formacion de causa sobre agquel nuevo
delito, ohservandose las formalidades ex-
presadas. Todos y cada uno de los miem-
bros de la seceion y su secretario, son res-
ponsables de sus procedimientos, ¥ serin
juzgados por las faltas que cometan en el
desempeiio de sus deberes. En cuanto 4 las
faltas cometidas por los individuos de
ambas Cimaras en el ejercicio de sus
funciones, si fueren leves, tomadas en
consideracion por la respectiva Cdmara,
esta resolverd lo conveniente ; y siendo
graves, remitird una exposicion de ellas al
gran jurado, para que proceda con arreglo
a lo expuesto (2).

161. Se ha disputado si los acusadores &
cuya peticion eomienza sus procedimienfos
el gran jurado, han de ser citados para los
demas tramifes ante el {ribunal correspon-
diente en caso de que se declare fundada
la acusacion, y ellos no se presenten 4 se-
guirla, como se practica en las causas co-

40 y 44 de la Consl.; y desde el 144 Lasta ¢l 163
ento interior del congreso, publicado en 23 de
ede 824,
Art. 164 de dicho reglamento.

munes (1). Sobre esie punto traseribiré-
mos la respetable opinion de un magistra-

do (2) que fué de la Suprema Corte de

Justicia. « No obra en contra de ese con-
cepto, dice, el que la acusacion. . . . solo
se interpuso ante la Cdmara, y no ante este
supremo {ribunal; que alll surtié todo su
efecto, que alli se coneluyd, y que alli debe
parar... El proeeso instructivo de la Camara
no es diverso juicio del que formalmente
se instruye; continta y fenece en este tri-
hunal. Unas mismas las personas, una mis-
ma la materia, unas mismas las actuacio-
nes y constancias; luego el juicio es uno
mismo, sin mas diferencia, que alld se co-
mienza y aqui se sigue y acaba sobre los
mismos puntos 6 cargos que se prineipio.
El quelas antoridades sean diversas, no hace
que el juicio lo sea tambien ni que altere
la personalidad de las partes; & la manera
que el que sean diversos los jueces de la
primera, segunda ¢ fercera instancia, no
hace que lo sea igualmente todo el juicio.
Adviérlase que este argumento solo es de
semejanza 6 comparacion, no de identidad,
pucs estoy muy distanie de decir que en
la Gidmara se haga una instancia y olra en
el {ribunal. Yo no hallo en nuestro sistema
constitucional regla 6 motivo alguno que
me obligue 4 formar otro coneepto: veo
por el contririo en nuestra Constitucion
fundamentos que lo apoyan. degun ella, la
Corte de Justicia no puede conocer de las
causas de los secretarios del despacho, y
demas altos funcionarios que refiere, sin
que preceda la declaracion de haber lugar
4 la formacion de causa.Con que esa decla-
racion es solo un requisito previo indis-
pensable para abrir la causa, quitando el
dique que la embaraza por la ley funda-
mental: es una condicion sine qua non, y

nada mas; pero eslo no quiere decir que

sean dos juicios {olalmente separados y di-
versos, ni ménos que el que alld fué acu-
sador, acd no deba considerdsele como tal,
y que para ello {enga necesidad de inter-

poner olra nueva acusacion. La razon na-
L

ural da 4 entender, que el que es y se con-
sidera como persona legitima para abrir
un juieio, lo sea tambien y deba contem-
plarse como tal para continuarlo y fene-
cerlo hasla su término; que el que para
abrirlo inlerpuso una querella y promo-
vi6 las diligencias del sumario, tiene un
derecho inconcuso para hacer despues una
formal acusacion continuando en el plena-
rio de la causa..... Sobre todo, ¢ cuil
es, pregunto, la ley del sislema conslitu-
cional que prevenga que no debemos con=-
lar hoy con los que hicieron de acusadores
en el gran jurado? Ninguna ciertamente.
Pues yo si veo enftre las antiguas una (1)
que « previene que si por ventura. .. .. el
acusador mon pareciere min viniese al
plazo, el judgador le puede poner pena de
pecho segun su albedrio ¢ facerlo emplazar
de f.dl’w, senalandole ?.-Iu:u a que venga (d §e=
guir su acusacion, ele. » Hé aquli, pues, una
ley terminante que intima 4 todo juez la
obligacion de emplazar por dos veces al
que una vez abrio el juicio como acusador
para que lo siga hasta fenecerlo.» « Re-
llexiono ademas, que segun el reglamento
interior de las Cimaras, deelarado haber
lugar & la formacion de causa, se pasa el
proceso instructivo con fodas sus actuacio-
nes 4 la Corfe Suprema; y constando en
ellas la acusacion y los acusadores, esfo
basta para que el tribunal los tenga por
tales, pues no hallo en la Constitucion, ni
en aquel reglamento, ni en ley alguna pre-
venida la necesidad de que en el tribunal
se produzca la acusacion. » « Por otra
parte, presenta una grave disonancia que
unidas las actuaciones de la Cimara 4 las
de la Corfe de Justicia, componiendo ya
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todas desde enténces un solo cuerpo, 6 un

solo proceso, en lo malerial y en lo formal,
y sirviendo las unas y las otras para la vin-
dicacion y defensa de los reos, para su acri-
minacion y condenaciou y para el mas cabal
conocimiento y acierto de los jueces sin
distineion ¢ diferencia alguna, se pretenda
solo hacerla en el punto de la acusacion y
en la personalidad de sus autores.»

162, Notese, por ultimo, sobre esta ma-
teria que en decreto de 9 de Marzo de 1827,
se declard que no hay impedimento en la
persona que fiene acusacion pendiente en
el gran jurado de cualquiera de las dos Ci-
maras, para ser elegida 6 provista para al-
gun empleo hasta que se declare haber lu-
gar 4 formacion de causa.

e

SUMARIO AL § XV.

De la inmunidad de los ministros diploméiticos, respecto de Ia jurisdiccion
criminal.

165. Razon en que se funda el privilegio de inmunidad de los minisiwros diplomiticos.
164. De lo que debe praclicarse cuando alguno de ellos cometa un crimen de Estado ; doetrinas de los

publicistas sobre esta maleria.

{165. Si el ministro puede intentar ante los tribunales del pais acusacion formal contra alzun delineuente.
166. Se examina la cuestion de si el ministro extranjero podrd acusar de adullerio & sn mujer y edmplice

¥ si la justicia podrd proceder de oficio.

167, 8i la inviolabilidad del ministro es extensiva 4 los que componen su comiliva y familia
168. Inmunidad de los minisiros ¢n materias de policia,
169. Franquieias del palacio de un ministro diplomético.

110. Del derecho de asilo.
171 De los cOonsules y vieecOnsules.

163. El alto cardcter de que estin inves-
tidos los ministros plenipotenciarios y em-
bajadores, por ser los representantes de sus
respectivos Soberanos, los hacen exentos de
la jurisdiecion criminal; de consiguiente
los tribunales del pais no pueden intentar
ni instruir procesos conira sus personas,
ni mucho ménos pronunciar su arresto ni
ninguna condenacion seala que fuere. Afia-
den los publicisias que ¢uando enfre su co-

mitiva se encuentren algunos naturales del
pais (1) en que resida el ministro para ha-
berse de proceder contra ellos en caso de
culpa, se tiene cuidado de reclamar su au-
torizacion para hacerlos comparecer de-
lante de los fribunales, y ser juzgados en
ellos ; pero que la ejecucion del juicio NoO

(4) Marlens § 24 cap. 3.
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se verifica si el agente diplomatico no se
presta 4 ello, sino hasta que el culpable
haya dejado su servicio.

164. Los gobiernos conservan siempre el
derecho de hacer salir de su territorio &
cualquiera extranjero aunque sea ministro
publico, cuando se hubiere hecho culpable
de algun crimen de Estado. En la Republica
mejicana estd facultado el presidente por
el decrefo de 22 de Febrero de 1832, para
expeler gubernalivamente del ferritorio
mejicano 4 cualquier extranjero mo natu-
ralizado, cuya permanencia califique per-
judicial al orden publico, aun cuando se
haya introducido y establecido con arreglo
4 las leyes; la razon de esto consiste en
que todo gobierno puede poner por obra
cuantas medidas sean necesarias segun las
circunslancias para proveer 4 la seguridad
del Estado; asi es que los erlmenes que lo
atacan justifican las medidas severas que
puedan emplearse contra todo agente diplo-
miltico, ya sea que hubiese obrado por Or-
den de su corte, 6 por propia voluntad; y
por eso es que todo gobierno no solo tiene
derecho para echar de su territorio & un mi-
nistro complicado en aquella clase de deli-
tos, intiméndole que dentro de un plazo de-
bera salir ; sino aun de asegurar su persona
en caso de urgencia, haciéndolo llevar con
escolla hasta la fronlera como lo han eje-
cutado virias potencias,de Europa; pero en
eslos casos el gobierno deberd obrar con la
mayor circunspeecion y detenimiento lanto
por la natural delicadeza de estos negocios,
como por la facilidad eon que ha solido im-
putarse estos delitos 4 los agentes extranje-
ros segun refieren varios publicistas (1).

El derecho de proceder en el supuesio de
que vamos hablando contra los ministros
extranjeros, no se deriva cierlamente de
que la nacion de su residencia 6 las autori-
dades locules tengan alguna especie de ju-

risdiccion criminal sobre ellos, sino de la

(1) Bynkershoeck y Wiguelort.

facullad eminente y superior que cada Es-
tado y aun cada individuo tiene para obrar
confra toda persona, sea quien fuere, que
se declare su enemigo con hechos posili-

vos, ciertos é indudables, jues asi como en

todo caso el derecho natural permite repe-

ler 1a fuerza con la fuerza servato modera-
mine inculpale tulele, asi tambien, y con
mayor razon toda sociedad tiene el poder
suficiente para defenderse de las maquina-
ciones y ofensas de un ministro ex{ranjero,
separdndolo de grado 6 por fuerza del terri-
torio, cuando sus agresiones conspiren efec-
livamente 4 trastornar la tranquilidad y or-
den piblico del Estado; de manera que la
mayor ¢ menor criminalidad y la mayor 6
menor trascendencia de los delitos del mi-
nisiro deben ser las que regulen la calidad
y eficacia de las medidas que se empleen
para preservarlos 6 reprimirlos, y por eso
n sus delitos privados la medida ordinaria
se limita & pedir su revocacion. Mas estos
procedimientos de la sociedad ofendida solo
tienen el cardcter de gubernativos ¢ éco-
nomicos y no el de judiciales : por con-
siguiente, solo el gobierno supremo y no
los jueces ni los tribunales, pueden ejer-
cerlos.

Trascribiremos en este lugar las doetri-
nas del baron de Bielfeld en sus Instituecio-
nes politicas (1). « El mismo derecho de
gentes (dice) que establece la seguridad de
los minisiros extranjeros, debe tambien
asegurar al prineipe 6 gobierno del pais,
acerca de quien se hallan enviados, de
cualquier atentado que pudieran formar
conira la persona de su Soberano, 6 contra
la autoridad que se conoce en ellos. § Qué
serfa de los reyes, de los Estados y de los
pueblos, si fuese licito & los demas sobera-
nosenviar asesinos perturbadores de la tran-
quilidad pablica, y genles capaces de tra-
mar designios siniestros en un pais, con
caricter de ministros piblicos, y que pu-




