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ditions de cirenlation (466), c’est-d-dire dvue et au po)'{rm'., i']uun'(l‘
cette faculté de faire des billets au porteur n’est pas retirée I[:ltlu
le législateur aux unes pour constituer un monopole aux ‘-'Il.llll.t,:s.
Dans le premier cas, la fonclion de la Banque (-on.mn‘te-:tl- 1n£111-
cer non pas tant ses propres capitaux que ceux des capitalistes,
ses clients. : 3
Dans le second, Popération de banque est un échange de t\lt-l
dit. Lorsque la Banque ¢change un effet de commerce, ellu_ I',““ei,-
une valeur dont elle s’engage a attendre le pmfzmeut. L-]um[u L:
échéance indiquée, et donne en chlmng‘:. des billets Li[![tltri(‘ilti
promet le paiement & vue ou a ||1~(-5{5l1t{li'1m.1‘, “E.I(‘ 1'91(:-(3.11: 1111,:
du public, dans une certaine mesure, le crédit qu'elle fait a ses
'3“;3:"‘0: services que rendent les banques ressortent 1).\011‘1' }L
plupart évidemment de l'analyse détaillée que 110115“‘.¢-..-umt= (3:,
faire des diverses opérations auxquelles elles se consacrent. Un
peut les résumer confine suit : A AR SRR
Les banques rendent des services importants : 1° en s l- ’J.. ;
sant caissiéres des tiers, en recevant, payant et tenun‘t les L:lji.l‘
tures de caisse pour eux ; — 2° en simplifiant les pilll}l]ll:‘l‘lf.:-.\ et
les recettes, c'est-a-dire les mouvements de fonds, et en I,"L-L}‘lli')-‘
misant ainsi le numéraire par des virements locaux ?t mu:z‘nf;:
tionaux ; — 3° en faisant les l‘l.’l’UU\'I'L"I'Il(El]tSr[lll les p;nmnv}l};-u[
place en place par des compensations de créances, ut‘en ]ll.‘ i‘tdli:l.
les frais, les dangers et les lenteurs des tk'(lllTpm'té d‘e .\h‘)ll{ s 1(: [
titres ; — 4° en faisant au commerce, sous forme d e?%ump_:.; ;_:11
d’avances, des préls moins onéreux que tous autres; — ;f:
offrant aux capitalistes les moyens l.'l(‘. faire dl'.'S pluc:_'.m_mnvla ILU‘.I Ls
et & la solidité desquels elles sont 1i|li?t'0~'ni!(‘.:’i, puisqu elles }u
garantissent; — 6° en servant ainsi d‘l_n'ternu_-.dmu-e.-:'- e;}.“tlfjlufa
Eupitalistes et les emprunteurs et en Izm.mtant_ :_.u.xl\ }m.a ‘.1‘ i ;:il\
tion de capitaux, qui sans elles 1:05&1‘&111511{ Di:’lt;‘\',.tl- «;‘1‘.\ i.t‘u “.’.:
les moyens d’activer leur industru_r; — Ten se!xflx?tll }nl.L.‘]tELl.-
diaires anx eommercants et en 1'e1|.<a‘n‘l. (‘.lI’L‘lulﬁ?l‘, pai .1 su )S 1‘11.
tion de leurs billets, les titres Iir.lumu.]['ey-s émis par l‘o:‘ |,‘u}rr.1;]n‘¢;1--
cants ; — 8° en empruntant, par I'émission de ces nu.'m.ea‘ Jl-t.t ~,
pour les mettre & la disposition des pru‘ducteu—r?, des C:l[.u- l[[ll\
qui, sans cela, resteraient oisifs sous la forme improductive de

monnaie métallique.
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§ 2. Classification des entreprises de crédit.

501. On peut classer les institutions de crédit, d’apr
cialité de leurs opérations, comme suit ! -

1> — En BaNQuEs proprement dites, comprenant les banques de
dépot, — d’escompte — et de circulation :

20 — En Etablissements ou Institutions de PRETS SUR GAGES,
sur Consignations ou Nantissement, et comprenant :

Les institutions de Crédit foncier ou banques hypothécaires * ;

3° — En BANQUES DIVERSES ou MIXTES, dites de crépiT moBILiER
depuis quelques années : entreprises de Placements, — de Spé-
culation, — de Commandite, etc.

Nous parlerons de chacun de ces groupes dans des paragraphes
particuliers et dans un coup d’eil historique.

502. On peut encore classer les banques, d’apr
sation et leurs rapports avec I'auntorité -

En Banques PUBLIQUES et privilégices, fondées et administrées par
le gouvernement ou plus ou moins sous sa surveillance, et com-

prenant les Banques dites nationales, provinciales ou départemen-
tales et communales;

¢s la spé-

és lenr organi-

En BANQUES privies, fondées et administrées par des commer-
¢ants ou des capitalistes, sous Pempire des lois qui r
sociation et le commerce en général,

Les banques privées ef les banques publiques ou privilégiées
ne différent point entre elles par la nature de leur organisation
ou de leurs opérations ; les unes et les autres remplissent les
mémes fonctions commerciales. Mais elles diffrent par les avan-
tages que le monopole procure aux banques privilégices, par la
réglementation que ce monopole entraine et qui réagit directe-
ment ou indirectement sur les banques privées. Et comme les

égissent I'as-

banques publiques et privilégiées ont le patronage et I'appui de

Pautorité, qu'elles sont en gé
considérables, qu’elles ont p
que, saul exception,
banques privées.

Le privilége et le monopole des banques consistent surtout dans
la faculté que ces établissements ont, & 'exclusion de tous les

néral le résultat d’associations plus
lus de moyens d’action, il en résulte
ces banques 'emportent en influence surles

* Voy. au chap. x1x, § 2, la nomenclature

des diverses espéces de crédit.
* Du grec trabfa, base, et

par suite chose assujettie, gage immobilier.
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autres, d'émettre des obligations ou billets payables au porteur,
4 l'aide desquels ils peuvent faire une grande partie de leurs
opérations lucratives. Il a consisté aussi en France, avant la loi
de juillet 1867 sur les sociétés™, dans 'anonymat ou autorisation
exclusive de se constituer en société anonyme sans responsabilité
personnelle des sociétaires et méme des gérants, aprés examen
de l'antorité et soms un certain contrdle, desquels résultait un
certain prestige dans le public. Le monopole améne la régle-
mentation, et réciproquement.

La réglementation spéciale des banques consiste principale-
ment dans la limitation de leurs opérations et de I’émission de
leurs billets ; dans la fixation de leur capital de fondation et des
conditions de leurs préts *; dans leur organisation; dans la
prescription de plusieurs charges ou obligations. — Il sera ques-
tion de ces divers sujets dans les paragraphes suivants.

Au pointde vue de la réglementation, on distingue dans la dis-
cussion, et par rapport & des pays différents, les BANQUES REGLE-
MENTEES et les BANQUES LiBREs, pratiquant la concurrence en
dehors de tout contrdle autoritaire.

Nous consacrerons plus loin un paragraphe (§ 6) a la régle-
mentation des banques.

503. Ces diverses catégories peuvent ensuite se subdiviser se-
lon la nature desaffaires a laquelle les Banques s’adonnent prin-
cipalement. Le plus souvent, dans la pratique, ces établissements
ont un caractére mixte. Jusqu'iciil y a eu tendance générale des
grands établissements a diversifier et & étendre leurs attributions,
par suite de leur petit nombre. Mais la division va s'introduisant
avec le nombre et I'importance des affaires.

§ 3. Des principales opérations des banquiers et des banques.

Virements, — Clearing-house ou Bureau de liquidation, — Garde de dépots, —
Escompte, — Autres avances, — Emission de billets, — Encaisse ou réserve
métallique, — Cours forcé et Cours légal des billets; — Emploi du capital.

Virements, — Transferts, — Comptes courants, — Clearing-houses,
— Garde et emploi de dépdts ou capitaux flottants.

504. Les Banques, ainsi que tous les grands établissements
auxquels aboutissent de nombreuses affaires, peuvent suppléer,

1 Cette loi dispense les sociétés anonymes de toute autorisation, a I'excep-
tion des compagnies d'assurance sur la vie.

2 Pour l'escompte, par exemple, la loi fixe le taux, I'échéance des effets, le
nombre des signatures,
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pour ceux qui y entretiennent des dépdts de valeurs quel-
conques, & un grand mouvement de numéraire ef de valeurs, au
moyen de fransferts, compensations ou virements sur les comptes
courants.

La Banque de France fait annuellement pour plus de qua-
rante milliards de ces virements.

Au moyen des certificats ou billets au porteur, le virement se
fail sans passation d’écritures.

505. Le syndicat des banquiers de la Cité de Londres nous offre
un exemple remarquable de cetfe manceuvre financisre, qui peut
étre aussi invoquée comme exemple de la division du travail.
En Angleterre, les banquiers sont, encore plus qu’ailleurs, les
payeurs et les receveurs des particuliers. Les encaissements et
les payements s’y font au moyen de bons (chéques) que se dé-
livrent réciproquement les divers banquiers. A la fin du jour, la
liqguidation ou compensation de ces divers bons se fait dans un
local & ce destiné, bureau de liquidation (Clearing-house), entre
les agents des diverses maisons, a I'aide d’'un mécanisme admi-
nistratif fort simple 1.

M. Babbage évaluait, il y a plusieurs années, & deux millions
et demi de livres sterling (63 millions de franes) par jour, le to-
tal moyen des virements pour lesquels on faisait usage seule-
ment de 25,000 livres ou 600,000 francs en billets de banque et
de 500 livres ou moins de 8,000 francs en espices ?!

Ce mouvement s’est beaucoup accru; le Clearing-house fait
maintenant des virements pour plus de cent milliards de francs
par an, et sans le secours du numéraire, pour ainsi dire. — Ce
chiffre est presque atteint par le Clearing-house de New-York.

! Des pupitres sont rangés par ordre dans une salle; & cote de ces pupitres;
une boite, avec le nom de la maison & laquelle elle appartient, recoit les bons
que les commis des autres maisons ont & recouvrer, et le commis, assis au pu-
pitre, les enregistre. A quatre heures, les boites sont fermées, le commis addi-
tionne le total des bons déposés et qui doivent étre remboursés. Il regoit en
méme temps de sa maison le registre additionné, sur lequel il a été tenu compte
des effets déposés dans les autres boites; il établit la balance, et l'adresse a
son patron, qui lui fait parvenir le solde en billets de bangque, si le solde est en
dé!)et. A cinq heures, l'inspecteur vient prendre place pour toucher contre sa
quittance le versement de ceux qui doivent, et payer & ceux & qui il est dfi sur
leurs requs. Le Clearing-house est, & Londres, dans la rue des Lombards. 11 y
a des Clearing-houses dans d'autres villes de 1'A ngleterre et aux Etats-Unis.
Celui de Londres date de 1784. Celui de New-York ne remonte qu'éa 1853,

* An Analysis of the statistics of the Clearing-house, durinf the year 1839,
broch. in-8; Londres, Murray, 1856.
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Le méme procédé est employé par les banques d'Ecosse, dont
les agents se réunissent périodiquement (837).

506. M. Fullarton ! a calculé que, par le mécanisme de la
comptabilité et les procédes de réglement employés en Angle-
terre au moyen des banques et des banquiers, les neuf dixiémes
des transactions y sont réglés et soldés sans qu’il soit besoin
d'écus ou de billets, si ce n’est pour de faibles appoints,

507. Les banques regoivent et conservent des dépbts en numé-
raire des particuliers pour le compte desquels elles touchent et
payent. La différence entre l'entrée et la sortie de ces dépbts
constitue une certaine masse permanente dans les caisses de |'6-
tablissement, au point qu'il peut s’en servir comme de son propre
capital.

On congoit que I'importance des dépots dépend de la confiance
qu’inspire la banque. Elle dépend encore de la stagnation ou de
Pactivité des affaires, influant en sens inverse de la confiance ;
elle dépend encore du taux de 'intérét bonifié aux déposants et,
en ce cas, les banques fonctionnent comme caisses d’épargne ?
aidant puissamment & la formation du capital et & la vulgarisa-
tion des opérations de crédit.

Les banques d’Ecosse et des Etats du nord-est de PAmérique
ont rempli cette fonction mieux que toutes les autres.

508. Les dépdts sont de diverse nature : il Y en a qui sont
exigibles sur demande, d’autres qui ne le sont qu’au bout d’un
temps déterminé. Les uns viennent en attendant un placement,
d’autres pour profifer de I'intérét accordé par les banques, ete.
On comprend combien il est important que les chefs de banque
s'appliquent & analyser 'origine et la provenance des sommes
qui leur sont confiées, pour apprécier dans quelles limites ils
peuvent s’en servir.

509. L’emploi des dépots est un danger pour les banques (in-
dépendamment de la nature de 'emploi; voy. plus loin Avances ,
car, selon la remarque de M. Carey, on agit souvent dans cette

! On the Reguiation of currencies, 1. vol. in-8, Londres, 1844,

% La Banque d'.-\ng]cl-crrc, comme la Banque de France, ne paye pas d'intéréts
aux dépits; maisles banques provinciales et les grandes banques privées d’An-
gleterre imitent les banques d'Ecosse et en payent un plus ou moins éleve; il
en est de méme en France du Crédit foncier,  du Crédit mobilier, du Comptoir
d'escompte, etc.

CHAP. XX, — LES BANQUES ET LE COMMERCE DE BANQUE. 365

opération comme si le capital se doublait par le fait de I'action
du dépdt : d'une part, le déposant le compte au nombre de ses
ressources et agit en conséquence ; de l’autre, la banque le fait
servir & ses besoins. Il est possible qu’au moindre accident dans
la circulation, cette illusion se traduise par des tiraillements on
méme des désastres.

509". Le capital qui cherche 4 s'entreposer temporairement
dans les banques est une variété du Capital circulant (104), a la-
quelle on donne le nom de Capital flottant. 11 comprend les
sommes disponibles attendant un emploi prévu ou impréva, plus
ou moins prochain. 11 est plus ou moins abondant selon la fé-
condité de I'épargne, la situation des affaires; plus abondant et
moins offert dans les temps de stagnation et de défiance géné-
rale, par suite des crises commerciales ou politiques. Une variété
de ce capital se compose des sommes destinées & des besoins
prochains et constitue un Capital de provision.

Le capital flottant recherche la sécurité, la disponibilité et un
intérét pendant le temps déterminé ou indéterminé du dépot. Le
capital de provision est moins exigeant ; la séeurité et la dispo-
nibilité lni suffisent. — Les banques bien renommées les attirent
de préférence, et celles-ci ne penvent les employer qu'a des pla-
cements sirs et pour de courtes périodes de temps. Ces place-
ments sont : 'achat ou 'escompte des bons du trésor et des effets
garantis par de bonnes signatures, les reports ou avances men-
suelles sur titres de fonds publics ou de grandes compagnies, et
en général toutes espéces d’avances sur de bonnes valeurs et sur
des garanties facilement réalisables,

Escompte. — Réescompte.

510. L'escompte ou achat des effets de commeree? est I'opéra-
tion la plus importante de la plupart des Banques: sur neuf mil-
liards d’affaires, la Banque de France a fait pour prés de sept
milliards d’escomptes en 1878 (dont moitié & Paris et moitié
dans les départements).

Les Banques donnent, en échange des effets de commerce
qu’elles escomptent ou achétent, soit des espéces, soit leurs
propres billets & vue et au porteur.

! Voy. ci-dessus (198), ce qui est dit sur la nature de I'escompte.
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511. Les banques restreignent ’escompte en ¢élevant le taux de
l'intérét, en exigeant un certain nombre de signatures de maisons
notables, en rédumisant la longueur des échéances admises en
temps ordinaire, en refusant certaines signatures; elles le déve-
loppent en offrant les facilités inverses.

Le meilleur moyen pour restreindre lescompte est la hausse
du taux, L’emploi des autres moyens peut mettre les maisons de
commerce habituées A trouver du numéraire (espéces ou billets)
i la Banque dans I'embarras ou méme dans la nécessité de sus-
pendre leurs payements.

Mais, quelle que soif la libéralité d'une banque, on comprend
qu’elle ne peut accepter que de bonnes signatures ef du papier &
courte échéance, pour ne pas perdre son capital d’'une part, pour
ne pas trop 'immobiliser de l'autre. — En général, ces établis-
sements s'imposent I'obligation, quand la loi ne la leur impose
pas, de ne pas prendre du papier au-dela de trois mois ou quatre-
vingt-dix jours.

Afin de se procurer des ressources, quand elle a épuisé les
siennes, une banque peut s’adresser i une autre pour opérer le
réescompte des effets qu'elle a escomptés, Clest en général ce que
font les diverses maisons de hanque vis-2-vis de la banque cen-
trale privilégiée ou des établissements d'une importance supé-
rieure. Elles s’engagent ainsi par endossement.

11 est d'usage que les maisons d’escompte ne cumulent les en-
gagements par acceptation avec ceux déja pris par endossement,
et réciproquement, que dans une certaine mesure, C’est une regle
de prudence.

Autres avances.

512. Les banques font des avances en numéraire (espéces ou
billets) contre des garanties ou A découvert.

Les garanties sont : — des maticres d'or ou d’argent, ou bien
des titres facilement transmissibles : titres de rentes, actions ou
obligations de grandes entreprises (chemins de fer, canaux), ete.;
— ou bien des marchandises, ou, ce qui revient au méme, des
warrants, des connaissements, ou bien encore des titres d’hypo-
theques. La banque exige, outre les dépdts des matiéres ou titres,
des engagements & courte échéance, qui sont renouvelés tant que
durent les avances.
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Ces opérations, méme sur les titres transmissibles, présentent
un danger pour le jour ot la banque, obligée de restreindre ses
avances, ne se préte plus au renouvellement. Les emprunteurs,
obligés de se procurer des fonds, jettent les fitres sur la place et
peuvent y déterminer ou y précipiter la crise. Ef méme, en ad-
mettant qu'il n'y ait pas de crise et qu’il s'agisse seulement d’un
simple déposant laissant ses marchandises oun ses titres pour
compte, il peut arriver que ni le titre ni la marchandise ne trou-
vent acquéreur au prix fixé lors du dépot.

513. Ce danger est moindre lorsque la banque bonifie un in-
térét suffisant aux déposants. Il est presque nul si la banque, 4
Iinstar des banques du nord-est des Etats-Unis, se sert de son
propre capital pour cet usage. Au surplus, c’est 14 une opéra-
tion d'une tout autre nature que I'escompte et qui peut faire
I'objet d’établissements spéciaux.

514. On congoit que les avances ou erédits & découvert et sur
hypothéques présentent ce danger & un bien plus haut degré. Il
en est de méme des avances faites par les banques aux gouver-
nements obérés.

L'h}-'pnlh{\,qqe est le nantissement avec un gage, qui a souvent
plus d’apparence que de valeur réelle; en effet, la réalisation
demande du temps et est sujette & dépréciation,

Emission de billets. — Encaisse ou réserve métallique.

515. Les banques émettent, en échange des dépots qu'on leur
confie, des effets de commerce qu'elles escomptent et, pour les
aufres avances qu’'elles peuvent faire, des billets ou promesses de
payer. Ces billets, dont nous avons déja parlé au chap. xvur, con-
sacré aux Signes représentatifs (466), ont cela de particulier qu'ils
sont & vue et au porteur, conditions qui les rendent plus circu-
lants, plus propres & remplir les fonetions d’intermédiaires dans
les échanges, a rester dans la circulation sans retourner & la
hanque_ pour étre échangés contre espéces. Ils ont encore ceci
dc' pfu‘hﬁuliet‘, dans la plupart des pays, que ces entreprises de
(':.refht_ ont le monopole, c’est-a-dire le privilege exclusif de ces
émissions.

516. Ces émissions présentent un cértain danger pour les éta-
blissements de crédit et pour le public. 1I peuttse faire que les
porteurs de hillets, dans un moment de défiance et de panique,
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se présentent en foule pour se faire rembourser; mais ce danger
a été exagéré, mal apprécié; et on a cherché i le prévenir par
des mesures qui 'ont aggravé, et que nous indiquerons plus
loin en parlant de la réglementation des hanques (§ 6). — Pour
s'en rendre un compte exact, il faut distinguer les émissions
faites par les banques pour les opérations d’escompte de celles
faites contre dépdts ou pour d’autres opérations.

Lorsque I'émission a lieu en échange d’effets de commerce
(billets ou lettres de change), comme la banque a intérét & n’ad-
mettre que du papier garanti par de bonnes signatures, ses en-
gagements sont assurés par ceux des particuliers qu’elle a retirés
de la circulation pour y mettre les siens. « Aussi longtemps
qu'une banque n'émet des billets de circulation qu’en échange
des valeurs commerciales créées pour le payement des marchan-
dises, bona fide, vendues et livrées, la sécurité est absolue ».
(Adam Smith.)

517. Au premier abord, on peut craindre qu'une banque, fai-
sant'escompte, qui émet du papier non-seulement pour la somme
du numeéraire qu’elle a en caisse, mais encore pour celle des effets
en portefeuille, et qui met en circulation des billets pour une
somme triple de ce numéraire, par exemple, ne doive souvent
suspendre ses payements en espéces. L'expérience prouve au con-
traire que c’est 13 le cas le plus rare; que jamais une banque n’a
péri aprés un événement semblable, quand elle a pu montrer au
grand jour ses opérations, prouver que ses avances etses escomptes
étaient faits sur des valeurs de bon aloi, et expliquer que son
embarras n’était dit qu'a la panique des porteurs de billets venus
en foule pour en demander ’échange en espéces. Ces paniques
ne sont jamais l'effet d'un besoin instantané d'espéces; elles
n'éclatent que dans les temps exceptionnels de révolution ou
d’anxiété publique, et ne tardent pas & se calmer. — Si elles
durent, voici ce qui se passe : les caissiers de la banque payent
avec plus de lenteur qu'a l'ordinaire, s’il le faut, les premiers
venus au moyen du numéraire en dépot, et une partie des billets
se trouve ainsi retirée de la circulation. Pendant ce temps, les
effets de commerce, dont I'échéance est & un petit nombre de
jours et qui sont garantis par de bonnes signatures, arrivent &
terme; en peu de jours, les autres billets sont ainsi payés en
espéces, et I'encaisse reconstitué en entier; c'est tout au plus si
les non-valeurs absorbent les bénéfices de I'escompte.
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En derniére analyse, sila banque est obligée de suspendre ses
payements, la confiance ne tarde pas & revenir et la banque &
pouvoir reprendre ses opérations; au pis-aller, ¢est son capital,
¢’est 1a mise de fonds des actionnaires qui se trouve entamée par
les pertes. — Mais cette heureuse issue ne se réalise que si la
direction de la banque a engagé son capital et les dépdts des
particuliers de fagon & pouveir en opérer facilement la rentree.
« Une banque devrait toujours é&tre préte & liquider ». (Mol-
lien.)

Lorsque la banque préte ou fait des avances de billets sur des
titres de rentes, ou sur des actions et obligations des compa-
gnies, ou sur des marchandises, ou sur des hypothéques, ou sur
des engagements de I'Etat, elle s'expose davantage (selon la na-
ture de ces diverses opérations et la difficulté de vente que pré-
sentent les gages qu'elle a regus), soit & la suspension des paye-
ments, soit & une liquidation onéreuse pour les actionnaires
(512).

518. On a souvent discuté au sujet du rapport que l'on suppo-
sait devoir exister entre I'encaisse des banques et les émissions
ou les billets en circulation payables & vue ou au porteur, et
on a souvent cherché a régler I'émission des billets, a déter-
miner ot commence et oll finit ce qu’Adam Smith appelait va-
guement la sagesse d'une banque.

En fait, la proportion du triple est généralement admise dans
la pratique par les financiers, sans quon sache trop se rendre
compte de la raison quila recommande.

519. Mais, en examinant la question, on voit qu'il n’y a pas,
entre I'encaisse métallique d’'une hanque et le montant de ses
billets, de rapport & assigner en vertu d’un principe théorique,
et quil ne peut étre indiqué aucune régle fixe pour la pratique;
que cette proportion varie suivant les temps, suivant les lieux
et suivant la nature de la clientéle, avec le caractére des dépdts
en compte courant, le chiffre des coupures de billets, les habi-
tudes du pays pour la circulation et plusieurs autres circons-
tances; et qu'il faul, par conséquent, I'abandonner aux tatonne-
ments des directeurs des institutions du crédit, plus habiles que
qui ce soit, puisqu’ils sont intéressés et responsables *.

1 En fait, 1a Banque d'Angleterre 2 admis en principe qu'elle ne dépasserait
pas ce chiffra, qu'elle a cependant dépassé plus d'une fois sans d.a.nger. En
France, la méme prepertion, imposée & la Banque de Paris par la lei-de 1803,

21.
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L’encaisse métallique peut étre composé de sommes apparte-
nant en propre & 'établissement et de celles qu'on y dépose. La
plupart du temps, ce sont celles-ci qui en forment la presque to-
talité; car le capital primitif des banques est placé, pour pro-
duire, en rentes sur 'Efat ou autres valeurs mobiles, trés suscep-
tibles d'étre vendues (522), mais non sans dépréciation, sion les
mettait immédiatement sur le marehé. L’expérience des banques
des Etats nord-est de I'Amérique montre que, lorsque le numé-
raire appartient & la banque et ne se compose pas de dépots exi-
gibles, ou bien lorsque les billets ne sont ¢émis que contre des
effets de commerce bien choisis, I'encaisse peut étre réduit a de
trds minimes proportions. Celle des banques d’Ecosse prouve la
méme chose par un systéme de dépdts et de placements bien
entendus avec des populations faites aux meeurs de banque?.

Nous établirons plus loin (réglemnentation des banques) et dans
le chap. xxuu, relatif & la circulation, que I'émission des banques
est limitée par la nature des choses et qu'elle ne doit pas I'étre
par la loi.

L'encaisse ou la réserve métallique, jugé convenable par les
chefs d'établissement, ne peut étre sérieusement garanti que
par la hausse de I'escompte ou le refus de crédit parfaitement
légitime sous un régime de liberté, hausse ou refus commandés
par des demandes inusitées de remboursements en espéces, —
alors que le prix du change provoque I'exportation de ces espéces;
d’on il résulte que les cours du change (496), c’est-d-dire les prix
auxquels se vendent les lettres de change, doivent étre considérés
comme des indicateurs et des régulateurs de 'émission de la
circulation.

On a aussi cherché en vain & formuler une proportion ration-
nelle et exacte entre la circulation et le capital immobilisé en
rentes publiques.

519%. Ce que nous venons de dire de la fixation du rapport
entre I'encaisse et la circulation est applicable & la question des

et pesitivement prescrite par les leis qui accordaient le privilege aux banques
départementales (fusiennées avec la Banque centrale depuis 1848), est admise
cemme régle et a été rarement atteinte. « Cette prepertion est généralement
admise cemme nermale », est-il dit dansle Compte rendu officiel de la Banque
de France d’awril 1847.

1 Les banques d'Ecosse ent eu seuvent huit & dix feis plus de billets en cir-
culatien que de numéraire en caisse., (James Wilson, Capital, Currency and
Banking, 1847.)

CHAP. XX, — LES - BANQUES ET LE COMMERCE DE BANQUE. 371

coupures de billets, sar laquelle il y a surtout & considérer les
habitudes commerciales des populations,

L’expérience a montré que les plus fortes coupures, d’abord
adoptées comme mesure de prudence, reviennent plus vite au
remboursement, et que plus les coupures sont faibles, plus elles
restent dans la circulation. Les banques d’Ecosse se servent
avantageusement depuis longtemps de billets d'une livre sterling
ou de 25 francs, qui forment le tiers de la circulation; dans quel-
ques Efats de I'Union américaine, les coupures descendent jus-
qu'a un dollar (3 fr. 40 c.) L,

Les faibles coupures ont I’avantage de pénétrer dans les petites
affaires et d'y rendre les services que comporte la nature des bil-
lets; mais elles ont 'inconvénient de se trouver entre les mains
de personnes plus nombrenses, plus exposées & la panique, et
plus difficiles & éclairer en temps de crise.

Cours légal des Billets. — Cours forcé des Billets.

520. En Angleterre, les billets de la Bank of England ont été
déclarés legal tender (étalon légal), c'est-a-dire qu'ils sont regus
comme espéeces par le trésor public et ne peuvent éire refusés
par les citoyens, fant que la Banque les remhourse & présenta-
tion. Dans d’autres pays, en France, par exemple (hors les temps
de cours forcé), les billets peuvent étre refusés en payement et
n'ont cours que par I'effet de la confiance qu’inspire la Banque.

521. Le cours des billets de Banque est dit forcé lorsque la loi
ordonne de les recevoir en payement, méme lorsque la Banque
ne les paye plus & présentation. En ce cas, ils constituent du pa-
pier-monnaie (471).

Il y a cette ditférence entre le cours obligatoire des billets con-
vertibles en espéces et des hillets non convertibles, que, dans le
premier cas, la Banque peut s’apercevoir que les émissions sont

U1l y avait de ces billets dans toute I'Angleterre avant 1826. Ils furent sup-
primés & cette époque, mais les banques d'Kcosse réclamérent contre cette sup-
pression. La plus petite coupure des banknotes de la Banque d’Angleterre est
de 125 fr. depuis 1826; en France, la plus petite coupure était de 200 fr. avant
1848; elle a été de 100 francs & cette époque; puis de 50 francs sous I'Empire ;
de 25 et 20 francs, lors de 'établissement du cours foreé (fin 1870); puis de 10
et 5 franes aprés la crise monétaire occasionnée par les premiers payements de
Pindemnité de 5 milliards & la Prusse (fin 1871). — En Hollande, la plus petite
coupure est de 25 floring, un peu plus de 50 francs; — en Belgique, de 20 fr.
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trop fortes, parce qu'elle voit les billets arriver au rembourse-
ment; tandis qu’avec le cours forcé cet avertissement lui manque
et que la dépréciation s’établit au détriment des porteurs,

Cependant ce moyen a pu réussir comme expédient et empéa-
cher la suspension des payements et la liquidation de la Banque
d’Angleterre en 1797 et de la Banque de France en 18481, parce
quil a été pris par le législateur et les directeurs des banques
des précantions pour maintenir la confiance du public, en limi-
tant les émissions, en publiant réguliérement des comptes de la
sitnation de I'établissement, ete.

Emploi du Capital.

522. A la rigueur, une banque d'escompte pourrait suffire a
un vaste courant d’affaires sans capital, en se servant des dépots
et de ses billets, et en bornant ses opérations, outre les services
de caisse, & I'escompte d’effets dont I'échéance raménerait la
monnaie proportionnellement & sa sortie. — Mais, en fait, la
constitution d’un capital destiné & servir de garantie aux émis-
sions de la Banque en sus des gages sur lesquels elle fait ses
avances, donne plus de solidité & I'établissement en inspirant plus
de confiance.

Ce capital est plus indispensable aux banques qui font des
avances sur titres & échéance irréguliére om sur des garanties
non susceptibles d'aliénation immédiate, qu’aux banques qui
recoivent en dépOt des capitaux flottants qu’on peut employer
en achats de bonnes valeurs & échéances fixes et rapprochées. En
tout cas, il doit étre aussi disponible que possible.

Diverses banques placent plus ou moins volontairement? leur
capital en rentes sur les Etats, de fagon A en tirer un produit et
de fagon aussi & pouvoir les aliéner en cas de besoin pour se pro-
carer du numéraire (519). Une heureuse combinaison appliquée
par les Joint Stock Banks en Angleterre, par des compagnies
d’assurances, etc., est celle qui consiste & former le capital avec
des actions nominatives dontune partie seulement (un cinquidme,

! Et de 1870 & 1877, pour permettre 4 la Banque de préter au gouvernement
frangais, Voy. une Note finale sur la Banque d'Angleterre et la Banque de
France.

* La loi les force souvent & acheter des titres de rentes de I'Etat pour soute-
nir le cours de ces rentes,
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par exemple) est versée, qui présentent une grande garantie
avec peu de capital employé, et qui permettent aux actionnaires
de réaliser des bénéfices élevés.

§ 4. Coup d'eeil historique sur le développement du commerce des
Banques : —banques de dépét, — banques d'escompte, — banques
d'escompte et de circulation. — Origine du bhillet & vue et au
porteur,

523. 1l y avait, dans I’antiquité, des banquiers opérant le change
des monnaies, le trafic des matiéres d’or et d’argent, la fonte et
I'affinage des métaux précieux, faisant des avances ou recevant
des dépots, négociant les reconnaissances que leur souscrivaient
les emprunteurs, et pratiquant pour le compte des déposants,
soit des virements de fonds, soit des délégations sur des débi-
teurs éloignés. On les appelait & Athénes trapezitai, de trapeza?,
table ou comptoir, & Rome argenfarii. On institua & Rome,
352 ans avant J.-C., des mensarii (de mensa, table), ou officiers
publies chargés de préter, pour le compte du trésor public et sur
garantie, aux plébéiens poursuivis par les patriciens.

Dans les villes italiennes du moyen 4ge, chaque négociant ou
changeur attitré avait sur le marché son bane ou son comptoir
(banco), sur lequel il effectuait ses payements et ses recettes.
Quand il faisait de mauvaises affaires, son banc était rompu en
signe de déchéance ou faillite (banco rotto); de 1a le mot de
BANQUE et celui de banqueroufe, qui indique aujourd’hui la
faillite frauduleunse.

524. Au moyen dge, les banquiers paraissent, dans l'origine,
n’avoir été que des changeurs faisant I'échange de toute espéce
de monnaie. Successivement ils ont da se livrer aux autres affaires
sur les monnaies et les métaux précieux, devenir entrepositaires,
faire des recouvrements et des payements soit sur place, soit au
loin. Ceux qui voulaient emprunter s’adressaient & eux comme
ceux qui désiraient faire valoir leurs fonds en les prétant, et les
changeurs se sont trouvés étre ainsi intermédiaires entre les pré-
teurs et les emprunteurs, entre les capitalistes et les négociants
ou les entrepreneurs; de 14 le commerce de banque propre-
ment dit.

t Tpartgizal, de TpdmiGa,




