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525. Ce commerce se fit d’abord & I'aide des monnaies et,
plus tard, a l'aide des billets & ordre et des lettres de change,
qui lni permirent de prendre une plus grande extersion'. Avee
les signes représentatifs, le prét prit la forme d’escompte, et les
changeurs purent ajouter cette opération i celles qu’ils faisaient
déja et, de plus, opérer sur les effets de cothmerce comme ils
opéraient sur les monnaies, et faciliter ainsi le mouvement et la
circulation; de 14 le change, ou commerce des lettres de change
et papiers de commerce, qu'il faut distinguer du change des mon-
naies (496, note).

Avec le développement des affaires, la division du travail se
produisit, et les opérations accessoires des changeurs primitifs
constituérent la fonction principale des banquiers proprement
dits. Depuis, leur commerce s’est subdivisé en plusieurs branches
que l'on a continué & comprendre sous la désignation commune
de banque, signifiant & la fois le commerce en général et I'en-
treprise collective ou privée qui fait ce commerce.

526. Les grandes entreprises collectives ou associations de
banque, ou Banques proprement dites, présentent les types les
mieux caractérisés. On peut les elasser, suivant 'ordre chronolo-
gique de leur développement, en banques de dépit et de virement
et en banques d’escompte et de circulation.

Les banques de dépit ont pris naissance au moyen ige * et dans
les grandes villes commercant avec |'étranger; elles recevaient
plusieurs espéces de monnaie fort nombreuses et de titres diffé-
rents. Les variations auxquelles ces monnaies donnaient lien
jetaient de la perturbation dans les affaires, et I'on imagina des
dépdts ot I'on recut, sous la garantie et la surveillance des mu-
nicipalités, toutes les valeurs métalliques mobiles & titre de lin-
gots, et ou 'on donna en échange soit la monnaie locale, soit
des certificats de dépdt en une monnaie de banque, type abstrait,
de titre et de poids définis, au moyen de laquelle les transactions
acquirent un caractére plus régulier. — Les avances étaient tou-
jours un peu inférieures anx matiéres déposées, et on comprend
comment, pour cette raison, et aussi & cause de la confiance
qu'inspirait la monnaie de banque, les certificats de dép6t purent

! Voy. 462, note.
? YVoir une Note finale sur les plus anciennes Banques.
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obtenir une valeur supérieure & celle de I'argent courant, et
comment un agio (ou différence) put s’établir en faveur de la
monnaie de banque.

Au moyen de ces banques, les payements se firent, en outre,
avee plus de facilité. Un négociant ne déplagait point les espéces
qu’il avait déposées a la banque, mais il donnait une délégation
sur son compte et, par un simple transfert ou virement, la somme
changeait de propriétaire. Le public s’hahitua ensuite & faire des
transactions sans numéraire avec le secours des certificats, sur
le gage desquels on était parfaitement rassuré. Les banques per-
cevaient un droit sur ces transferts, un droit de garde sur les
dépots; elles bénéficiaient anssi sur les avances qu'elles faisaient
sur lingots et sur certains objets préecienx.

Les banques de dépdt qui ont en le plus d’importance sont
celles de Venise, de Génes, d’Amsterdam, de Hambourg?; elles
ont puissamment contribué a la fortune commerciale de ces labo-
rieuses ef opulentes cités.

527. Nous venons de dire que les bangues de dépdt habitue-
rent les commercants anx certificats qui évitaient le déplacement
du numéraire. Les Billets de banque naquirent de ces certificals
Le premier germe de ce grand perfectionnement, qui fut plus
tard développé par la Banque d’Angleterre, se trouve dans les
obligations imaginées par la Banque de Stockholm vers 1668 ®.
De 1a aux billets émis par les banques avee la faculté du rem-
boursement immédiat, il n’y avait quun pas, et comme 'expé-
rience vint prouver que ce rembounrsement n’était demandé que
dans une certaine proportion, on osa bientét émettre plus de
billets en circulation que le montant du numéraire en caisse,
surtout lorsque, au lieu de donner ces billets en échange de lin-
gots ou de monnaies, on se hasarda a les donner en échange de
lettres de change ou de billets & ordre, garantis simplement par
leurs signatures. — Jusque-l1a, c’est-a-dire jusqu’a la fin du
xvi® sidcle ou an commencement du xvine, les grands établisse-
ments ne pratiquérent pas 'escompte et laissérent ce commerce
aux établissements privés.

Telle est 'origine des banques, inventions puissantes qui carac-

1 Fondées en 1171, 1407, 1609, 1619.

2 Cette banque avait été fondée en 1557; celle d'Angleterre, en 1694. — Ilest
probable que des maisons de commerce pratiquaient ces émissions, mais on ne
les a pas signalées.
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térisent le commerce moderne, et qui sont, suivant I'heurense
expression de Gioja, « des trésors confiés aux soins d'une admi-
nistration, pour servir de garantie & des Billets plus circulants,
et pour faciliter les payements?! ».

Les Banques de dépdt ne pouvaient opérer que sur une masse
de certificats ou de billets égale au montant degyaleurs déposées,
tandis que les banques de circulation émettent des billets pour
une valeur double, triple et quadruple, ete., du montant des
espéces qui composent leur encaisse. Ces établissements bénéfi-
cient ainsi des escomptes sur les billets et les leitres de change
du commerce, comme 8'ils avaient un capital triple et quadruple.
On comprend tous les avantages qui peuvent résulter de cette
position et tous les services que peuvent en tirer les négociants
n'ayant besoin d’espéces que pour payer les petites sommes, et
pouvant employer immédiatement, avec intérét, le billet. de
banque qui se trouve ainsi transformé en un précieux instrument
de circulation.

528. Ce billet, dont nous avons déja parlé (466), a des qualités
yraiment remarquables, — En coupures commodes, toujours
échu et toujours & échoir, il remplace des valeurs a une seule
échéance fixe et fait, sans frais, les fonctions de la monnaie,
mille fois plus encombrante. Il satisfait done si bien an besoin de
ceux qui le regoivent, il remplit si bien sa fonction d'intermé-
diaire circulant, qu’il reste souvent dans la circulation jusqu’ace
que la vétusté l'en chasse, de telle facon que, pour la banque qui
'émet, il devient, quoique payable a vue, billet & échéance loin-
taine. Admirable réunion, a dit Ch. Coquelin?, des propriétés en
apparence les plus contraires.

529, De nos jours, les banques publiques qui jouissent de la
faculté d’émission, les grands établissements, sont a la fois des
banques de dépot et de circulation.

1l en est de méme des maisons de hanque privées, avec cette
différence, que celles-ci n'ont pas généralement la faculté
d’émettre des billets & vue et au porteur, faculté exclusive qui
constitue le monopole des banques privilégiées.

Jusqu'ici, les Banques publiques ont été des institutions locales

1 Gioja, Nuovo Prospetto delle scienze economiche, 1815-19, liv. II, sect. 11, ch. IL.

2 Du Crédit et des Banques, extrait de la Revue des Deux Mondes, in-8, 1842,

Coguelin a plus tard développé cet essai dans son volume portant le méme
titre. (Paris, Guillaumin, 1848, in-18, 3¢ édit., 1877.)
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ou nationales. Il est dans leur role d’étendre de jour en jour leur
sphére d'action pour devenir internationales, et afin d’aider de
plus en plus & la compensation des créances, & I'extension des
échanges et des débouchés. Les banques privées les ont devancées
dans cette voie,

§ 5. Des Banques actuelles dans les divers pays : en France, —
en Angleterre, — en Fcosse, — aux Etats-Unis, — et dans les
autres pays.

530. En téte des grands établissements de crédit modernes, il
faul citer la Banque d’Angleterre et la Banque de France, éta-
blissements mixtes, 4 la fois banques de dépot el banques d’es-
compte et de circulation, émettant, avec privileége, des hillets &
vue et au porteur, et qui sont aussi, & divers égards, des rouages
importants de 'administration financiére et publique.

531. La Banque de France escompte le papier.du commerce qui
lui convient, les bons du Trésor, etc.; elle regoitides dépdts sans
intérét ; elle fait des avances sur les effets publics; les lingots, les
monnaies, les actions des canaux, les actions et obligations des
chemins de fer (décret de mars 1852) ; elle prend ces mémes objets
en dépdt, ouvre des comptes courants aux particuliers, dont elle
fait les encaissements gratis. — Elle est aussi, mais par circons-
tance, un des rouages de I'Etat, et elle est venue quelquefois &
son aide, notamment en lui prétant sur bons de Trésor, avec la
garantie des foréts de 'Etat d’abord, sans garantie ensuite.

La Banque de France a présentement un capital de 182 millions
et demi de francs, placés réglementairement en rentes sur I'Etat,
et elle peut émettre, comme celle d'Angleterre, des billets pour
une somme égale & trois fois son encaisse métallique (519)%

532. I y avait en France, avant la révolution de 1848, un
certain nombre de banques départementales (onze) constituées, &
'instar de la Banque de France, en monopoles par une loi, ayant
droit d’émettre des bons au porteur et indépendantes de la
Banque de France. Elles ont été annexées, en 1848, a 1'établisse-
ment central, et fonctionnent depuis comme succursales®,

1 Voy. d'autres détails dans une Note finale. Voy. § 1, passim, des indications
sur son monopole.

2 En mars 1848, & la faveur des embarras résultant de la révolution politique,
T'esprit du monopole a profité de la présence aux affaires d’un ministre des fi-
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A celte m&me époque (mars 1848), il a été créé, pour aider an
commerce 4 traverser la crise, des établissements sous le nom de
Comptoirs d’escompte, lesquels n’ont eu pour la plupart qu'une du-
rée éphémeére ; pourtant, 'nn de ces établissements a pris peu &
peules proportions d'une grande institution de crédit ; c’est le Comp-
toir national d’escompte de Paris, qui est & la fois le concurrent et
Tauxiliaire de la Banque de France, & 'aide de sous-comptoirs de
garantie créés auprés de lui, mais sans avoir toutefois le droit
d’émission.

Outre le Comptoir d’escompte, il s’est élevé, a coté de la
Banque de France, de grandes entreprises: le Crédit foncier et lo
Crédit mobilier (en 1852), le Crédit industriel et commercial (en
1859), etc., établissements autorisés sous forme de société ano-
nyme, distincts de la Banque & divers égards, mais concurrents
a4 d'autres égards, et dont nous parlerons dans le chapitre suivant
el dans les Notes finales.

Au-dessous de ces grands établissements dont le premier est

spécialement privilégié et ne peut avoir de concurrent, viennent
les maisons de banque ordinaires, appartenant & des compagnies
ou & des particuliers.

533. La Bangue d’Angleterre fait I'escompte et le commerce des
matiéres d’'or et d’argent ; elle fait des préts sur marchandises ;
elle accepte les dépots sans intéréts. (Vest Uinstitution de crédit la
plus puissante du monde,

La Banque d'Angleterre est régie actuellement par le bill de
1844, qui I'a divisée en deux départements: celui des émissions,
controlé par I'autorilé ; et celui des opérations de banque, qui
reste en dehors de l'action du gouvernement. La Banque peut
émettre des billets (banknotes) jusqu’a concurrence de quatorze
millions sterling, montant de son capital (dont onze millions de
rentes sur I'Etat). Passéce chiffre, espece de constante d’émission,
le département des opérations, pour obtenir de nouveaux billets,
est obligé de présenter de l'or en garantie®. Mais si une aulre
banque du royaume vient a liquider, elle peut obtenir le droit

nances partisan du systéme de concentration financiére, et a obtenu la sup-
pression des banques départementales, qui répondaient aux beSeins locanx et
etablissaient un contre-poids & l'action financiere du centre, Clestle propre des
sociétés privilégiées de viser & I'accaparement.

! Dit de Robert Peel, alors premier ministre, et qui en a été le promoteur,

® Voy. une Note finale sur la Banque d'Angleterre.
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d’augmenter ses émissions des deux tiers du papier que cette
banque avait le droit d’émettre.

La Banque d’Angleterre est un important auxiliaive dans le
rouage financier ; elle encaisse les revenus publics et paye la plus
grande partie des sommes dues aux créanciers de I'Etat; elle né-
gocie les billets de I'Echiquier (du Trésor), et avance au gouver-
nement lé montant annuel de certains revenus : I'impét territorial
et celui de la dréche.

534. En Angleterre, outre la banque de Londres et ses succur-
sales (bank branches), il y a maintenant dans tout le royaume un
grand nomhre d’autres banques, — sous les divers noms de coun-
try banks, banques provinciales; — joint stock banks, banques &
fonds unis ; — incorporated chartered! banks, banques constituées
en vertu d’un bill spécial ; — private banks, banques privées.

A partir de 1708 jusqu'en 1826, une clause insérée dans la
charte de la Banque d’Angleterre avait interdit les opérations de
Banque et particuliérement I’émission des billets & toute compa-
gnie composée de plus de six associés. Les banques qui se consti-
tudrent et qui n’avaient pas plus de six associés se sont appelées
Banques privées. — En 1826, aprés une crise qui avait fait tomber
quatre-vingts banques en deux ans (1825-1826) sur sept ou huil
cents, on reconnut qu’il fallait autoriser la constitution des han-
ques ayant un plus grand nombre d’associés, et c’est & partir de
cette époque que se sont créées un grand nombre de nouvelles
banques dites Joint stock banks on banques A fonds unis, pouvant
se composer d’'un nombre illimité d’associés, mais devant s’élablir
au-deld d’un rayon de 63 milles (26 lieues, 104 kilométres) de
Londres et s’interdire de faire des billets payables & Londres®.
Les associés de ces établissements sont, conformément & I'an-
cienne loi sur les sociétés commerciales®, responsables sur toute
leur fortune. — Toutefois il a été fait des exceptions, en vertu de
lois spéciales, pour des compagnies dites incorporées.

L’expression géographique de « Banques provinciales » s’ap-
plique aux divers grands établissements d’Angleterre et & leurs

1 Chart, charte, privilege spécial.

¢ Et aussi de tirer sur Londres pour des sommes inférieures & 50 livres. Cette
disposition a &té rapportée en 1833.

3 Réformée en 1856 sur ce point, excepté pour les Banques et les compagnies
d'assurances,
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succursales, par opposition & la Banque. centrale siégeant &
Londres et & ses succursales.

535. L'Irlande a, comme I’Angleterre, une banque privilégiée
fondée en 1825 et aussi d’autres banques en possession d’émetire
des billets & vue et au porteur. Le caractére de ces banques
n'offre rien de particulier par rapport & celui des banques an-
glaises.

536. La clause restrictive de 1708 n’ayant pas été appliquée &
I’Ecosse qui venait & peine d’étre unie & ’Angleterre en 1707, les
compagnies de banque purent s’y former de bonne heure libre-
ment sur une bhase plus solide, avec un grand nombre d’associés,
sans aucune intervention de l'autorité publique. Toutefois, les
trois premiéres banques furent instituées en vertu d'incorpora-
tions spéciales,

537. Ce sont des banques, restées entitrement libres jusqu'an
bill_ de 1845, qui portent plus particulidrement le nom de Bangques
d’ Ecosse.

Elles constituent une confédération, un syndicat d'institutions
remarquables, heureusement organisées pour étre & la fois caisses
d’épargne et banques commanditaires des entrepreneurs intégres
et capables. Ces banques jouissent d’'une remarquable solidité,
qu’on attribue — 2 la supériorité du systéme hypothécaire en
Ecosse, — au caraclére national, — & I'habitude que ces banques
ont de faire chaque semaine, & Edimbourg, une compensation de
leurs billets et des soldes de leurs comptes, créant entre elles une
surveillance réciproque et une sorte de solidarité morale, — enfin
et surtout & leur compléte liberté d’action; ecar, avant le bill de
1843, la loi ne limitait ni le nombre des établissements, ni celui
des actionnaires, ni le fonds social, ni I'étendue des opérations,
ni 'émission des billets.

Comme elles sont constituées de maniére & inspirer au public
la plus grande somme possible de confiance dans leur perma-
nence et leur solidité, et comme, d’autre part, leurs profits leur
permettent d'allouer aux dépdts qu'on leur fait un intérédt égal &
celui que les déposants obtiendraient par d’autres placements, il
n’est presque personne qui n’ait un compte ouvert & une banque
et qui n'y porte jour par jour ses économies et les sommes dis-
ponibles qu'il peut avoir. Il en résulle des avantages notables
pour les déposants, pour les banques et pour la société en géné-
ral. Leur premier effet est de stimuler les épargnes et la forma
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tion des capitaux, le second d’économiser I'argent de la circulation
autant que possible .

Remarquons que toutes ces causes ont été le résultat du régime
libre, et malgré I'obstacle de la loi qui rend les actionnaires soli-
daires et responsables jusqu’a concurrence de leur fortune entiére,
4 moins que les compagnies de banque ne soient incorporées par
une loi.

538. Les banques d’Angleterre, d’Irlande et d'Ecosse sont main-
tenant régies par le bill de 1843, réglementaire comme I'est celui
de 1844 pour la Banque d’Angleterre, et qui a fait perdre aux
banques d’Ecosse le caractére d'institutions entierement libres en
vertu duquel elles ont fonctionné d’une maniére exemplaire. En
vertu de ce bill, ancune nouvelle bandque d’émission ne peut s’éta-
blir dans le Royaume-Uni; le maximum de la circulation de
chaque hanque existante ne peut dépasser la moyenne de sa cir-
culation en avril 1844, & moins qu’elle n'ait en caisse une contre-
valeur en espéces. — Tounte banque qui suspend ses payements
est déchue du droit d’émission. — T1 est défendu aux banques de
province de fusionner entre elles ou de céder le droit d’émis-
sion, si ce n'est & la Banque d’Angleterre.

Ges deux lois ont été vivement critiquées par des économistes
financiers éminents de la Grande-Bretagne, notamment par
Th. Tooke, James Wilson, ete. Voy. le paragraphe suivant.

539. En Suisse, dans la plupart des cantons, dans celni de Ge-
néve notamment, les établissements de banque jouissent d'une
entiére liberté.

540. Aux Etats-Unis, le régime des banques a été fort variable.
Bien qu'il soit passé en fait de ce coté de 'Atlantique que les éta-
blissements de crédit ont joui d'une liberté effrénée dans toute
I'étendue de 1'Union, la liberté n'a existé que dans les Etats de
la Nouvelle-Angleterre, c’est-a-dire dans le Vermont, le Rhode-

1 Ces banques, dont le capital était en 1846 de moins de 10 millions sterling,
avaient pour 36 millions de dépét (890 millions de francs), tandis que la Ban-
que d'Angleterre, avec un capital de 14 millions et demi sterling et une circu-
lation de 20 millions, n'avait pas attiré plus de 10 millions sterling en dépot.
{(James Wilson, Capital, Currency and Banking ; Londres, in-8, 1847.)

Le méme auteur portait, i la méme époque, le chiffre de la circulation en
Ecosse (numéraire en billets) & 3 millions et demi de livres (87 millions de
francs), et celui de la circulation en Angleterre a 50 ou 60 millions»sterling
(1,250 & 1,500 millions de francs).
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Island, le Massachusetts, le Maine, le New-Hampshire, le Connec-
ticut, et elle n’y a produit que de bons effets. Dans les autres
Etats, la 1égislation est intervenue plus ou moins, méme dans
I'Etat de New-York, ot le régime en vigueur depuis 1838, tout
en portant le nom de Free Bunkings (banque libre), n'est pas un
régime de liberté. En effet, dans cet Etat, les établissements de
crédit ne peuvent depuis cette époque émettre de billets sans
controle; ils doivent en déposer la garantie en fonds publics,
Qest-a-dire, en derniére analyse, préter leur capital & I'Etat. De
14 une aliénation du capital, une tendance a la centralisation,
une réglementation et des obstacles qui ne sont pas la liberté. Il
y a eu dans la Pensylvanie une tendance & un régime un peu
plas libre qu’a New-York; mais les Etats du sud et de I'ouest
ont imité New-York , et la plupart méme ont établi des
régimes plus réglementaires et analogues & celui de I'Europe.
Dans Plllinois, le Missouri, I'Indiana, ete., la constitution porte
qu’il ne doit y avoir qu'une seule banque.

Le systtme de New-York a été généralisé par le congrés?,
aprés divers titonnements, par suite de la guerre civile qui a
aceru la dette. Désormais, chaque banque doit avoir un capital
proportionné 4 la population, et déposer des bonds ou titres de
la dette évalués 2 90 pour 100 du cours pour une somme égale &
celle des billets qu'elle veut émettre; ceux-ci lui sont remis par
le contrélenr de la circulation, enregistrés et contre-signés; ils
sont garantis 4 I'Etat. — C’est une servitude, avec I'avantage de
la garanne et de Puniformité des billets; ce n'est pas le mono-
pole, puisqu’il y a pluralité des Banques mais ce n'est pas la
liberté.

De 1791 4 1836, il v a eu aux Etats-Unis une banque centrale
avec privilége et monopole. — Nous revenons plus loin, en par-
lant de la réglementation des banques et des crises, sur les
banques des Etats-Unis (555).

541. Dans les autres pays de 'Europe et del’Amérique, on a
plus ou moins imité 'Angleterre et la France pour I'organisation
des banques; on rencontre en général dans chaque Etat un
établissement prineipal plus ou moins privilégié, dépendant plus
ou moins du gouvernement et exercant une suprématie plus ou

1 Lois des 25 février 1863, 3 juin 1864, 3 mars 1865.
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moins directe sur les autres établissements de crédit. En Hol-
lande, en Danemark, en Belgique, en Piémont et dans les autres
Etats de I'ltalie, avant 'annexion, en Espagne, etc., on a adopté
un régime plus ou moins analogue & celui qui existait en France
avant 1848. — Ce n'est qu’en 1817 que la bangue de Vienne joi-
gnit 4 ses opérations celle de I'escompte; elle a été plutdt un
établissement chargé d’opérer I'amortissement du papier-mon-
naie qu'un établissement commereial. — La Bangue de Saint-Pé-
tersbourg est devenue presque exclusivement une institution a
assignats. — La Banque de Prusse, qui a succédé en 1846 & la
Banque royale, est beaucoup plus une institution de crédit com-
mercial ; il y a en outre huit petites banques d’émission en Prusse.
Dans le centre de 'Allemagne, les établissements de crédit indé-
pendants sont multiples; il s'agit de savoir s'ils résisteront a la
centralisation politique de l'empire d’Allemagne, récemment
rétabli. En Italie, 'annexion de 1860 a mis en présence cing ou
six grands établissements qui luttent d'influence, mais que le
papier-monnaie entraine vers la fusion et le monopole. Il est &
remarquer que les banques liées avec les gouvernements ne tar-
dent pas & voir leurs billets transformés en papier-monnaie, et
que plusieurs de ces banques ont passé de la suspension & la
faillite 1, telles que les banques de Vienne, de Saint-Pétersbourg,
de Rio-Janeiro, de Buenos-Ayres, etc.

§ 6. Monopole, — Réglementation et liberté des Banques.
— Action des banques sur les Crises.

Monopole et réglementation des Banques.

542. Le monopole des banques consiste, avons-nous dit, dans
la limitation du nombre des banques privilégiées, dans certaines
attributions et surtout dans la faculté exclusive d’émetire des
billets & vue et au porteur, ou plutdt au porteur, car tout le
monde a le droit de souscrire des engagements & vue.

Potir constittier ce monopole, pour lui imposer des obligations
en compensatlon, et notamment pour restreindre I’émission de
billets qu’on croit pouvoir &tre excessive, le législateur est inter-
venu et a décrété une réglementation plus ou moins restrictive.

! Voy. une note plus détaillée dans notre Traifé de Finances, 3¢ éd., note XvIL
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543. On a pu faire valoir en faveur du monopole le moyen,
fort hypothétique 1, d’encouragement & donner aux premiers
¢tablissements de crédit. Ce motif n’existe plus, maintenant que
Iindustrie du crédit a fait de grands progrés et que le monopole
a été expérimenté & ce point de vue.

5&k. Mais on invoque 'abus que les banques peuvent faire des
émissions et le danger qui peut en résulter pour le crédit et le
commerce.

On a d’abord dit, & cet égard, que le droit d’émission est comme
le droit de battre monnaie, un droit régalien, ¢'est-a-dire un
droit qui doit &tre réservé au souverain. Pour asseoir ce droit, on
se base sur la similitnde des billets de banque et de la monnaie
que nous avons vu élre complétement inexacte (468). Emettre
des billets, ce n’est pas battre monnaie, puisque ces billets sont
des engagements & exécuter en espéces. La monnaie differe du
billet comme la chose diffétre de la promesse. 1l se peut que
I'usage de ces promesses facilite les échanges et économise
'emploi de la monnaie; mais cet avantage ne peut faire que les
deux instrnments de circulation soient identiques et de méme
nature *, que le titre de la créance ressemble & la marchandise
qui 'éteint. — Ce serait différent s'il s’agissait du papier-mon-
naie; mais il ne faut pas oublier que le caractere fondamental
du billet de banque est d’étre convertible en espéces. En fait,
émettre des billets & vue et au porteur, c’est faire un acte de
commerce analogue & l'émission d’un billet &4 ordre ou d’une
lettre-de change, un acte de droit commun.

5&5. La croyance, assez générale, que les banques ont le pou-
voir d'émettre et de maintenir dans la circulation autant de bil-
lets qu'il leur plait, est le résultat d’une idée préconcue et d'une
observation incompléte, ainsi que cela est exposé dans le chapitre
suivant, relalifa laCirculation. La circulationn’a besoin que d’une
certaine quantité de monnaie métallique ou de signes fiduciaires,
et sitd0t que cette quantité est dépassée, les billets se présentent
pour étre remboursés, et il n’est pas, par le fait, au pouvoir des

1 Voy. au chap. xxvi, § 3.

* §'il est bon que le législalenr détermine le poids, le titre et les coupures
des monnaies, comme il détermine les autres mesures, il ne s’ensnit pas qu'il
soit bon qu'il fabrique lui-méme la monnaie (454),

La Banque d'Angleterre a payé 4 l'origine 1 million sterling le droit d’émettre
des billets.
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banques de tenir sur la place plus de billets que n'en comporte
sa situation.

546. Lorsque la banque émet ses billets pour I'escompte, c'est-
a-dire en échange d’effets de commerce de choix, a courte
échéance, ses émissions ne peuvent &tre excessives et abusives,
car elles sont garanties, et les rentrées en espéces se font aussi
régulitrement que les sorties en billets (516).

Si les émissions ont lieu contre remises d'espéces ou dépdts de
lingots, elles ne peuvent avoir évidemment aucun inconvénient.

547. Reste le cas ou les émissions ont lieu contre dépdts de
titres-de rentes ou d’actions, contre des marchandises ou des
hypothéques, ete. ; mais ici encore la banque ne court de danger
que dans un moment de panique ou en temps de crise, et que si
elle fait des opérations inconsidérées, si elle agit sans capital, et
si son encaisse ne consiste que dans I'argent des dépots exigibles
a volonté; mais dans ce cas encore, les besoins de la circulation
réglent les émissions qui reviennent se faire convertir en espéces,
si la circulation en est saturée,

348, L'émission des banques d’escompte est donc limitée par
la nature des choses, et ne peut ni ne doit étre limitée par le
législateur.

Quant & I'émission pour les avances énoncées en dernier, elle
ne peut étre réglée que par la prudence des directeurs de ban-
ques conseillés par leur intérét; il n’y a & cet égard aucun prin-
cipe sur lequel le législateur puisse s'appuyer.

549. Nous avons vu que la proportion du tiers n’est basée ni
sur une donnée théorique, ni sur des faits observés dans la pra-
tique (518). — On en peut dire autant de la limitation imposée &
la Banque d’Angleterre par le bill de 1844 (331), qui fixe arbi-
trairement entre les encaisses et les émissions un rapport qu'au-
cune donnée scientifique ou expérimentale ne légitime. Avee sa
prétention de sauvegarder les établissements de crédit contre
des émissions exagérées, il les a, en fait, entravés dans lenr
marche et leurs opérations, et le gouvernement a dt fermer les
yeux sur la violation en 1847 et en 1837, lorsqu’une plus grande
émission de billets a été nécessaire pour remplacer les espices
en or exportées pour I'achat des grains. L’inconvénient de cette
législalion s’est reproduit lors de la panique de 1866 1, dont les

! Panique produite par les craintes de guerres et les embarras connus de
quelques grandes maisons sur la place de Londres.
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effets eussent été prévenus ou atténués, si la Banque, par une
large émission, efit pu venir & temps au secours des divers éta-
blissements de crédit.

5%0. En résumé, sur ce point comme sur le taux des escomptes,
sur la nature des effets qui se présentent & I'escompte (nombre
des signatures, échéances, ete.), sur les conditions des avances,
et celles des' dépots, sur I'importance et I'emploi du capital, sur
la nature des opérations, le législateur en sait moins que les
banquiers, moins que ceux qui pratiquent quotidiennement les
affaires et en suivent les transformations, moins que les capita-
listes et les négociants qui ont des rapports avec eux.

551. Assurément, les banquiers et les banques ne sont pas irré-
prochables; ils ont commis et commettront des fautes, des abus,
des délits méme; mais I'expérience prouve que la réglementa-
tion spéciale n'a rien prévenu, et qu’elle a souvent méme aggravé
les fautes et les dangers des établissements de crédit. En ce qui
concerne les fautes financiéres, il fant s’en rapporter a U'intérét
individuel des banquiers et de leurs clients; c'est le meilleur
législateur. En ce qui concerne les abus et les délits, les peines
édictées par le code pénal contre les dols, les fraudes et les vols
suffisent contre enx, comme elles suffisent conire les autres
négociants.

Mais il est un abus spécial contre lequel le législateur pourrait
prendre quelque précaution, nous voulons parler de préts faits
par une banque & ses gérants ou & ses administrateurs, de sorte
que les porteurs de billets ou autres créanciers ont comme débi-
teurs ceux qui devraient étre leurs garants. La loi pourrait dé
fendre et punir ces opérations. « Ce serait peut-étre une médiocre
garantie, dirons-nous avec M. Courcelle-Seneuil, mais la loi n’en
peut pas donner d'autres ». C'est aux actionnaires 4 nommer des
conseils de surveillance sérieux, et & exiger la publication des
opérations. Cette publicité, jointe & plus d'intelligence de la part
des intéressés, est certainement propre, en matiére de banque,
comme en matiére d’administration générale, a prévenir beau-
coup d’abus.

552. On a soutenu, au nom de lintérét général, le monopole
d'une banque d’Etat « donnant le crédit » aux citoyens. C'était
en partie I'illusion de Law; c'est celle des écoles socialistes, insou-
tenable quand on s’est rendu compte de la nature des opérations
de banque et de crédit, Ces opérations exigent des connaissances
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commerciales théoriques et pratiques, une vigilance, une liberté
d’action, une hardiesse, une prudence, une responsabilité, qui
ne se trouvent pas et ne peuvent se trouver dans les hommes
publies. — Ajoutons qu’avec des banques conduites par des agents
officiels, les clients auraient moins de facilités; pour eux, nlﬂcux
vaut le monopole de quelques grands négociants quele crédit par
VEtat. — Ne mentionnons que pour mémoire les abus et compli-
cations de toute espéce qui résulteraient de la direction, par les
administrations publiques, d’affaires qui ne ‘sont pas dans leurs
attributions naturelles, — le danger du papier-monnaie en per-
manence sous forme d’émissions, ete.

Le crédit donné gratuitement par I'Etat & tous les travailleurs
sous forme d'émission (et par le crédit on entend « les instru-
ments de travail ») est une des promesses du socialisme, dont il
est facile d’apprécier Iinanité apres les analyses qui viennent
d’6tre faites. 4

553. Signalons ici un inconvénient pen remarqué du mono-
pole des banques. — L’établissement privilégié déplace artifi-
c‘iv”emont les capitaux & son profit, el an détriment des capita-
listes. En effet, ses billets, une fois émis, vont se substituer, i la
faveur d’un escompte modéré, a des capitaux précédemment
prétés par leurs propriétaires. Ces fonds déplacés sont, en atten-
dant un autre emploi, déposés A la Banque, qui se prévaut de
ce‘at accroissement d'encaisse pour émettre de nouveaux billets, et
ainsi de suite. Il en résulte des déplacements artificiels, des Lé—
néﬁcn;:s aux dépens du public, et 'improductivits temporaire de
certains capitaux!,

Action des Banques sur les Crises.

.2 grudiefeli :
93%. On a invoqué, pour défendre le monopole et la régle-

mentation, les crises comimerciales et action des banques dans
ces crises.

Laissons de ebté toutes les erises qui ont des causes évidem-
ment en dehors des banques (363) 2. Laissons également de coté
les (:mse)s monétaires que 'action des banques contribue & dimi-
nuer et & prévenir (ch. xxm, § 6).
_* C'est un point sur le
Crédit et des Bangues,
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