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Il ne peut étre question ici' que de I'influence dc.‘.~" h;mquus par
le développement des émissions paralleles & un ﬂl'.'\.'lr‘].l‘llipl"!'llf_'.‘lzt
des escomptes ou de leurs avances. Nous venons déja de pré-
senter des considérations & cet égard et de montrer vmlm.n‘ent les
émissions sont naturellement limitées par la c-mn'(frlllu’hl(’_‘ des
billets en especes (515). — 11 est positif qu'a i!it certaines !.PO(_I-"P-.S
d’activité industrielle et commerciale, les établissements de ru_-d;}
contribuent par leurs facilités au uh‘wvlnmn?l‘nt'nl.dl‘h r"Sf"niu‘p.t.et
et des avances qui leur sont profitables, et qu Pnssniu, sil i'l.l,[.l‘.allt,
se ralentit, ils agissent en sens inverse; c'est 1a ].{L nall}_re l;s
choses. Dans la plupart des cas, les l]-‘lll-l.llil".'* 1'0‘@01\'?111 ]1;on1 -
sion, transmettent le mouvement; 11'{;115 l'impulsion le-c.],“j]tfm-
jours d’elles, qu'il n'y auraitenvéritériend en conclure l:‘L'ill't[L L O,S'

Le reméde naturel & cette action naturelle du crédit se tr ou‘ie
dans la concurrence des banques, qui, au .mumnnt'. du‘ |.1;mg¢_>r-, se
partagent les chances du sinistre, et qui, |||li-.1'esscus. a contlvnuelr
leur crédit anx clients, préviennent la crise. — Tandis que"l f)ll 1
souvent vu les banques centrales privilégi S étre les pron}l.c*:lt‘?s f
ieter I'alarme, hausser I'escompte pour faur«.r plus t':ilf 1.)““" IS(I
sur moins d'affaires, et occasionner des crises, qui n lill-il'ﬂlt.li:‘
point eu lieu si la concurrence avait, d’um_a part, l13n1Itc leurs
avances et, d’autre part, neutralisé leur cessation .11? {‘f'vdlll_.r. b

555. On s’est habitué & accuser les ]Jul]l}l‘lltﬁ il[»]ll,‘l‘ll_:f{l[\li‘h .‘l n 0:;
élé peu solides, et d’avoir pm\'?qm'- les urxsg.-e _I”u”_TL.Hi“;: a;\m;eb
de leur trop grande liberté. Mais cette croyance f,‘.‘it ‘Ln:uun,.i,l. u.e
désastres des banques n'ont pas été plul:? nombreux m‘ .-d!!u lla i-
que sur le continent; — les h:mq:_'u_-s qlu‘ ont eu le p'h}:, "‘:’;1:;]:\;1‘
lité et d’accidents sont celles des Etlltr‘: ofl1 l?[li_‘ﬁ Jont ct:: uﬁ ]e e
tées!; — parmi les banques qui onF htnctn’-nll’u‘hf lmt‘llht_tﬁjr} i
régulidrement depuis longtemps, 1-1 i;%ut PI;IJClEi.UEn‘E‘Iit [f]l ;m)
Jm"nqncs des Etats du nord-est de ]..91“0“ (f.\mn’.r'tl’!f.z ]I:i;]:pnt
(540) qui, & linstar des banques d’Ecosse, ont ¢i¢ en :

libres.

o Tnis sté acerédité r
1 Cette opinion erronée sur les banques des Et:IFS—I.{It:s] a L:“iua}k::::i;?;e s\};:S
< blication de M. Condi Raguet, de i‘h\,l:ul_elp.l_m. traduite de I's :| i ;mw
i ‘I'U ] IL:'- ité des bangues et de la cirewlation, in-8, 1840, par M. ‘.Llll y
hi bl eﬁ Z;.;lCES et répandue par les soins de la Banque de hl'?};w(',:
ll.l.spelﬂlleu!' GGS- n .tc victorieusement soutenue par M. C{tl’c,\' daillﬁ The .J.e
l-}ll"’"\tlﬂ oy E]'“ev"? ;fz'f'eu{-n’?r'i'fm'i! and the United Slates, l’hllz_ndul}";ll_w et P:\l"l!‘;.
- .Sy.s{elza 0/5: lﬂmi_;'(';uteur a de nouveau traité le sujet dans Social Science, 3 vol.
]'Jr';u!ll.ﬂlal‘i!_ﬂ{l~]:l1‘;|J L-r'\x"\l Saint-Germain Leduc et A. Planche, 3. vol., 1861,
in-8, 1859, . par M.
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536. A proposde crises, ilest & remarquer que des observateurs
superficiels ont attribué au développement du crédit les crises
causées par les entraves que celui-ci rencontre dans les moments
dificiles. Coquelin fait remarquer avec raison que le erédit ne
peut s’arréter que 1a ou il fonctionne; que Pindustrie ne peut étre
malade que 14 o elle existe ; or, mieux vaut Ia prospérité avec les
chances de revers que Pabsence du & avail, qui est l'inconvénient
N permanence sans aucun avantage; mieux vaut la chance de
voir un certain nombre de Banques suspendre leurs payements
pendant quelques jours de crise ou méme faire faillite, que de
n'avoir aucun établissement de crédit; mieux vaut le chemin de
fer avec ses dangers, que l'absence de voies de communica-
tion.

537. Au surplus, il est dans la nature des é¢lablissements de
crédit, quelle que soit leur constitution ou leur organisation, de
présenter des inconvénients a coté d’avantages immenses. La
fonction et I'utilité des banques consistent dans I'émission de
leurs billets, dans leurs avances. Das que, pour une cause on
pour une autre, la crise éclate, elles ¥ sont en plein et elles su-
bissent les effets de la fluctuation des échanges, conséquences
inhérentes A leur nature, encore plus que les autres maisons de
commerce. Vouloir le contraire, c'est vouloir I'impossible.
Cest ici une question de plus ou de moins qui dépend de I’habi-
leté ou du bonheur des directeurs de ces établissements. Le légis-
lateur n'y peut rien et, quand il s’en méle, loin de prévenir le
mal, il laggrave, parce qu’il ne sait faire qu’une chose : dtep la
liberté d’agir a des gens qui s’y entendent mieux que lui, {out
comme si le législateur réglementait les manceuvres du ca

pitaine
dans une orageuse traversée.

Liberté des Banques,

558. L'absence compléte de toute réglementation spéciale pour

les établissements de crédit, la suppression du monopole et de la
concentralion, constituent la liberté des banques.

Cetle liberté est conforme au droit naturel du travail et aux
conditions naturelles dans lesquelles le travail doit étre pour avoir
toute linitiative et toute la sécurité possibles.

Cette liberté n’existe pas pour les entreprises de erédit, s'il y
a des établissements privilégiés qui ont des avantages sur les
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autres, les dominent ou les neutralisent par leur influence !. Elle
n'existe méme pas pour les établissements privilégiés eux-mémes,
obligés d’obéir & certaines prescriptions et d’étre les instruments
d’un gouvernement, au lieu de suivre la voie commerciale natu-
relle.

Cette liberté n’existe pas sans la faculté d’émettre des billets
perfectionnés & vue et au porteur et de se servir de cet instru-
ment perfectionné (528), qui accroit la puissance des entreprises
de erédit et les services qu'elles sont appelées & rendre 2,

Sous le régime de la liberté, les banques ne peuvent attirer les
clients, obtenir la confiance, qu'en offrant des avantages, en pro-
cédant avee mesure et prudence, et en se contentant de profits
modérés; de 12 une émission lente et progressive, une concur-
rence limitée, précisément parce que les hénéfices sont limités;
de 14 tous les bienfaits du crédit sans les dangers gqu’il présente
lorsque ses machines, les banques, sont soumises & une trop haute
pression. :

Avec le libre commerce, les banques locales se répartiraient
dans les diverses contrées, relites par des Banques générales.
L’échange 'de leurs billets supprimerait le change de place en
grande partie, et le taux de 'escompte deviendrait plus régulier.

Laliberté aménerait aussi une plus grande division du travail
entre les établissements de erédit, au grand avantage des diverses
professions.

539. La question des banques est une des plus importantes et
des plus délicates de I'économie politique pratique. Ceux qui veu-
lent la connaitre plus & fond doivent étudier T'histoire des ban-
ques anciennes de dépot, les curieux essais de Law au commen-
cement du dernier si¢cle, Dhistoire des deux plus grands
établissements modernes (la Banque d’Angleterre et la Banque de
France), celle des autres banques d’Angleterre et des banques
d’Amérique, les unes et les autres fécondes en péripéties, et celle

1 En France, la Banque de France ¢ est arrivée & faire prévaloir le monopole
de son titre, uniquement par le droit du plus fort, c'est-a-dire en refusant &
I'escompte tout papier, si bon qu'il soit, portant en signature ou en raison sociale,
le titre de Banque. » (Les Bangues francaises, par M. Aubry, p. 30.)

2 On a songé & tourner la difficulté en émettant des bons & vue et i I'ordre
d'un des administrateurs ou agents endossant en blanc. — J. Laffitte essaya de
ce moyen aprés 1830, lorsqu'il reprit les affaires. Mais la Banque lui signifi
que, s'il continuait & se servir de ces effets, son crédit lui serait retiré.
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des banques d’Ecosse, qui jouissent, ainsi que celles des Etats
nord-est des Etats-Unis, d'une si grande réputation de sagesse.

560. Jusqu'en ces derniers temps, les écrivains notables qui ont
traité ce sujet, encore peu connu !, éfaient divisés sur la question
fondamentale de savoir si I'industrie des Banques doit étre entié-
rement libre, ou continuer a éire soumise, comme par le passé,
4 des restrictions spéciales. La discussion portait ensuite sur les
conditions du monopole et de I'intervention de I’Etat. Depuis,
une majorité de théoriciens et de praticiens s'est formée en fa-
veur de la liberté pleine et entiére, dans I'avenir, de ces établis-
sements, qui trouveront naturellement dans la fécondilé de ce
régime la stabilité qu'on cherche en vain & leur donner par des
combinaisons administratives, et pour lesquels le monopole est
souvent une des principales causes d’accidents ficheux et, no-
famment, de crises commerciales.

Les Banques, comme toutes les autres entreprises commercia-
les, sont eréées dans les meilleures conditions possibles, lors-
qu’elles se constituent spontanément et librement, selon les besoins
des populations et I'importance que prennent les transactions.
En ce qui concerne plus spécialement I’émission des billets & vue
et au porteur, il est désormais établi, par I'expérience comme
par la théorie, que les excés d’émission et les crises sont plus &
craindre avec le monopole qu'avec la liberté, et que des banques
libres savent mieux correspondre aux besoins des diverses indus-
tries que les élablissements d’Etat ou les établissemerits privilé-
giés ou réglementés.

Le progreés dans le sens de la liberté des Banques peut se faire,
— soit par la suppression du privilége, moyen peu pratique, va
les engagements pris envers les ¢tablissements privilégiés et
I’état des esprits; — soit par la concession successive des mémes
priviléges & de nouveaux é&tablissements venant faire concurrence
aux établissements existants; — soit par la diminution des res-
trictions dans la législation sur les sociétés commerciales.

561. Nous émettons cette opinion avec plus d’assurance que dans
nos premires éditions, car cette opinion, dont les premiers défen-
seurs ont été MM. Carey, Coquelin, Courcelle-Seneuil et du Puynode,
estaujourd’hui partagée par lamajorité des économistes et par plusieurs

!« Clestle }?asard, a dit Léon Faucher, qui jusqu'ici a fait les frais des régles
suivies en matiére de banques. » (Et. sur [Angleterre, 1845, vol. I, 1re éd., p. 179.)
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hommes pratiques. M. Wolowski a vivement défendu le systéme d'une
Banque nationale réglementée. — M. A. Clément, tout en réprouvant
le privilage et le monopole des banques; tout en admettant I'entitre
liberté de leur fondation, croit que le erand intérét du publicau main-
tien de la fixite relative de 'unité monétaire doit faire imposer & toutes
des conditions restrictives pour les émissions L. (Voy. Essai de science
sociale, 1, p. 313 et 403.)

Cette opinion a beaucoup progressé en France parle fait de 'annexion
de la Savoie, en 1860. Peu apres cet évenement (1863), les acque-
reurs de la Banque de Savoie (MM. Pereire, ete.) ayant voulu exercer
en grand le privilege d’émission dont elle jouissait comme les autres
banques provinciales du Piémont, & Vinstar des anciennes banques dé-
partementales de la France (533), ont provoqueé une « Enquéte sur les
principes et les faiis généraux qui régissent la circulation monétaire et
fiduciaire ». Cette enquéte, due en partie & l'initiative de M. Michel
Chevalier, a produit de nombreuses publications, une vive polémique,
la vulgarisation de notions de credit et 1a connaissance des faits; elle
aura contribué & laffaiblissement du monopole d'émission et & un no-
table progrés dans les idées de liberté soit au point de vue de lathéo-
rie, soit au point de vue de la pratique, progrés forcément ralenti
par la nouvelle période de papier-monnaie dans laquelle nous sommes
entrés avec la guerre. Voy. Bibliographie sur les banques, dans une
Note finale.

562. La question des banques, quant & la nature de leurs opérations,
se rattache a celles de la Monnaie et des Signes que nous avons ex-
posées dans nos deux chapitres précédents; elle est complétée par
celle de la Circulation, que nous exposons dans le chapitre xxmur. Elle
se rattache, en ce qui touche la constitution des stablissements, 4 la
question générale de Réglementation traitée dans le chap. 1x, en parlant
des Entraves 4 laLiberté du travail. — Voy. une série de Notes finales.

CHAP. XXI, — LES AUTRES INSTITUTIONS DE CREDIT. — CREDIT MOBILIER
CREDIT FONCIER

1. Banques diverses: — Commanditaires de Vindustrie, — de Crédit mobilier,
de Spéculation, — de Placement, etc. — IL Institutions du Crédit foncier :
Institations d'Allemagne et de Pologne; — Credit foncier de France.

§ 1. Banques diverses : — Commanditaires de l'industrie, — de
Crédit mobilier, — de Spéculation, — de Placement, etc.

563. On a souvent réclamé depuis quarante ans la commandite
des entreprises industrielles par les Banques; mais 'expérience
démontre qu'une Banque court les plus grands risques lorsqu’elle
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immobilise une partie notable de ses fonds, qu’elle ne peut faire
rentrer & temps dans les moments de erise. On s’est mépris & cei
égard sur le role des Banques, qui peuvent puissamment ilill‘i‘l:
le commerce et I'industrie en escomptant leur papier, mais qui
ne peuvent consacrer leur capital 4 la création ou au développe-
ment des entreprises agricoles, manufacturiéres ou autres.

Cette commandite peut étre la fonction spéciale de certains
capitaux du pays ou du dehors; mais elle n’est pas évidemment
celle des eapitaux destinés au fonds de roulement des Banques
d’escumpte. et de circulation, qui ne doivent étre aliénés que
d’une maniére temporaire et contre des titres dont 1'échéance
doit constamment les faire rentrer en peu de jours et au plus en
peu de mois. ;

llin étudiant les causes de la chute des établissements de crédit
qui ont succombé en plusieurs pays sous le coup de diverses
crises, et récemment par suite de la crise de 1847 et de 1848
on ne tarde pas A voir qu'une des principales réside dans l‘enga:
gement irrationnel ou 'immobilisation du capital circulant'.

564, De grands établissements financiers se sont fondés en
Europe depuis quinze ans, sous divers noms, et particuliérement
sous celui de société de Crédit mobilier '«’,‘ se proposant, entre
autres opérations financiéres, d’aider par leurs capitaux, ct,mieux
encore par leur influence et leur erédit, & la création des entre-
Prlses.indu.at.rielles. Ces établissements a allure incertaine ont
jusqu’iei plus particulidrement fonctionné comme sociétés de pa-
trnziftge, donnant pour ainsi dire une estampille, une marque de
fabrique ; dans ce but, ils se sont chargés de I'émission des actions
des entreprises qu’ils tAchent de faire apprécier avec faveur par
Ir.'.‘? moyens de publicité dont ils disposent, ou bien ils ont sous-
crit une certaine quantité 4 'aide de leurs propres obligations
Sl d’une négociation prochaine avee hénéfice. i ’
e Gy ot o o n b e
ol P L Bots 9 ente des rer-.l‘es.[m':tlmm
;pm.&“.-fms n:;d;tfé:;s]tapruulutz??z‘e de Btjm'se.. Leurs principales

pas au fond des ventes et des achats des

! Par suite de la rareté i
reté des subsistances, en 1845 et 1846, i
e : 5e 46, et des ébranie-
m(in‘T_s causés par la révolution de février 18;8. v
y. une Note finale sur la Société générale de Crédit mobilier de Paris.




