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cas. dq un pats con el extranjero.—Lio que
constituye. la falsedad de la teoria de la
balanza del comereio, es que no se tienen
en cuenta al asentarla, ciertas circunstan-
cias muy importantes: en primer lugar,las
exportaciones represeutan el valor de las
mercancias al precio de fibrica y en el mo-
mento en que salen del pails; podria agre-
garse 4 este valor el de transporte, cuando
se hace en un buque francés; el precio del
seguro, y las utilidades de los intermedia-
rios; por el contrario las importaciones
que se computan por el precio de las mer-
cancias & su arribo al puerto, han pagado
ya la mayor parte de sus gastos, y en el
precio de estas mercancias hay una parte
que representa las utilidades del navio na-
monall,’ el seguro nacional, frecuentemente
también las del comerciantenacional, cuan-
do la mercancia extranjera se ha fmpor—
t@}do en un buque francés, asegurado en
}ranc;m, Yy por cuenta de un comisionista
frances. Como consecuencia de estas cir-
cunstancias, la diferencia entre las impor-
taclones y las exportaciones se halla en
realidad reducida notablemente, con rela-
cién 4 lo que aparece 4 primers: vista.
.Es necesario aun tener en cuenta otras
circunstancias. A mds de las importacio-
nes y exportaciones de mercancias, hechas
oficialmente, se hacen también clandesti-
namente. Ahora bién, en un pais de civi-
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lizacién muy antigua, que goza de gran
renombre en-el mundo, por sus industrias
de lujo, estas 1ltimas exportaciones son
mucho mas cuantiosas que las importa-
ciones del mismo género. Llegan 4 Francia
anualmente, muchos millares de extranje-
ros, la mayor parte de ellos ricos, que eX-
portan en sus equipajes joyas, objetos de
arte, articulos de moda, para su uso perso-
nal,que nose valuan en las aduanas. Estas
son exportacionesocultas,que sin duda en
Francia, llegan 4 una cifra de varios cen-
tenares de millones de francos anualmen-
te.

En tercer lugar, es necesario también
tomar en consideracion, que desde hace
medio siglo, las relaciones entre los paises
no son lnicamente mercantiles; son tam-
bién de un caracter financiero, las viejas
y muy ricas naciones como los Estados
Unidos, Francia, Holanda, producen por el
ahorromuchoscapitales, para cuyo empleo
no se tienen en elinterior de las mismas, si-
no negoeios poco remuneradores, y por es-
to se han dedicado 4 hacer empréstitos &
los pafses mas jovenes 6 mas pobres. Esta
aplicacion se hace, ya subseribiéndose en
los empréstitos de los Estados extranjeros
4 de las sociedades, y comprando sus titu-
los, ya fundando empresasen los paises
nuevos y pobres. Por esto es que Inglate-
rra, Francia, Holanda tienen créditos enor-
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mes en los Estados de la América del Nor-
te y del Sur, en las varias colonias euro-
peas de Asia, en Egipto y atin en Europa,
donde Rusia, Austria, Turqufa, Italia, Es-
panay Portugalsonlasdeudoras. De todos
estas imposiciones del capital, unos han si-
dobuenas, otras aceptables, algunas malas;
peroestosviejos y ricos pafses sonlosacree-
dores del resto del mundo, y reciben cada
afio el interés de los préstamos que han
hecho 4 los deudores extranjeros solven-
tes. Se ha calculado que la Gran Bretafia
obtiene una renta anual de dos mil millo-
nes y medio & tres mil millones de fran-
cos de sus préstamos al extranjero ¢ 4
sus colonias, pues suben 4 50 mil millo-
nes. Francia obtiene cada afio lo menos
1,200 millones, si no es que 1,500 por em-
préstitos de la misma clase que ha hecho
4 los Estados extranjeros 6 4 las empresas.
que ha fundado. Basta citar el canal de
Suéz, que ha producido 4 los franceses 60
millones por afio. Los fondos prestados 4
las sociedades 6 4 los pafses como Rusia,
Austria, Italia, Espafia, Portugal, Turquia,
Egipto, América del Sur, etc. completan
los 1,000 6 1,500 millones de rentas anua-
les que Francia cobra en el extranjero. He
aqui un medio para cubrir en gran parte
la diferencia entre las importaciones v
las expotaciones de mercancias. ;
Por ultimo los viejos paises, de civiliza-
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cién perfecta y refinada, bien dotadas
ademds por la natureleza, ejercen sobre el
resto del mundo una atraccién especial,
que induce 4 multitud de extranjeros ricos
a venir & ellos. En Francia, por ejemplo,
labrillante ciudad de Paris, todas nuestras
estaciones invernales del Mediterraneo, los
batfios de mar del Atlantico 6 de la Man-
cha, son frecuentados por multitud de ex-
tranjeros opulentos, que gastan allf sus

‘rentas, Proviniendo estas rentas de fue-

ra, llegan 4 nosotros como un suplemento
de recursos, como una especie de tributo
voluntario, que cubre también una parte
de la diferencia entre las importaciones y
la exportaciones de mercancias.

Por consiguiente es necesario no alar-
marse; en un paisrico, acreedor del mundo
entero por las aplicaciones de sus capita-
les, sf sus importaciones superan 4 sus
exportaciones, tan solo se verifica un fe-
némeno natural. No puede ser de otra ma-
nera sino en los paises jévenes 6 pobres,
que en lugar de ser acreedores del resto
del mundo, son deudores de otros paises.
En las Indias inglesas por ejemplo, que
deben pagar cada afio sumas considera-
bles 4 Inglaterra por interés de capitales
empleados por los ingleses en caminos de
fierro, fundiciones en el Hindostan y por
las utilidades de los comerciantes ingle-
ses, la exportacién de sus mercancias, su-




410 CIRCULACION DE LAS RIQUEZAS

pera 4 su importacién. En 1895 las expor-
taciones de las Indias subfan’a 2,670 millo-
nes de francos, y superaban en 790 millo-
nes 4 las importaciones. En 1896, el
exedente delas exportaciones sobre las
importaciones fué de 528 millones de fran-
cos,y asl sucede constantemente desde
hace medio siglo, lo que no impide 4 las
Indias ser un pais pobre. Consiste tal fe-
némeno, en que este pafs recibe menos de
lo que da, pues una parte de sus expor-
taciones, sirve simplemente para pagar
4 sus aereedores ingleses, sin tener la
devolucién correspondiente en mercan-
cias 6 dinero.

La teorfa de la balanza del comercio es
por consiguiente falsa. No son tnicamen-
te las cifras de las importaciones y ex-
portaciones de mercancias, las que se ne-
cesita tomar en consideracion para saber
si un pafs es acreedor ¢ deudor del ex-
tranjero, solamente el tipo del cambio
puede dar 4 este respecto indicaciones
precisas é inmediatas.

La legislacion sobre el comercio con el
extranjero. Kl libre cambioy el régimen
protector. (De qué manera debe arreglar
un pafs sus edmbios con el extranjero?
¢Debe permitir una libertad absoluta, 6
al contrario restringir las importaciones,
y procurar desarrollar las exportacio-
nes? Dos teorias se hallan frente 4 frente,
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la del «libre cambio» 6 de «libertad co-
mercial» yla del «régimen protector» ¢
«proteccionismo» En faver del sistema del
libre cambio se invocan las razones si-
guientes: un pafs no debe contrariar 4 la
naturaleza que da 4 diferentes comarcas
especialidades de produccion; tal regién
que tiene abundantes mantos de hulla y
de fierro, esta destinado 4 sobresalir en
la metalurgia y en las minas; un pais que
no se encuentra en las mismas condicio-
nes, harfa vanos esfuerzos por alcanzar
esta superioridad. Utilizarfa mejor sus
capitales aplicandolos & la produccién
de articulos para la que tiene mejores
condiciones naturales, bien aptitudes de
raza, 6 simplemente el hdbito y la tradi-
cién. Puede por ejemplo desarrollar el
cultivo de la vina, las industrias refinadas
como la produccién de objetos de lujo y
arte; y asi obtendria con la misma suma
de esfuerzos, mejores resultados, pro-
curandose por el cambio los articulos de
que carezca, 4 mucho menos precio que
si tratara de hacerlos abandonando las
ocupaciones en que sobresale. Se invoca
aun en favor del libre cambio la ra-
z6n de que la competencia entre las
naciones es absolutamente necesaria para
estimular las industrias y 4 los obreros,
que sin este aguijén caerfan en la rutina
Los mercados nacionales son muy estre-
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chos para que algunas industrias prinei,
pales en cada ramo de la actividad tomen
amplio vuelo, si la ley las pone al abrigo
de toda eompetencia extranjera. La pro-
teeeion, es deeir, ya la prohibicién de im-
portar mercancias extranjeras, ya cuan-
do menos, los impuestos muy elevados so-
bre las mismas, siempre ha entorpecido
las industrias que se han sometido duran-
te largo tiempo 4 ese régimen.

Se dice también, quetodo derecho adua-
nal sobre el valor de una mercancia ex:
tranjera, equivale 4 la taxacién impues-
ta 4 ciertas industrias nacionales, que no
pueden prescindir de esa mercancia como
elemento de su produccién. Todo impues-
to, por ejemplo, sobre el hilo de algodén
extranjero, es desfavorable 4 los fabrican-
tes de telas, que tienen:necesidad de ese
articulo, bien por las cualidades que sélo
tiene el extranjero, 6 porque se consi-
gue mas barato. Toda cuota impuesta al
fierro extranjero, hace encarecer de una
manera general el precio de este articulo
en el pals, perjudicando 4 los fabricantes
de maquinas, 4 los agricultores, ete. El
sistema proteceionista llega pues, substra-
yendo de la competencia extranjera 4 cier-
tas industrias, 4 hacer la vida diffcil 4 mu-
chas otras industrias nacionales, que no
pueden prescindir de los productos proce-
dentes del extranjero, cuando no tienen en
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el pais no tiene equivalentes, 6 s6lo se ob-
tienen imperfectos, 6 muy costosos.

Estos argumentos son verdaderos topi-
cos de mucha fuerza, y no cabe la menor
duda que el régimen de la libertad comer-
cial, es el tinico verdadero tedricamente,
y en la prdctica el mds adecuado para es-
timular la actividad de un pueblo.

Los partidarios del sistema proteccio-
nista, objetan que un pueblo no debe de-
pender del extranjero para el sostenimien-
to de sus principales industrias y sus pro-
visiones. Esta objecién puede tener algu-
na importancia desde el punto de vista
militar, en el estado actual de las relacio-
nes de los paises europeos, porlo que con-
cierne 4 las fabricas de cafiones, fusiles 6
construccién de navios del Estado. Pero
no es conveniente generalizarla 4 cual-
quier otro género de industrias. Se alega
también que la proteccion es un medio de
educacién popular; y que estableciendo
cuotas sobre las mercancias extranjeras
durante algunos afios, se llega 4 desarro-
llar la- industria nacional, hasta el grado
de:que puede soportar la competencia ex-
tranjera sin menoscabo. Este argumento
es Unicamente especioso, pues si se le die-
se como exacto, deberia deducirse que el
régimen proteccionista no es conveniente,
sino en un tiempo limitado, y que al cabo
de diez, quince 6 veinte afios, deberia de-
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saparecer. Aun concebido asf, serfa errd-
neo en parte, porque no es ni deseable, ni
util, que un pueblo desarrolle 4 la vez to-
do género de producciones, despreciando,
por consecuencia,aquellas para las cuales
tiene mayores aptitudes.

Si el régimen de libertad comercial de-
be considerarse como el dnico en har-
monfa con la naturaleza de las cosas y la
ciencia, no se debe deducir, sin embargo,
que deban suprimirse inmediatamente to-
dos los derechos aduanales. Hay que guar-
dar ciertas consideraciones 4 los esta—
blecimientos industriales existentes, ga-
rantizdndoles un perfodo de transicién 6
transformacion.

Libertad absoluta de importacion. Pro-
hibiciones. Derechos moderados y tratados
de comercio.—El sistema de una nacidn,
por lo que respecta 4 su régimen aduanal,
puede revestir tres formas diferentes: de
libertad absoluta de importacién, que es
el régimen observado en Inglaterra desde
hace treinta y cinco afios, poco mas 6 me-
nos; en efecto, no existe en ese pafs nin-
gun derecho que se pueda llamar protec-
tor de la industria nacional; las materias
primas y los objetos manufacturados, no
se encuentran gravados por impuesto al-
guno; las tUnicas mercancias cuotizadas
al entrar & la Gran Bretafia é Irlanda, son
losarticulos de consumogeneral, delos que
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mayor parte no hay productos similares
en ese pais, como el thé, el café, el tabaco,
el vino, el alcohol, que estdn gravados
tnicamente para proporcionar una renta
al gobierno, y no para favorecer, ponién-
dolad cubierto de la competencia extran-
jera, ésta 6 aquella clase de productos na-
cionales. Este régimen puede ser desig-
nado con el nombre de «aduana fiscal,»
en oposicién 4 la <aduana proteccionista
6 protectora.» La aduana fiscal sélo se
preocupa de procurar al tesoro ptblico
determinada renta, gravando los objetos
de consumo general que no tienen simila-
res en el interior del pais.

La segunda forma que puede tener el
sistema aduanal, es la prohibicién 6 inter-
diccién delas mercancias extranjeras, que
puede en teoria ser parcial 6 total; pero
en realidad siempre es parcial. La prohi-
bicién total, esdecir, la interdiceién de to-
das las mercancias extranjeras, sin excep-
cién alguna, equivaldria & la supresion
absoluta de todo comercio con el extran-
jero, y carecerfa el pais de una infinidad
de mercancias, de las que no se puede
preseindir; por ejemplo, en los pafses de
la Europa occidental, del algodén, el café,
el thé, el petroleo, la quinina, ete. Ninguin
pais, en consecuencia, ha cometido la lo-
cura de adoptar la prohibicion total; pero
varios han ocurrido 4 la prohibieién par-
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cial de aquellas mercancias extranjeras,
cuya competencia pudiera perjudicar im-
portantes industrias nacionales. Tal era
el régimen aduanal de Francia antes dela
célebre reforma de 1860.

El sistema mixto de libertad comercial
absoluta y régimen parcialmente protec-
nista, es el de libertad de introduccién
de todas las materias primas y cuotas mo-
deradas sobre los objetos manufacturados.
Estas cuotas, disminuyendo el estimulo de
lacompetenciaextranjera,no deken sin em-
bargo, hacerlo desaparecerc ompletamen-
te. En general el sistema mixto se adopta
en virtud de tratados de comercio. El ré-
gimen de los tratados de comercio tiene
numerosas ventajas, que en estos ultimos
tiempos han sido hasta cierto punto des-
deniadas. Las naciones que celebran un
tratado de comercio, fijan respecto de ca-
da una de las mercancias, los derechos
que deban soportar durante un periodo
determinado, generalmente de 10 4 12 afios.

Estos derechos estdn calculados de mo-
do que no sean prohitivos; en consecuen-
cia, los comerciantes de ambos paises con-
tratantes, pueden introducir reciproca-
mente las mercancias de uno 4 otro pafs,
lo que mantiene en cierta medida el esti-
mulo, muy ttil para todos los paises, de la
competencia extranjera; de ese modo los
comereiantes nacionales estdn ligeramen-

EL COMERCIO EXTERIOR 417

te estimulados, y no caen jamas de un mo--
do completo en la rutina. Las industrias
nacionales que necesitan para moverse-
ciertos productos extranjeros, por ejem:
plo, los tejedores de Lyon que empleamr
diversas clases de hilos de algodén que-
Francia apenas puede producir, saben que-
podran durante un largo perfodo de tiem-
po, obtenerlas del exterior en condicio--
nes determinadas. Finalmente, y esto es
de gran interés, los comerciantes naciona-
les que producen para la exportacién que-
dan al abrigo, por virtud de lo; tratados
de comercio, de todo cambio brusco en
las cuotas de los paises regidos por esos
mismos tratados. Los tratados de comer-
cio tienen pues la ventaja inapreciable de
garantizar 4 un pais, durante un perfodo
de diez 6 doce afios, un régimen comer--
cial para la importacién y la exportacidm,
conocido de antemano, que ofrece cier-
ta estabilidad; ahora bien, la constancia
de los pedidos exteriores es una deias con-
diciones esenciales del fancionamiento
fruectuoso de la industria, y sobre todoide:
su desarrollo. Los mds famosos tratades:
de comercio fueron los de 1860, concebidos-
dentro ce un espiritu liberal, del que des-
graciadamente nos hemos alejado mucho’
desde hace diez afios.

Fuacultad de Depdsito. Ventas Piblieas
—Los derechos aduanales exigen para no_

27
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ser demasiado nocivos, algunas atenuacio-
nes; la principal es la facultad de depdsi-
to (entrepot.) Se llama asi el derecho que
tiene todo importador de depositar las
mercancias extranjeras en alinacenes es-
peciales, sin tener que pagar los derechos
de aduana. Las mercancias asi deposita-
das no satisfacen los derechos respectivos,
sino cuando salen de los depdsitos para de-
rramarse en el general consumo, es deeir,
para pasar 4 manos de los comerciantes al
por mayor, medianos y al menudeo. Cuan-
do las mercancias en deposito se extraen
para ser devueltas al extranjero, no tienen
que satisfacer ningtin derecho. La facul-
tad de depdsito tiene para el comerecio dos
ventajas, una de las cuales consiste en di-
ferir el pago de los derechos aduanales,
hasta el momento en que las mercancias
importadas sean definitivamente vendidas
para el consumo interior; y la otra en per-
mitir su reexportacionsin pagar derechos.
Si fuese de otro modo, los comerciantes
vacilarian en importar mercancias en gran
cantidad ante el temor de que la demanda
sobrepujara 4 las necesidades del consu-
mo nacional.

Se dice que el depdsito es real, cuando se
efectia en almacenes piblicosal efecto de-
signados por la Administracién; pero tam-
bien se otorga 4 los comerciantes la facul-
tad de conservar las mercancias en sus pro-
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pios almacenes, si permanecen éstas en cier-
tas condiciones y bajo la vigilancia de los
agentes del fisco. Esto es lo que se llama
depdsito ficticio, facultad que ahorra al im-
portador el pago de los derechos aduanales,
hasta el momento en que las m-rcancias sa-
len de sus almacenes para ser puestas en
venta por los comerciantesen general. Cuan-
do las mereancias abandonan el depdsito fic-
ticio para ser reexportadas, no pagan dere-
cho alguno. La generalidad de los Estados
también ha abolido los derechos de todas
clases por el transito de las mercancias ex-
tranjeras en su ferritorio; por ejemplo de
Inglaterra 8 de Bélgica al través de Suiza, 6
de Espafia 4 Italia porla via de Francia. Se
estima que el trdnsito de las mercancias ex-
tranjeras da animacién 4 nuestros puertos y
vias férreas, y deja utilidades 4 nuestros
obreros y comerciantes, asi como 4 nues-
tras empresas de navegacién § de transpor-
tes terrestres.

Casi en todas las ciudades en que existen
depdsitos, generalmente se han instituido
ventas piblicas en épueas determinadas, de
algunas mercancias de gran consnmo, como
las lanas, el café etc. Las de Londres, Am~
beres y Amsterdam son principalmente cé-
lebres. Hste procedimiento atrae 4 los com-
pradores, algunas veces desde muy lejos, y
da 4 los precios una base conocida.

En definitiva, los Estados wodernos y
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progresivos, deben orientar su politica eco-
némica hacia el principio de libertad comer-
cial, con el que no se atreven 4 romper por
completo ni siquiera aquellos Estados que,
bajo la presién de algunas circunstancias 6
preocupaciones, se desvian de ese principio.

CAPITULO VII.
LAS CRISIS COMERCIALES.

Diferente naturaleza de las crisis comerciales.--Cau~
sas de las erisis comerciales 6 agricolas genera-
les.—Remedios propuestos contra las erisis eco-
némieas.—Consecueneias algunas veces felices
de las crisis.

Diferente naturaleza de las crisis comer-
ciales.—El regular funcionamiento de la
agricultura, del comercio y de la indus-
tria, se ve de tiempo en tiempo alterado
por crisis que perturban la produceion y
provocan su estancamiento parcial; los
agricultores se lamentan de no poder ven-
der sus productos, y los comerciantes y
los industriales ven sus almacenes atesta-
dos, y no pueden desembarazarse, & veces
ni con pérdidas, de sus mercancias. Se re-
duce entonces el trabajo en las fabricas,
y aun algunas de ellas son clausuradas.
¢ Cudl es la causa de esos tristes fendme-
nos, que sujetan 4 tan dura prueba 4 la
masa de una poblacién?




