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tos para distribuirles socorros. Este esun
mal sistema que no se apoya en ninguna
idea de justicia, porque, por lo menos, el
pobre por su culpa,—y el mayor numero
de los indigentes se encuentra en ese caso
—no tiene derecho alguno positivo que
«ejercer contra el conjunto de la sociedad.
Por otra parte, garantizando la caridad
legal 4 cada uno, cualquiera que sea su
condueta, alimentos, alojamiento y  vesti-
do, alienta la imprevisién y la holgazane-
rfa, otorgando una especie de prima 4 los
vieios humanos.

La caridad privada, valida orade ins-
tituciones que se aumentan de edad en
edad, ¢ ya de socorros que serenuevan li-
‘bremente, es el unico sistema justificado
ante la moral y verdaderamente 1til en la
practica. Y aun es necesario que la cari-
dad se ejercite con mucho discernimiento,
evitando hacer demasiado ecémoda y agra-
dable la vida de los pobres voluntarios; de-
be esforzarse por prevenir la pobreza, le-
vantando al pobre desfallecido, y evitar
todaslas exageracionesque resultarfan na-
turalmente, de hacer aceptable la indigen-
cia para los espiritus perezosos ¢ indolen-
tes. Nada es mds meritorio ni mads raro
que la caridad inteligente; nada es mds
pernicioso por sus .consecuencias, que la
caridad ciega.

QUINTA PARTE.

El Estado y las Rentas Publicas.

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA Y FUNCION DEL ESTADO

Definicién del Estado.—Prejuicios y exageraciones
acerca de la capacidad del Estado.—Bl| individno
no estid solo enfrente del Estado: asociaciones
privadas.—Principales atribuciones-del Estado.—

" El Estado no es el agente principal del progreso
en las sociedades humanas.

Definicion de Estado.—Una sociedad se
compone de tres elementos: los individuos,
las asociaciones libres y los poderes piibli-
cos 6 sea el Estado. Hasta aqui hemos ha-
blado de los dos primeros. Conviene decir
algunas palabras sobre la funcién y accidn
del tercero.

El Estado es la expresidn suprema de la’
nacidn : la nacidn es una asociacidn forma-
da por la historia, y difiere de las demds aso-~
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ciaciones por muchos caracteres ; es un he-
-cho que se impone 4 todos aguellos que na-
cen en el mismo territorio, y comprende,
quiérase 6 no, 4 todos aquellos que residen
en ella de otro modo que no sea por hos-
pitalidad? El Estad) en su calidad de or-
gano vivo de la asociacién nacional, disfra-
ta de prerogativas especiales: tiene el po-
der de sujetur 4 toda la poblacién de su te-
rritorio 4 reglamentos llamados leyes ; igual-
mente tiene el de obtener, por la via de apre-
mio, de todos los habitantes, las sumas que
juzga necesarias para sns necesidades, las
que toman el nombre de cuotas 6 impuestos.

il poder legislativo 6 reglamentario so-
bre la universalidad de los ciudadanos, y el
poder fiscal, hé aquilo que constituye el
Histade. También las municipalidades y las
-autoridades provinciales que ejercitan una
parte de esos poderes, deben ser considera~
dos, desde el punto de vista econdmico, co-
mo drganos secundarios del Estado.

Prejuicios y exageraciones acerca de la
" capacidad del Hstado.—El Estado tiene
atribuciones que le son abzolutamente exen-
ciales, y otras que son facultativas. Debe
preservar 4 la nacién de cuslquier ataque
-exterior; esta es su misién primordial ; de-
be, ademés, hacer guardar la paz en el in-
terior. En esa virtud, el Hstado queda por
excelencia encargado de lo que se llama ser-
vicio de seguridad.
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Serfa sin embargo reducirlo & un papel
demasiado estrecho, si se pretendiese ence-
rrarlo en esos limites ; pero tampoco es con-
veniente opinar como algunos tedricos, que
la funcién del Estado es indefinida y puede
extenderse 4 todo. Alguncs eccnomistas
alemanes han sostenido que la funcién del
Tstado en una sociedad, es andloga 4 la del
cerebro en el organismo humano; 6 lo que
es lo mismo, seria por excelencia el aparato
de coordinacién y direccidn ; en esta situa-
cién los individuos quedan enfrente del Hs-
tado en condicién inferior 4 la que guardan
en el cuerpo humavo los 6rganos especiales
de nutricién ¢ de relacién respecto del ce-
rebro.

Hay una curiosa manja de querer intro-
ducir en todas partes la fisio’ogia, entregdn-
dose en ese camino 4 comparaciones inexac-
tas que hacen perder 4 las ideas en claridad.
La necedad de tales comparaciones salta 4
la vista.

No hay semejanza alguna entre las cel-
dillas del cuerpo humano que solo tienen
una vida vegetativa, y los individuos que
son susceptibles de inteligencia, moralidad
y libertad. En el cuerpo humano el sistema
nervioso y particularmente el cerebro que
es la expresién suprema de él, cs el unico
centro de la voluntad y el pensamiento ; niel
pié ni Ia mano piensan ni quieren. En una
sociedad todo individuo puede estar tan bien
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dotado de pensamiento, moralidad y previ-
gién, como el Estado. Las moléculas del ce-
rebro en el cuerpo humano estén compues-
tas de materia distinta 4 la de las méleculas
del pié, la mano ¢ el estémago ; por el con-
trario, las moléculas que forman el Estado
concreto y director, no son de distinta natu-
raleza que las otras moléculas sociales.

El Estado es un organismo puesto en ma-
nos de varios individuos ; no piensa ni quie-
re por & mismo; solo piensa y quiere con
el pensamiento y la voluntad de quienes su-
cesivamente hablan y quieren en su nombre ;
ahora bien, los depositarios de los poderes
publicos, es decir, los representantes del Es-
tado, no tienen distinta estructura fisica
mental de la del resto de locs hombres.
Tampoce tienen superioridad alguna inna-
ta, ¢ inculeada por la misma profesidn.
Puede la Iglesia ensefisr que un hombre
débil, revestido de sacerdote, se transfor-
ma y goza de la gracia divina ; pero las
gociedades democréticas no pueden preten-
der que los individuos ascendidos al poder
y que forman, siquiera sea momentanea-
mente ¢l Estado, puesto que constituyen
el Hstado que legisla y obra, posean facal-
tades supernaturales que los preserven del
error, las preocupaciones y las pasiones.

El Estado, sobre todo bajo el régimen de
poderes piiblicos de breve delegacién fre-

=}
cuentemente renovada, vale lo que puedan

FUNCION DEL ESTADO 4389

valer los individuos que se suceden en las
asambleas legislativas y el Gobierno. Las
flaquezas del Estado estdn, en consecuen-
cia, tan bien determinadas y demostradas en
la historia, como la flaqueza de los indivi-
viduos.

FElindwwiduo no esta solo enfrente del Es-
tado. Las asociaciones privadas.—Algunos
disertan como si solo hubiesen en una na-
cién dos elementos frente 4 frente : los indi-
viduos y el Estado, deduciendo que el Esta-
do debe hacerse cargo de aquello que los
individuos no pueden hacer aisladamente.
Esto contituye un grave error. Razonando
asi, se olvidan las asociaciones libres que
diariamente se forman entre los ciudadanos,
quienes sin ocurrir 4 coaccién de ningiin gé-
nero, sin gbtener cuotas por medio dela auto
ridad, atienden una infinidad de obras de in-
terés general ¢ colectivo. Tias asociaciones

libres 4 que nos referimos son Jas que han

fundado las cajas de ahorros, las compaiiias
de seguros, los montepios y la mayor parte
de los grandes servicios de transportes. Tie-
nen el mérito de no 1mponer nada 4 nadie,
y de obrar dentro del régimen de la com-
petencia y libeitad personal, asi como el
de ser sensibles al agnijon del interés publi-
co y tener una organizacién eldstica, flexi-
ble, que se modifica y se transforma espon-
tdneamente, sin grandes esfuerzos, adap-
tandose siempre 4 las circunstancias nuevas.
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Principales atribuciones del Estado.—
Si procuramos definir las atribuciones del
Estado, encontraremos que pueden prin-
cipalmente referirse 4 las siguientes:

1° Ser la salvaguardia de la seguridad
de la nacién por lo que respecta al extran-
gero, v de la paz interior entre los asocia-
dos.

2° Siendo el Estado la asociacion mds
general, y poseyendo el poder coercitivo,

asi como el de fijarlos impuestos, tiene.d =

su cargo proveer 4 las necesidades mas
apremiantes que no pueden satisfacer, ba-
jo el régimen de la iniciativa privada, ni
los individuos aisladamente, ni las socie-
dades libres; en esta clase figuran prinei-
palmente aquellos trabajos indispensables,
segln la opinién undnime y previa de to-
dos los ciudadanos, como las medidas hi-
giénicas en épocas de epidemia, por ejem-
plo, el derecho de expropiacién para las
obras ptiblicas necesarias, ete.

3° Siendo el Hstado latinica asociacién
que tiene un cardcter de perpetuidad, de-
be proteger los intereses perpetuos, con-
tra la imprevisién de los intereses presen-
tes; la conservacién de los bosques, el ré
gimen de aguas, los reglamentos.de la ca-

za y la pesca, estin comprendidos en esta

categoria de atribuciones del Estado.
4° El Estado, encargado de mantener
la paz entre los ciudadanos, y garantir los
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-derechos de cada uno, es quien debe defi-

nir las responsabilidades juridicas. Es el
6rgano del derecho, no en tanto que pue-
da crearlo arbitrariamente, sino en tanto
que procura desentranarlo y comprobar-
lo, de acuerdo con la célebre definicién
de Mcntesquieu. «Las leyes son las rela-
ciones neecesarias que se derivan de la na-
turaleza de las cosas.»

5° Bl Estado es el guardian y el protec-
tor de los seres débiles que no tienen otro
apoyo. Las leyes sobre educacidn, el tra-
bajo de los menores en las fdbricas, y los
enagenados ¢ invdlidos, le incumben; pe-
ro ésto no quiere decir que el Estado ten-
ga la vbligacién de proporcionar la dicha
universal; tiene simplemente la misién de
impedir que los seres sin defensa, como
los menores 0 los incapacitados, se vean
oprimidos por aquellos que tienen més
fuerza.

Los precedentes sociales y los antece-
dentes historicos que varian segun las na-
ciones, pueden conceder al Estado, fuera
de las anteriores atribuciones fundamen-
tales, determinada intervencién en mate-
ria de instruceién piibiica, bellas artes
ete, que constituye las atribuciones facul-
tativas del Estado.

Motivos de modestia que deben imponer-
se al Estado.—En el cumplimiento de sus
funciones diversas, el Estado debe obrar
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con firmeza, pero sin petulancia ni preci-
pitacidn; tiene, lo mismo que el individuo,
razones para ser modesto. He aqui los
motivos de modestia que deben imponerse
al Estado:

1° Saliendo el Estado moderno de la
masa de los asociados, no es mas inteli-
gente que ellos, sobre todo que los que
entre la generalidad descuellan por su in-
teligencia. Estd sujeto 4 todas las varias
preocupaciones y los caprichos que son
tan comunes en el género humano. No
hay perfodo de la historia que no esté se-
nialado por determinada mania: la mania
de la fuerza, de la sensibilidad, la tutela 6
reglamentacion, los trabajos publicos ete.
El HEstado debe esforzarse para resistir 4
tod=s esos excesos, lo que por la natura-
leza misma y el origen de los poderes pu-
blicos es muy difieil.

2° Bl Estado moderno no tiene unidad
completa ensus ideas, y apenas si la tiene
en su personal. Derivandose todos los po-
deres dela eleceién, que 4 menudo se
nulifica, el personal que representa el Es-
tado cs muy inestable, de donde resulta
cierta incoherencia en la conducta del
mismo. Cuando las atribuciones del Esta-
do estdn algo reducidas, esa incoherencia
de accién es un mal restringnido, que to-
ma graves proporciones cuando aquellas
se multiplican. Esto constituye una infe-
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rioridad del Estado respecto del individuo
y las asociaciones libres.

3° El Estado es, en prineipio, el que re-
presenta & la universalidad de los asocia-
dos; pero esto, con frecuencia, solo s una
ilusion. El Estado moderno, hasta por su
definicién, carece de imparcialidad. Los
hombres del poder, que deben su existen-
cia 4 la eleccién, representan, no las ideas
de la universalidad de los asociados; sino
simplemente las de una mayoria, a veces
minima, variable é instantanea. El Iista-
do, cuando menos en el interior, es ~iem-
pre un partido en el poder; de donde re-
sulta que aiin cuando en principio sea el
Estado el sér mas desinteresado, obra sin
embargo en nombre de un partido, de una
clase de los ciudadanos que se impone 4
los demds y que procura favorecer & los
suyos v dominar y 4 veces oprimir a los
adversarios.

4° El Estado no tiene respecto de mu-
chos de sus funcionarios, el estfmulo ni el
freno del inter¢s personal, ni estd someti-
dod ninguna competencia, cuya aceion si-
quiera le fuese sensible de modo continuo.
Asi generalmente no estd obligado & ajus-
tar los medios al fin y en muchas de sus
determinaciones el punto de vista estético
predomina al del interés bien entendido,
como en los caminos, las calzadas, las es-
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cuelas etc., de donde resulta un despilfa-

rro de fuerzas y de capitales.

Los defectos del Estado, y aun del Es-
tado moderno, son razones que le obligan
4 ser modesto, discreto y circunspecto y

4 no extender indefinidamente sus atribu-

ciones. Debe sobre todo huir del socialis-
mo, es decir, de una intervencién excesi-
va de los poderes piiblicos, para dirigir,
de acuerdo con las ideas dominantes, ge-
neralmente erréneas, el comercio y la in-
dustria, 6 para disminuir las desigualda-
des de fortuna. El Estado no debe repre-
sentar el papel de la «mosca del cuento.»

El Estado no es el agente principal del
progreso en las sociedades humanas FEl
Estado no es el agente exclusivo, ni siquie-
ra el principal del progreso; es mis bién
un agente de conservacién. El factor prin-
cipal del progreso, es la iniciativa de los
particulares y de las sociedades libres. La
historia del progreso humano estd repleta
de nombres propios, de nombres de «indi-
vidualidades sin poderes» de individuos
que no estaban investidos de funcién
publica alguna, discernida ¢ electiva: Gu-
temberg, Cristébal Colén, Papin, Fulton,
Stephenson, y los hombres de iniciativa
que han fundado instituciones tan dtiles
como los bancos, sociedades de socorros
mutuos, cajas de ahorros, seguros, socie-
dades cooperativas y de institucién popu-

-
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lar, asi como aquellos que han tendido los
cables submarinos y abierto los istmos.

La experiencia demuestra que no se
puede obtener una gran actividad del Es-
tado, sino 4 expensas de la de los indivi-
duos y de las sociedades libres. Es més con-
veniente que la vida y la iniciativa se en-
cuentren difundidas en todo el cuerpo so-
cial, y no estén concentradas en un solo
érgano, que tenga 4 su disposicién un po-
der indefinido de creacién y de cuotiza-
cién.

La idolatria del Estado es la supersti-
cién dltima, que tiende & seducir y debili-
tar las democracias. La economfa politica,
centinela fiel de la libertad humana, debe
protestar contra las exageraciones de ese
nuevo culto.




