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gresos del ejercicio futuro, los ingresos ob-
tenidos dmaate el tltimo ejercicio, hay
serias probabilidades de alcanzar un su-
peravit.

El presupuesto de ingresos y el deegre-
sos deben presentarse por lo menos de e-
quilibrio; es decir, que la cifra de los gas-
tos probables, debe por lo menos quedar
eubierta por el monto probable de los in-
gresos. Como es siempre necesario fener
en cuenta lo imprevisto, debe existir en
un presupnesto bien redactado, un exee-
dente de los ingresos sobre los egresos,
pues de lo contrario pueden todas las pre-
viciones resultar frustradas.

zDeben todos los egresos y los ingresos

quedar (r,nizprfndfdr)s en el presupuesto
anual.—;Debe el presupuesto contener to-
dos los egresos y los ingresos? Es de de-
searse que asi fuese. Kl presupuesto, ex-
cepeion hecha de eircunstancias comple-
tamente excepcionales y poco frecuentes
en la vida de una nacién, debe ser tnico
y contener todos los ingresos y los egre-
sos del afio. Algunos Estados han preten-
dido tener dos presupuestos, uno de gas-
tos ordinarios y el otro de gastos e*;traor-
dinarios; el primero sost;emdo con las ren-
tas pL‘lbhcas permanentes, las de los do-
minios puiblicos y de los impuestos, y el se-
gundoque seatiende por medio de empres-
titos; pero esto es un método vicioso que
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conduce al despilfarro. Pero poco & poco,
seva tamando lalibertad de inscribir en el
presupuesto extraordinario determinados
gastos que tienen un caracter permanen-
te, es deur, 4 semejanza de los prodigos,
se hace frente & las necesidades “naciona-
les ordinarias ocurriendo al empréstito.
En vano se invocaria, para justificar un
presupuesto extraordinario, la ejecucién
de grandes obras publicas, porque una
nacién siempre tiene algunas por hacer,
puertos que mejorar, nuevas carreteras
que abrir y ferrocarriles que subvencio-
nar. Se deben realizar esas obras sin pre-
cipitacion, con espiritu de mctodo y de
discernimiento, y el presupuesto ordina-
rio debe atenderlas. Kl ple%upucmo ex-
traordinario no puede ser excusado, sino
para las atenciones de una gran guerra, y
durante los dos 6 tres afios E;l”u;{}llf(}s

Los presupuestos extraordinarios han
sido siempre un signo de relajacion en la
gestién hacendaria; han llevado siempre
4 la exageracién de los gastos, y general-
mente han determinado confusién y la
oscuridad de las rentas publicas.

Voto anual de los egresos. Excepciones
de esta regla en algunos paises.—iDeben
ser votados todos los egresos de una na-
cién anualmente? En principio asi debe
ser; pero en la prdctica ciertos pueblos
han admitido algunas excepeiones. Asi en
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Inglaterra, hay una parte del presupues-
to que se llama fondo consolidado, que
contiene la lista civil de la Reina, los inte-
reses y anualidades de la deuda publica

los gastos de la alta magistratura, del ser-
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vicio diploméatico y de algunos otros es-

pecialmente importantes, y qie se encuen-
trasubstraida al voto anual del presupues-
to, atinque figuran en él & titulo de in-
formacidn; esa suma se acerca & 800 mi-
llones de francos. Igualmente en Alema-
nia, desde hace diez afios se introdujo la
regla de que el presupuesto de guerra se
vote para siete afios consecutivos, no te
niendo, en consecuencia, los representan-
tes de la nacién el derecho de disminuir
las cifras asf votadas, en el voto del pre-
supuesto anual. Kstas disposiciones ex-
cepcionales se fundan en la observacién
de que existe un interés nacional, que po-
ne 4 cubierto de las exitaciones de las
Cémaras, determinados gastos que tienen
un caricter evidente de permanentes, y
que no podrian ser aplazados ni disminui-
dos, sin que se comprometiese la existen-
cla nacional.

En los paises en que todos los gastos se
votan anualmente en la ley de presupues-
tos, conviene que todos los poderes pu-
blicos, lo mismo el Parlamento que los
ministros, se hagan cargo completo de la
permanencia de muchas de las necesida-
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des del Estado, & efecto de que ni remo-
tamente se discutan cada afio los servi-
cios especiales. Hsto constiuiria un abuso
contrario no sélo 4 la buena gestién dela
hacienda publica, sino 4 toda la organi-
zacién nacional.

Estudio del presupuesto por las Cdma-
ras.—Las Cdmaras no aprueban el presu-
puesto, sino después de haberlo estudia-
do detenidamente, y para el objeto se tie-
nen 4 discrecion dos métodos diversos.
En algunos paises, como en Francia, ca-
da una de las Cdmaras nombra una comi-
sién de presupuestos, compuesta de vein-
te 6 treinta miembros, (en la actualidad
33). Esta comision se dedica 4 un estudio
atento de las proposiciones del gobierno,
modificindolas en la proporcién que le
parece conveniente. En otros paises no se
designa comisién de presupuestos; sino
que cada Cdmara examina previa y por-
menorizadamente el presupuesto, en se-
siones llamadas (en comité) secretas, que
son sesiones privadas, sin ptblico, de las
que no aparece ni informaecién oficial en
la prensa, y 4 las cuales pueden coneurrir
todoslosmiembros, concurriendo de hecho
s6lo quienes fienen la competencia respec-
tiva para el objeto 4 discusion. Las sesio-
nes secretas son ademds tinicamente pre-
paratorias, siendo las decisiones adopta-
das sélo provisionales, antes de someter-
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las al debate y la ratificacién de la Cima-
ra en sesion ordinaria. Este sistema, que
es el de Inglaterra, es mis delicado en la
practica, que el de nuestras comisiones de
presupuestos; mas también es mds liberal
y evita determinados inconvenientes que
no dejan de tener alguna gravedad.

La tendencia general de las comisiones
de presupuestos, es usurpar la funcién de
los ministros, substituirse en lugar de
ellos y convertirlos en simples dependien-
tes; de ese modo se desvian las responsa-
bilidades, si es que no se las suprime, Ile-
gando hasta el desorden.

La Cdmara de diputados tiene priori-
dad para la aprobacion del presupuesto;
la Camara Alta 6 Senado, debe examinar-
lo después que aquella. Pueden ambas
Cémaras estar en contradiccidn, preten-
diendo una de ellas disminuir ¢ suprimir
el erédito de un capitulo, y la otra querien-
do aumentarlo 6 conservarlo como se en-
contraba el afio anterior. Los casos de di-
sentimiento entre ambas Camaras, dan

lugar 4 los més delicados problemas cons-
titucionales,

Colocdndonos completamente por enci-
ma de los partidos, desde el punto de vis-
ta econdmico en general, parece ser la si-
guiente la regla mds racional. Debiendo
procederse 2on m¢todo en 'a aministra-
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cién deun pafs, lo mismo que en el hogar
de un simple particular, y supuesto que
estd fuera de toda discusién que la mayor
parte de los servicios publicos tienen una
utilidad permanente, en los casos de di-
sentiminto insuperable entre ambas Ca-
maras, la determinacién que debe pre-
valecer, es la dela Cdmara que desea
pura y simplemente conservar el estado
de cosas existente ; es decir, que cuando
una de las Camaras pretenda introducir
en el presupuesto un crédito nuevo, 4 lo
cual la otra se oponga, ese crédito no de-
be inscribirse en el presupuesto. Cuando,
por el contrario, una de las Cdmaras desee
suprimir ¢ reducir un erédito inserito en
el presupuesto del afio precedente, y la
otra Cdmara se empefie en conservarlo, el
crédito debe mantenerse como existia an-
tes. Ifuera de la observacién de esta re-
gla, muy simple y muy equitativa, sélo se
obtendrian frecuentes é interminables di-
sentimientos entre ambas Cdmaras, 6 la
anulacion de una de ellas por la otra.
Cualidades esenciales que debe tener el
presupuesto..—Las cualidades principales
de un presupuesto, son la simplicidad, la
sinceridad y la claridad. Cuando 4 1a ex-
piracién de un ejercicio se salda un pre-
supuesto con un excedente de los egresos
respecto de los ingresos, se dice que ha
resultado un déficif, v esnecesario ocurrir
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4 empréstitos. Si el déficit es de poca im-
portancia, puede ser cubierto por medio
de préstamos de pronto reintegro, que
constituyen lo que se llama deuda flotan-
te. Si el déficit es de consideracién, asi
como si es necesario hacer gastos comple-
tamente extraordinarios, es indispensable
contratar un empréstito piiblico, con to-
das las formalidades debidas.

No vamos 4 tratar en este momento de
los empréstitos del Estado, de los que he-
mos ya hablado someramente en capitu-
los anteriores. Los empréstitos son en ge-
neral nocivos para el HEstado, fuera de cir-
cunstancias verdaderamente excepciona-
les. Mas cuando un Estado se encuentra
reducido 4 contratar un empréstito, debe
hacerlo sin finjida vergiienza y 4 la luz
del dia; de ese modo el gobierno y el pafs
conocen la situacién en que se encuentran.
Nada es, con el tiempo, tan perjudicial pa-
ra un Estado,ni obscurece mds la hacienda
ptblica, ni incita tanto al despilfarro, co-
mo lospequefios empréstitos oeultos, quese
contratan diariamente con los banqueros,
6 determinados establecimientos, 6 gran-
des instituciones, llamados generalmente
arbitrics de Tesoreria (moyens de Tréso-
rerie). Un Estado bien administrado debe
evitar todas esas obligacidnes subrepti-
clas; es preferible un gran empréstito pi-
blico, de todos conocido, que diez ¢ vein-

DEUDAS PUBLICAS 549

te pequefios empréstitos clandestinos, ce-
lebrados 4 cortos plazos.

Un Estado que tiene muchas de estas
pequetias deudas disimuladas y exigibles,
semejantes 4 las deudas personales de un
particular, se encuentra en graves djfj-
cultades si estalla una erisis 6 una gran
guerra.

Awmento de los presupuestos y las deu-
das publicas.—La mayor parte de las na-
ciones modernas, obligadas per las cir-
cunstancias, aumentan indefinidamente
sus presupuestos. Los ejércitos han con-
tribuido 4 ese objeto, pero no constituyen
la causa tnica. Las obras publicas, gene-
ralmente exageradas, 6 llevadas & cabo
con demasiada precipitacidon, la creacién
incesante de nuevos empleos para satis-
facer las exigencias de los electores, y el
aumento, con frecuencia injustificado, de
los sueldos, han subido los presupuestos
4 cifras altisimas. El de Francia, que lle-
gaba & mil millones de francos, en el pri-
mer tercio del presente siglo, y que en el
segundo tercio no habia atn excedido de
dos mil millones, parece haberse estable-
cido en algo més de tres mil millones, sin
comprender en esa cifra los gastos depar-
tamentales, ni de logjayuntamientos, ni al-
gunos gastos extraordinarios, asi como
tampoco determinadas administraciones
confiadas 4 cajas especiales. Indudable-
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mente ‘las dificultades de la época inter-
vienen en la expansién de los presupues-
tos; tambidn los servicios publicos se en-
cuentran, en general, mejor atendidos y
quiz4s mejor organizados que antes; pero
lag faltas de los legisladores, sus compla-
ceffeias 6 su incuria, tienen una gran par-
te en ese desbordamiento de los egresos.
Las deudas piblicas han aumentado
enormemente; no se puede calcular en me-
nos de 33 6 34 mii millones de francos el
monto de la deuda piblica francesa, del
que 27 mil millones poco mdis ¢ menos,
representan el capital de la deuda cons-
tituida en rentas y correspondiente 4 una
cifra de rentas de 800 millones de francos
los 7 mil millones restantes representan el
monto de las rentas vitalicias, de los dife
rentes compromisos del Tesoro, pagaderos
en diversas anualidades, asi como para
las atenciones de la deuda flotante. En
consecuencia la cifra de la deuda france-
saes de 33 & 34 mil millones. Como las
estadisticas mas razonables, estiman en
200 mil millones la totalidad de la rique-
za de Francia, la deuda piiblica se encuen-
tra respecto de la riqueza en la relacién
de 14 6 poco més 6 menos, lo que es enor-
me. La deuda publica de Inglaterra, que
tiene la misma poblacién de Francia, lle-
ga apenas 416,250 millones de francos. La
deuda de Rusia pais de 110 millones de al-
mas esde cerca de 18 4 19 mil millones de
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francog; lade [talia es de15,500 millones. El
Imperio de Alemania y el conjunto de los
HEstados alemanes apenas deben 15,000 mi-
llones. Los Estados Unidos, sumando la
deuda federal y las deudas particulares
de los Estadosque integran la Federaei6n,
no llegan con sus 72 millones de habitan-
tes mas que 4 7,000 millones de francos.
La devda de Austria Hungrfa es de 13 4
14 mil millones.

Puede asegurarseque lasnaciones moder-
nas se habrian visto obligadas, por su fal-
ta de discernimiento, 4 no cumplir todos
sus compromisos, sin dos acontecimientos
que han venido en auxilio de los Estados;
en primer lugar los grandes descubri-
mientos de metales preciosos de 1851 en
Australia y California; y en segundo lu-
gar, los prodigiosos cambios realizados
en las vias de transporte, por virtud de la
aplicacion del vapor 4 la locomocién te-
rrestre y maritima. El primero de estos
acontecimientos, haciendo mas abundan-
te la moneda, ha disminuido el peso real
de las deudas publicas; el segundo acon-
tecimiento ha desarrollado prodigiosa-
mente la produccién y la riqueza, de ma-
nera que la enormidad de los egresos de
los Estados, ha venido & coincidir con un
gran ncremento de los recursos genera-
les de los pueblos.

Pero estos des acontecimientos que han
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caracterizado el segundo y sobre todo el
tercer cuarto de este siglo, pueden quizd
nn reproducirse. No todos los perfodos
de 'a humanidad han sido tan favorables
pera el desarrollo de la riqueza como el
que media entre 1830 y 1870. Se puede
llegar 4 épocas en que el progreso sea
mas lento, v si los egresos y las deudas
ptiblicas contintian aumentando, comodes-
de 1830 hasta el momento actual, los pai-
ses no podrdn oponer, en compensacién
de los funestos resultados consiguientes,
los enormes elementos de que han dis-
puesto durante la era de las grandes apli-
caciones industriales y de la renovacién
econémica del mundo, Los pueblos y los
gobiernos tienen un poco volada la cabe-
za, a causa de la prosperidad de una épo-
ca, que ha sido excepcional en la historia
de la humanidad.

Deber de amortizar.—Es necesario con-
tener el aumento siempre ascendente de
los egresos y las deudas piblicas, asi co-
mo esforzarse en disminuir el capital de
las deudas publicas, reintegrandolo; cuan-
do esto se realiza con los elementos ordi-
narios del presupuesto, es decir, con la
parte del producto de los dominios y de
los impuestos de que se puede disponer,
después de dejar cubierto todos los egre-
sos del Estado; este reintegro se llama
amortizacién. Conviene amortizar las deu-
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das nacionales; es un deber de patridtica
previsién. Los Estados Unidos de 1865 4
1867, han reducido en virtud de constan-
tes amortizaciones, de 13 mil millones 4
menos de 8, el capital de la deuda federal.
Los ingleses han amortizado desde 1870
mdis de 2 mil millones.

Cuando nuestros rivales comerciales é
industriales,los ingleses y los americanos,
hayan totalmente amortizado sus deudas
ptblicas, asf como nuestros otros rivales
los alemanes, que apenas tienen una deu-
da insignificante, permaneciendo Francia
gravada por los 32 6 33 mil millones de la
deuda nacional, y con mayor razén si esa
cifra subiese 4 40 mil millones, se parece-
rd 4 un hombre que teniendo ano de sus
brazos atado 4 su cuerpo, y no disponien-
do, por conseeuencia, sino del otro, quisie-
se luchar con un individuo, igualmente
constituido y desarrollado que el prime-
ro, pero cuyosmiembros se encontrasen en
libertad.




