CAPITULO V.

Ra cuestidén de las Instrucciones.

Muy claramente sefialé en el predmbulo de mi primera
carta que iba 4 demostrar la falsedad de los dos grandes
cargos hechos por el Sr. Bulnes, en su libro El Verdadero
Judrez, al ilustre Presidente que, sin intimidarse ante el
peligro, sin rendirse ante la amenaza, sin desmoralizarse
ante la traicion v sin-abatirse ante el infortunio, sostuvo
con herdica entereza la sagrada causa de nuestra segunda
Independencia-

Dando 4 mi estudio el correspondiente orden metddico,
dediqué mi primera carta & rectificar el més grave de los
miiltiples errores acogido sin el debido examen por la pseu-
do-critica historica del Sr. Bulnes,y demostré en mi citada
primera carta que no es cierto que el Gobierno presidido
por D. Benito Judrez hubiera ofrecido, ni pretendido ofre-
cer 4 los Estados Unidos del Norte la cesi6n de una sola
pulgada de territorio nacional. Dediqué mi segunda carta
4 rectificar el otro error grave del Sr. Bulnes y demostré
en ella que tampoco es cierto que el Gobierno presidido por
D. Benito Judrez hubiera nombrado, ni consentido en que
se nombrara,General en Jefe de fuerzas nacionales 4 un ge-
neral norteamericano. Y adverti muy claramente también,
en esa mi segunda carta, que dedicaria la tercera: d exami-
nar las instrucciones del Gobierno, referentes 4 la formacion
de un cuerpo de Ejército auxiliar, compuesto de volunta-
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rios norteamericanos considerdndolas bajo el triple aspec-
to de la conveniencia, del decoro y del patriotismo.

Estas reminiscencias tienen por objeto dejar bien clara-
mente establecido que el Sr. Bulnes sabia 4 ciencia cierta,
que la cuestion de las Instruceiones habiala yo reservado
para la tercera carta—diferida hasta la cuarta por la nece-
sidad de fertalecer, con mi réplica al Sr. Bulnes, mi com-
batida, en parte, segunda misiva,—y que, si en la segunda
publigué las citadas Instrucciones y el convenio Schofield-
Romero fué para patentizar que nuestro Ministro en Wash-
ington, al pactarlo, habia contravenido las instrucciones ex-
presas de su Gobierno, cosa que ha tenido que reconocer el
Sr. Bulnes obligado por la evidencia de los hechos.

Ahora bien; S. S. en su contestacién 4 mi segunda carta,
dice refiriéndose 4 las instrucciones del Gobierno:

«Para tratar bien esta cuestion el Sr. Iglesias Calderon
olvids decir 4 sus lectores que esta condicién fué modificada
en la misma fecha en que sele comunicé al Sr. Romero.
En efecto, en la comunicaciéon ntim. 107, dirigida por acuer-
do de Judrez, por D. Sebastidn Lerdo de Tejada, al Sr. Ro-
mero se lee:

«Segunda: En el segundo caso, deber4 Ud. procurar, has-
ta donde fuere posible, obtener oficialmente del Gobierno de
los Estados Unidos, aun cuando fuere con el carieter més
reservado, la garantia relativa de que el ejéreito auxiliar no
atentars contra la independencia y autonomia de México, ni
contra la integridad de su territorio, ni contra sus institu-
ciones republicanas, ni contra el Gobierno establecido enls,
Reptblica; pero si denwingiinmodo fuereposibleendichosegun-
do caso obtener la garantia oficial del Gobierno de los Esta-
dos Unidos, al menos deberd Ud. proceder con una garantia
moral del mismo Gobierno, fundada en el conocimiento de lo
que se hiciere y su aprobacidn; de un modo gue pueda Ud.
juzgar suficiente para precaver los peligros futuros.»

Yo no olvidé nada, como maliciosamente pretende hacer-
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lo creer S. S.; pues no tratando en mi segunda carta la
cuestion 4 que se refiere el Sr. Bulnes, sino la cuestion del
General en Jefe, y, por relacién inmediata,la de las extrali-
mitaciones del Sr. Romero, habria sidocansar intitilmente
4 los lectores, darles & conocer la Nota nfim. 107, que no
fué desacatadaenlasmencionadas extralimitaciones. Lo que
hice fué reservarla para cuando examinase las referidas ins-
trucciones. Sien la carta en que habfa anunciado examinar-
las, hubiese dejado de dar 4 conocer la citada Notanimero
107, entonces, y s6lo entonees, habria podido decir, con ver-
dad, el Sr. Bulnes, que yo habia olvidado reproducirla.

S. S., cogido en flagrante ocultacién de documentos, que
la memorable Nota del Sr. Romero indicaba con su corres:
pondiente numeracién, quiso arrojar sobre mi anédloga cul-
pabilidad. Si lo hizo de buena fe, la falsedad del cargo re-
vela una decadencia, cuando menos un eclipse parcial de
sus altisimas facultades intelectuales. Silo hizo de mala fe,
lo efimero del pretendido engafio, que no podria durar, sino
el tiempo que tardase en aparecer mi aclaracién 4 este res-
peecto, revela también una decadencia en las admirables fa-
cultades sofisticas de S. S. La publicacién en El Imparcial,
de la carta del Sr. Bulnes y el silencio guardado, respecto
4 mi réplica, de la gque no ha hecho, dicho peribédico, ni si-
quiera mencién, autorizaria 4 ecreer que el engafio que evi-
dencio estaba dispuesto, no para quienes pudiesen ver mis
cartas, sino para esa muchedumbre, en su mayoria igno-
rantisima, que no lee sino Al Imparcial; pero como s8é, que
esa publicacién y ese silencio del Diario Oficioso se debén
aprovechando la ausencia del Sr. Corral,4 instrucciones mi-
nisteriales, no atribuyo 4 S. S. una intencién agena 4 todo
escritor que se respeta; y s6lo haré notar que esa publica-
cion y ese silencio del Imparcial dejan 4 sus lectores en la
falsa inteligencia—falsedad demostrada en mi réplica al
Sr. Bulnes—de que D- Benito Juérez, si no aprobé el Con-
venio Schofield-Romero, fué por haber cambiado las cir-

cunstancias; pero que si estaba conforme con las extrali-
mitaciones de dicho sefior, que daban 4 un general america-
no el mando en jefe de nuestras tropas nacionales.
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Di ya 4 conocer en mi segunda carta las Instrucciones
contenidas en la Nota del Ministerio, nam. 106, asicomo las
estipulaciones del Convenio Schofield~-Romero. Voy ahora
4 dar 4 conocer las Instrucciones contenidas en las Notas
del Ministerio ntms. 21, 107 y 108, asi como la Nota de la
Legacién ntim 367, que contiene las razones alegadas por
D. Matias Romero para explicar sus extralimitaciones.

«Numero 21.—Ministerio de Relaciones Exteriores y Go-
bernacién.— Departamento de Relaciones.— Seccién de
América.

«Palacio Nacional. — Chihuahua, Diciembre 80 de 1864,

INSTRUCCIONES-

Tomada en consideracién la nota de Ud. nimero 263 de
fecha 6 de Octubre tltimo, en que manifiesta la posibilidad
de que se presentara alguna ocasion préxima de que los
Estados Unidos no tuvieran ya embarazo para auxiliar 4 es-
ta Repiblica en su guerra actual, y pide Ud. que se le den
instrucciones sobre la conducta que deberia seguir en tal
caso, el G. Presidente ha tenide 4 bien acordar en junta de
Ministros; que comunique 4 Ud, las instrucciones siguien*
tes: i

«Primera.—Confiando en lainteligenciade Ud.,ensucons-

tante celo por los intereses de la patria, en su conocimien-
to y experiencia de las opiniones y médximas del Gobierno
y del pueblo de los Estados Unidos, y en sus buenas rela-
ciones con los funcionarios y personas influentes de este
pais, no duda el Gobierno de que seguird Ud. observando
atentamente la marcha de’los sucesos en esa nacién, y ‘en-
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carga 4 Ud. que siempre que lo crea posible, ya sea por el
término de la guerra que sostiene ese Gobierno, ya porque
obtenga en ella notables y sélidas-ventajas, 6 ya por cual-
quier otro motivo que pueda influir en sus decisiones, apro-
veche Ud. cualquiera oportunidad de procurar que los Es-
tados Unidos presten alguna cooperacion 6 auxilio 4 la Re-
publica. Cuando el Gobierno de ésta solo ha tenido que luchar
con mexicanos rebeldes d su autoridad, se ha limitado & em-
plear los elementos y las fuerzas nacionales; pero cuando li.-
_cha contra un invasor extranjero y poderoso, no puede haber in-
convenientes que lo retrajeran de recibir auxilio de otro Gobier-
no sin perjudicar los intereses y el honor nacional.
sSegunda.—Como justamente ha observado Ud. en suno-
ta, no es posible prever todas las eventualidades y todas
las circunstancias due concurran en la época futura de una
negociacién. La inteligencia, el prudente juicio y el patrio-

tismo de Ud., serdn los que en tal caso puedan inspirarle

las medidas que parezcan més convenientes, teniendo el
Gobierno que limitarse 4 dar 4 Ud. instrucciones genera-
les gue le servirdn de bases para observarlas en los diver-
sos medios 6 pormenores de su aplicacion.
«Terecera.—Serd mas ficil exponer 4 Ud.con brevedad y
claridad, el espiritu del Gobierno, comenzando por mani-
festar 4 Ud., lo que en todo caso deberd evitarse en cual-
guiera negociacion. No solo por las convicciones del Gobierno,
sino también por un estricto cumplimiento de sus deberes,
se abstendra siempre de celebrar cualquier tratado 6 con-
venio en que no se salvara la independencia é integridad
del territorio nacional, 6 en que otro Gobierno pretendiera
tener en la Reptblica cualesquiera especie de intervencién.
Las leyes de 11 de Diciembre de 1861, de 8 de Mayo de
1862, de 27 de Octubre del mismo afio y de 27 de Mayo de
1863, impusieron esas resfricciones al Gobierno cuando le
dieron las amplias facultades de que estd investido. Ade-
més, aun cuando el Gobierno pudiera prescindir de aque-

llas restricciones, no tendra el deseo de hacerlo, porque su
propisito ha sido y serd siempre que se salve toda la Republica
con su soberanie y con todos sus derechos-

«Cuarta.— Respetédndose estos principios, podria usted
procurar, cuando llegase la oportunidad, que los Estados
Unidos auxiliaran eficazmente la lcausa de la Reptiblica, no
s6lo con un auxilio moral que, como indica usted, por ejem-
plo, pudiera consistir en protestas, 6 tal vez en amenazas,
sino también con un auxilio fisico, que consistiera en dine-
ro, en elementos de guerra, 6 aun en fuerzas que tuvieran
el cardcter de auxiliares de la Repiiblica.

«Quinta.— En el caso de celebrarse algtn tratado 6 arre-
glo para que prestasen los Estados Unidos fisicamente su
auxilio, podria tener el cardcter de un tratado de alianza
para repeler la actual invasiéon de México, 6 aun podria te-
ner el cardcter de un tratado en que se elevase la doctrina
de Monroe 4 la clase de un principio permanente, que impu-
siera la obligacién de ayudarse en todo tiempo para recha-
zar cualquiera intervencién europea en los asuntos exclusi-
vamente americanos; el Gobierno creerfa aceptable uno G
otro cardcter, asi como algiin otro semejante, aunque siem-
pre seria preferible lo que diera el resultado de auxilios efi-
caces en la lucha aetual, con menos compromisos para lo
futuro.

«Sexta.—Si el auxilio que llegasen 4 dar los Estados Uni-
dos no fuera sélo de dinero y elementos de guerra, sino
también de fuerza armada, ésta, como se ha dicho, deberia
ger en clase de auxiliares del ejéreito de la Reptblica. Se-
ria natural que el mando de aquella fuerza lo tuvieran sus
propios jefes; pero deberia cuidarse de que en lo velativo d la

direccidn superior de fuerzas de las-dos Republicas, cuando ope-

rasen unidas, y d la Direccion General de la campafia, se esti
pulasen algunas de las reglas practicadas en ofros paises en ca-
s0s semejantes, para que quedasen atendidos y considerados los
derechos y la dignidad del Gobierno de la Repiblica.
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«Septima.—Teniendo también los Estados Unidos, verda-
dero interés en que se repela de México una intervercion
europea, podria depender de la mayor 6 menor voluntad de
los Estados Unidos, que quisieran hacer, 4 cargo de Méxi-
co, todos 6 parte de los gastos del auxilio que le presta-
ran. Sin embargo,la Repiiblica deberfaadmitirloaun cuan-
do todos los gastos fuesen 4 cargo de la misma; pero sien-
do indispensable que los Estados Unidos anticiparan las
sumas necesarias, la Repiblica sdlo podrie obligarse ¢ pa-
garlas mds adelante. En esta materia deberian estipularse
las obligaciones de México, reguldndose en lo que fuera jus-
to y posible, teniendo presentes sus circunstancias. Res-
pecto de garantias para el pago, pudiera considerarse lo.
que fuera posible respecto de la consignaciéon de alguna
parte de las Rentas de la Reptblica 6 de los productos dela
enagenacion de bienes nacionales y terrenos baldios debien-
do siempre evitarse cualquiera hipoteca 6 compromiso sobre una
parte del territorio que pudiera acarrear alguna cesion futura
del mismo.

«Octava.—Como quiera que el corso es uno de los medios
més eficaces que podrian emplear los Hstados Unidos en
este punto, sin perjuicio de procurar lo que fuere més fa-
vorable para México, podria convenirse que los Estados
Unidos lo hicieran 4 su nombre y 4 beneficio de su Gobier-
no y de sus ciudadanos.

«Novena.—Para convenir que los auxilios que se presta-
ran 4 México, fueran més 6 menos eficaces, y en mayor 6
menor escala, deberian tenerse en consideracién los grava-
menes que respectfivamente se ocasionaran, sirviendo esta

consideracion para reducir i obtener menos, siempre gue pa-
ra obtener auxilios mayores 6 més eficaces, pareciesen los
gravamenes desproporcionados, ¢ excedieran de lo que pare-
ciese posible convenir. Aunque los auxilios pareciesen redu-
cidos 4 los elementos de guerra que se facilitaran, 6 en
cuanto al nimero de fuerzas auxiliares 6 en cuanto 4 que
éstas no debieran operar en toda la Republica, sino sélo en
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alguna parte de su territorio, siempre serfan importantes,
pues servirfan para que se sostuviera el Gobierno de la Re-
piblica que, sosteniendo la lucha, no duda del triunfo final
de su causa.

«Segiin manifesté 4 Ud. antes, el Gobierno nada mds pue-
de darle estas instrucciones generales, confiando la aplica-
cién y desarrollo de ellas, 4 la ilustrada inteligencia de Ud.,
y autorizando, como autoriza 4 Ud., para que conforme d es-
tas instrucciones, si llega la oportunidad, pueda usted cele-
braralgtn arreglo con ese Gobierno, ¢ reserva de la ratifi-
cacidn del Gobierno de la Repiiblica.

«Protesto 4 Ud. mi atenta consideracion—Lerdo de Tejada.

«(J. Matfas Romero, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de la Reptblica Mexicana en Washington.

«Ntimero 107.—Ministerio de Relaciones Exteriores y
Gobernacién.— Departamento de Relaciones.—Seccién de
América.

«Palacio Nacional. —Chihuahua, Marzo 29 de 1865.

€ Autorizacion € instrucciones.

«Habiendo tomado en consideraeion lo expuesto por Ud,
en sus nofas nims. 5 y 30, de fechas 10 de Eneroy 4 de Fe-
brero de este afio, el C. Presidente de la Reptiblica en uso
de las facultades de que estd investido, ha acordado en jun-
ta de Ministros, dar 4 Ud. la autorizacién é instrucciones
que le comunico en miotranota mim. 106, de esta fecha, acor-
dando al mismo tiempo, gue comunique 4 Ud. tambiénlas ins-
trucciones siguientes:

«Primera.—Podr4d Ud. usar de la antorizacién que se le
confiere en la otra nota citada, para celebrar convenciones
0 arreglos con objeto de que venga 4 la Repiiblica un cuer-
po de ejérecito auxiliar formado en los Estados Unidos, bien
sea celebrando dichas convenciones 6 arreglos con el mismo
Gobierno de los Estados Unidos, 6 bien sea celebrindolos
con personas competentes para poder cumplirlos.
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«Segunda.—En el segundo caso, deberd Ud. procurar has
ta donde fuere posible, obtener oficialmente del Gobierno de
los Estados Unidos, aun cuando fuere con el cardcter mas
reservado, la garantia relativa 4 que el ejéreito auxiliar no
atentard contra la independencia y auntonomia de México,
ni contra la integridad de su territorio, ni contra el Go-
bierno establecido en la Reptblica. Pero si de ningtn mo-
do fuere posible en dicho segundo caso obtener la garantia
ofieial del Gobierno de los Estados Unidos, al menos debe-
r4 Ud. proceder con una garantia moral del mismo Gobier-
no, fundada en su conocimiento de lo que se hiciere y su
aprobacién, de un modo que pueda Ud. juzgar suficiente
para precaver los futuros peligros.

«Tercera.—Si llegare el caso de que celebre Ud. una con-
vencion oficial con el Gobierno de los Estados Unidos, para
que el mismo envie § México oficial y publicamente un
cuerpo de ejéreito auxiliar, omitird Ud. aquellos puntos de
las instrucciones contenidas en mi otra nota citada que sdlo
pueden ser aplicables al caso de que el cuerpo de ejéreito auxi-
liar no guedara formando parte del ejército de los Estados
Unidos, como por ejemplo, los empleos de los Generales en
el ejército mexicano, la nacionalidad mexicana que tuvieran
los jefes y oficiales del ejército anxiliar, la organizacién de
éste conforme d las leyes y reglamentos militares de la Repiibli-
ca Mexicana y la sujecion exclusiva de aquel al Gobierno de la
misma. Igualmente, respecto de la direccién de las opera-
ciones militares, respecto del mando en jefe de fuerzas reu-
nidas de dicho ejército auxiliar, con otras mexicanas, y
respecto de otros puntos andlogos 4 esto podrid Ud. cele-
brar las estipulaciones que fueren més convenientes, adop-
tando algunos de los medios practicados en otros patses en igua-
les circunstancias, para cuwidar del interés de la Repiblica y de
la dignidad de sw gobierno.

«Cuarta.—Segin ya dije 4 usted en otras instrucciones
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dadas anteriormente,' en el caso de celebrar un tratado 6
convencién con el Gobierno de los Estados Unidos, lo cele-
brars usted con la reserva ordinaria de la ratificacidn del Go-
bierno de la Repiiblica. v

<«Comunico 4 usted estas instrucciones, para que sirvan
como adicionales 4 las otras de mi nota nam..106, de esta fe-
cha, en los casos previstos.

<«Protesto 4 usted mi muy atenta consideracién.— Lerdo
de Tejada.

«A]l C. Matias Romero, Enviado.Extraordinario y Minis-
tro Plenipotenciario de la Republica Mexicana en los Esta-
dos Unidos de América.—Washington.»

Basta fijarse en las palabras que subrayé al principio de
la Nota anterior, para comprender que ella no modifica la
del mismo dfa, ntim. 106, sino que es simplemente adicional
como textualmente se dice al terminarla. No estd, por tan-
to, el Sr. Bulnes en lo cierto, cuando afirma, en su contes-
tacion 4 mi segunda carta, y para hacer creer que yo fun-
daba mis apreciaciones en un documento sin valor, que la
Nota ntim. 107 habia modificado la niim. 106. La segunda No-
ta del 29 de Marzo de 1865 es aclaratoria de la primera, ade-
més de adicional, para que el Sr. Romero entendiese bien
4 qué casos podia aplicar las instrucciones que encerraba.
Podrfa el Sr. Bulnes sostener que la aclaracion de la Nota,
nim. 107, referente 4 la garantia moral del Gobierno de
los Estados Unidos, entrafia una modificacién. Concedido.
Pero como en ese punto no se extralimitdé el Sr. Romero,
ni hice con referencia 4 dicho punto apreciacién ninguna,
siempre resulta maliciosa la afirmacion de S. S., de que yo
olvidé dar 4 conocer una Nota que modificaba—asi, en tér-
minos generales—aquella que yo habia reproducido.

Todavia hay otra Nota de la misma fecha, adicional 4 la
ntm. 106, ¥ en la que se encuentra una clausula referente

1 Las de la Nota nim. 21.
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4 la admisién de surianos en el Cuerpo de Ejército auxiliar,
cldusula callada por S. 8., 4 pesar de que es indispensable
tenerla presente, para tratar bien—como dice el Sr. Bulnes
—la cuestién de las Instrucciones. La Nota 4 que aludo,
dice asf:

<Niimero 108.—Ministerio de Relaciones Exteriores y
Gobernacién.—Departamento de Relaciones.—Seccién de
América.

<Palacio Nacional. —Chihuahua, Marzo 29 de 1865.

«Referencia d otras instrucciones. '

<Ha juzgado oportuno el C. Presidente de la Repiblica,
que haga 4 usted aqui alguna explicacién sobre el asunto
4 que se refieren mis dos Notas nfims. 106 y 107, de esta
fecha, en que comunico 4 usted la autorizacién é instruc-
ciones, para el caso de que pueda formarse en los Estados
Unidos un cuerpo de ejéreito auxiliar de México en la gue-
rra actual-

«Tomando en consideracién lo expuesto por usted en sus
Notas nims. 5y 30, de fecha 10 de Enero y 4 de Febrero de
~ este afio, el C. Presidente de Ia Reptiblica ha crefdo que la
autorizacion é instrucciones relativas 4 este grave asunto,
solo debian conflarse 4 usted, que tiene el caricter de re-
presentante del Gobierno de la Reptiblica. Dos medios ocu-
rrian de hacerlo asi: uno, dar 4 usted desde luego directa-
mente, como se le dan, dicha autorizacién ¢ instrucciones;
y el otro, extenderlas, dejando en blanco la persona 4 quien
se le dieran, para que en el caso de no convenif, que fign-
rase usted en esfe asunto, designara usted la persona mis
&4 proposito para figurar en él; bajo el concepto de que esa
persona obrara de acuerdo enteramente con usted, en quien
de este modo dejarfa siempre el Gobierno depositada su
* confianza. Sin embargo, no se ha adoptado el segundo me-
dio, sino el primero, entre otras razones, por la muy prin-
cipal de que, para precaver peligros futuros, como mani-
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fiesto 4 usted en la segunda de mis dos notas citadas, si no
se puede obtener la garantia oficial del Gobierno de los Es-
tados Unidos, es indispensable, cuando menos, que la ga.
rantia que se obtenga moralmente del mismo, sea tal, que
ya no pudiera tener inconvenientes la intervencion de usted
en el asunto.

«Serfa muy dificil prever é indicar 4 usted los diversos
mediosque fueran posibles, segiin las circunstancias, de ob-
tener moralmente esa garantfa. Las cualidades de usted
inspiran al Gobierno la debida confianza, de que emplearia
usted los medios mejores y suficientes, como, por ejemplo,
hacer que intervinieran en el asunto personas de alta posi-
¢ion piblica, 6 notoriamente ligadas con el Presidente de
los Estados Unidos y sus Ministros, y otros medios que

" no permitiesen dudar, en lo sucesivo, del conocimiento v

aprobacién de aquel Gobierno, respecto de todo lo que se
hubiere arreglado y convenido.

<En el referido supuesto de no poder obtenerse la garan-
tia oficial, sino s6lo una garantia moral, y en el caso de gue
entren en la organizacién del ejército auxiliar algunas fuer-
a8 que hayan estado al servicio de los estados confederados del
Sur, deberd usted cnidar de que estas fuerzas no excedan de
la tercera parte del ntimero total del cuerpo de ejéreito auxi-
liar.

«Por lo demds, repito 4 usted que el C. Presidente de la
Repitiblica, descansa en la inteligencia, ilustracién y patrio-
tismo de usted, para confiarle este asunto.

«Protesto 4 usted mi muy atenta consideracién.— Lerdo
de Tejada.

<Al C. Matias Romero, Enviado Extraordinario y Minis-
tro Plenipotenciario de la Reptiblica Mexicana en los Esta-
dos Unidos de América. —Washington.»




