424

de aquel 4 que pertenece el buque; pero sison perpetrados
d bordo de una nave que en ese momento no pertenece, de hecho
ni de derecho, ¢ ninguna potencia extranjera 6 & sus stbdi-
t0s, sino que es poseldi por Und tripulacion que obra en oposi-
cion d toda ley y sin prestar obediencia d minguna bandera, di-
chos crimenes pueden ser castigados como pirateria segan
la ley de las naciones, en los tribunales de cualquier HEsta-
do que aprenda 4 los delincuentes. ¥
El ilustre decano de la facultad de Ciencias politicas y
Administrativas de Lima, M. Paul Pradier Foderé, en uno
de sus interesantes comentarios al “‘Nuevo tratado de de-
recho internacional piblico,”” de Pasquale Fiore, dice: “Hay
ciertos actos que son calificados de pirateria por las leyes in-
teriores de una nacién y 4 las cuales el derecho de gentes
no atribuye la misma signiticacién. No es en virtud del de-
recho internacional que son juzgados y castigados los au-
tores de dichos actos, sino execlusivamente 4 mérito de las
leyes especiales que los asimilan d los piratas, leyes que no
pueden ser aplicados sino por el Estado que las ha expedi-
do, v sélo respecto de sus propios stibditos y en los luga-
res dependientes de su jurisdiccién. Asi las leyes particu-
lares de Inglaterra y de los Estados Unidos de América,
asimilan ¢ los piratas los individuos que se ocupan de la trata
de negros. Sucede lo mismo en Austria, Prusia y Rusia,
desde el tratado de 1841, celebrado por esas tres potencias
con Inglaterra para la abolicién de la trata. No se siguede
esto, que el trifico de esclavos, que desde luego esti hoy pro-
hibido por todas las naciones civilizadas, constituya el delito
de pirateria segin el derecho de gentes. Entre los actos
legislativos mds recientes, citaremos la ley espafiola de 17
de Mayo de 1867, que tiene por objeto reprimir la trata de
negros. Bien que la nueva legislacién no asimila Ja trataal
crimen de pirateria en el sentido internacional de la palabia,
ella le inflige en més de un caso iguales castigos. Aun Ia
misma pena de muerte puede ser aplicada 4 los negreros

6 aquellos de sus complices que hagan resistencia 4 mano
armada 4 la fuerza ptblica 6 4 las autoridades encarcadas
de verificar su arresto.’’

De Cussi reconoce este mismo principio, en estas brevi-
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simas palabras: " Diversos reglamentos particulares y tra-

tados publicos, asimilan d la pirateria bajo el punto de vis-
ta de la penalidad, ciertos hechos especiales. Son conside-
rados piratas y tratados como tales, los comandantes de
buques armados que obran en virtud de comisiones expedi-
das por dos ¢ mds potencias:10s que bajo pabellén distinto
del que corresponde al Estado del cual han recibido su co-
misién, se hayan entregado 4 practicar actos de hostilidad;
los que sin permiso de su soberano han recibido patentes
de corso de un Principe extranjero; las tripulaciones que
después de haberse sublevado contra sus oficiales, se apo-
deren del bugue y cometan depredaciones contra las naves
de comercio, efc., ete.

Para no acumular las opiniones de cuantos han esecrito
con el criterio de la ciencia y la ley sobre la materia, bas-
tard concluir con estas palabras de Calvo: “En el lenguaje
internacional es necesario entender por esta palabra—pira-
teria—todo robo 6 asalto de un buque amigo, toda depreda-
cién, todo acto de violencia cometido 4 mano armada en ple-
na mar, contra las personas 6 los bienes de un extranjero,
sea en fiempo de paz 6 de guerra. A estadefinicién general
derivada del derecho de gentes, se afiade una que se desprende
exclusivamente de las leyes particulares expedidas por cada Es-
tado para reprimir la pirateria, y en virtud de las cuales se
han asimilado d este crimen, para someterlos 4 las mismas
penas y hacerlos justiciables ante los mismos tribunales,
ciertos hechos que bajo el punto de vista internacional no
tienen intrinsecamente un cardcter criminal y ni aun si-
quiera de delincuencia; por ejemplo, la trata de negros en
los paises que no han abolido la esclavitud. Esta divergen-
cia entre el derecho de gentes y las leyes interiores de al-
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gunos Estados, en cuanto & lo que caracteriza la pirateria
propiamente dicha, no debe perderse de vista, puesto que
por no haberla tenido en cuenta, suficientemente, es que han
surgido entre algunos Gobiernos esos conflictos, que han
tenido por causa primaria, la pretension de erigir en axio-
mas y en reglas imperativas de derecho internacional,
méaximas de filosofia y doctrinas de derecho publico......
Pero si conforme 4 los verdaderos prineipios del derecho
de gentes, ni la trata de negros, ni el hecho de navegar sin
patente 6 con una que sea falsa pueden ser considerados co-
mo actos de pirateria, hay otros muchos actos criminales
que en rigurosa justicia debe asimildrseles 4 ese delito,
Asi, por ejemplo, el robo y el homicidio cometidos en pleno
mar, no constituyen sino delitos 6 crimenes comunes 1ni-
camente justiciables por los tribunales del pafs & que per-
tenece el buque; pero cuando esos mismos actos son impu-
tables 4 los tripulantes de un buque revolucionado, que se
han apoderado violentamente de éste, v cuya situucion ha
cesado, en consecuencia, de ser regulary normal SE CONVIER-
TEN EN VERDADEROS HECHOS DE PIRATERIA CLARA Y CATE-
GORICAMENTE DEFINIDA."’

No es, Unicamente, en el campo especulativo de la doe-
trina donde ha sido plenamente reconocida por los trata-
distas la pirateria de derecho interno, sino que, como ellos
mismos lo declaran, este prineipio ha sido fijado en su le-
gislacion particular por todas las naciones civilizadas, Daré
de ello algunos ejemplos.

El congreso de los Estados Unidos declaré el 29 de Abril
de 1790—e. 9, sec. 8— “que el asesinato y el robo cometidos
en alta mar 6 en algtn rio, puerto 6 bahia, que estén fuera
de la jurisdiceién de un Estado particular y cualguiera ofen-
sa cometida dentro del territorio de un distrito—condado
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—y que por las leyes de los Estados Unidos sea castiga-
do con la pena capital; serdn considerados como pirateria y
traicion y penados con la muerte.» Se declar6 ademis que
si un Capitén 6 tripulante, pirdtica y traidoramente. se al-
Za § escapa con un buque, 6 con efectos 6 mercancias por
valor de cincuenta pesos, 6 si voluntariamente entrega di-
cho buque & piratas, 6 si cualquier marino procura, em-
pleando la fuerza, impedir 4 su Comandante que defienda
el barco 6 los efectos confiados 4 su custodia, 6 hace algu-
na revolucion en el buque, los autores de cada uno de esos
actos serdn condenados como piratas y traidores, y castiga-
dos con la muerte.»

En Francia, 1a ley de 11 de Abril de 1825 para la seguri-
dad de lo navegacidn y del comercio maritimo, establece en-
tre otras prescripciones, las siguientes:

“Art. 19 Seran perseguidos y juzgados como piratas: 19
Todo individuo que haga parte de un buque 6 embarcacién
cualgquiera armada, gue navegue sin estar 6 haber sido pro-
visto para el viaje de pasaporte, rol de tripulacién, comisidn
% otros documentos que acrediten la legitimidad de la expedi-
cidn. 29 Todo Comandante de un bugue 6 embarcacién ar-
mada que esté provisto de comisiones expedidas por dos 6
méas potencias 6 Estados distintos.

i a0 o . . . -

‘Art. 29 Serdn perseguidos y juzgados como piratas: 19
Todo individuoque haga parte de la tripulacién de unbuque
6 embarcacion de mar, francesa, que cometa ¢ mano armada,

actos de depredacion 6 de violencia, sea contra buques fran-
ceses 6 de una potencia con la cual la Francia no se en-
cuentre en estado de guerra, sea contra los tripulantes 6
cargamentos de dichos buques. 29 Todo individuo que ha-
ga parte de la tripulaciéon de un buque 6 embarcacion de
mar extranjera que, sin existic un estado de guerra, ni estar
provisto de patente de corso 6 de COMISIONES REGULAKES €0~
metiesen dichos actos contra buques franceses, sus tripu-
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lantes 6 cargamentos. 39 El Capitdn y oficiales de cual-
quier buque 6 embarcacién de mar, que hubiesen practi-
cado actos de hostilidad bajo un pabellén distinto al del Bs-
tado del cual haya recibido su comisién.”’

En Espafia, la Ordenanza de 1801, sobre el corso, estable.
cié en sus articulos 27y 28, que debe considerarse pirata
todo buque provisto de una patente falsa ¢ que no tiene wingu-
na, asi como el que combate bajo un pabellén distinto del
propio, el que se arma en corso sin licencia de su Gobier-
no, 6 que, sin autorizacién de éste, recibe una patente de
otro Estado, aunque sea amigo de Espaiia-

Hay algo més significativo atin en la legislacién espafio-
la. Las Ordenanzas generales de la Armada disponen en
los arts. 49, 5° y 69, divisién sexta, que los buques del Es-
tado que se rebelen contra la autorided del Gobierno de la Na-
cion sean considerados como piratas, cuando se les encuen-
tre en aguas de Espafia 6 fuera de ellas, por fuerzas navales
espafiolas ¢ extranjeras.”

En el Pert, muy posteriormente, hanse fijado en el C6-
digo Penal tres casos, de todo punto nuevos y especiales,
asimilados al delito de piraterfa. El art. 129del citadoCédigo
exprésase asi: ‘‘Seran considerados y castigados conio pira-
tas: 19, los corsarios cuyas naves pertenezean 4 cualquiera
de las naciones que hubiesen aceptado los cuatro principios
del Congreso de Paris; 29, los corsarios que perteneciendo
4 una nacion donde subsista el corso, no presenten patente
legitimo, 6 cuyos actos carezcan de los requisitos necesarios
para ser reputados legales; 89, los que ejecufen la expa-
triacion de un ciudadano, sin que hubiere sido condenado
4 tal pena por los tribunales de justicia de la Repiblica.’’

Es de advertirse, por dltimo, que las citadas Ordenanzas
de la Armada espafiola quedaron con fuerza ¥y vigor, en
todas las naciones hipano-americanas, por muchos afios
después de lograda su Independencia de la Metrépoli.

Basta lo expuesto sobre la pirateria, en sus dos distin-
tas fases, ante el derecho de gentes y ante el derecho in-
terno, para dejar bien comprobada la existencia real de
ambas; v su diferencia, de acuerdo con su naturaleza y
origen, se desprende claramente del cimulo de aprecia-
ciones y de autoridades reproducidas. El viejo criterio de
los tradicionalistas que requeria en los piratas de derecho
externo la precisa condicién de que fuesen hostes huma-
ni generis, ha evolucionado por completo. N6, no son re-
quisitos indispensables para que exista la pirateria de de-
recho de gentes, ni el que ésta se cometa, como decia Lord
Pinfold, «en dafio de la humanidad entera;» ni el que sea
ejecutada, como agregaba Lord Stowel, <en todo tiempo;»
ni en contra, como afirma Sir Leoline Jenkins, <no de una
6 de varias naciones sino de toda la humanidad;*» ni, como
asienta De Cussi, ¢en guerra permanente 4 la sociedad;»
ni aun siquiera, como asegurdn Kent y Phillimore, con
<qnimo furandi.» Para que haya pirateria, segtn el Dere-
cho internacional, basta con que concurran estas fres cir-
cunstancias, sefialadas por Ortolan: la criminalidad del ac-
to, conforme al derecho comin;su ejecucién en el mar 6,
excepcionalmente, en tierra por navegantes desembarca-
dos; y la falta de comisi6n y patente legitimas. Siun Ca-
pitdn de buque, sin comisién legal, pero fielmente obedeci-
do por sus subordinados, se propone por un tiempo corto

y determinado, en lucha temporal con la sociedad, y sin in-
tenci6n de lucro, perseguir barcos de una.solanacién, apre-
sarlos por la intimidacién 6 por la fuerza, degollar 4 sus
tripulantes y hundir en el mar 4 los citados barcos con
cuanto en ellos se encontrare, y cumple exactamente su
propésito, nadie se atreveré 4 decir, ni4 dudar siquiera,
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que no sea, el supuesto, un caso perfecto de piraterfa.
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En cuanto 4 la piraterfa de derecho interno—como dice
el distinguido Sr. Garcia y Garcia—<no es posible concre-
tar sus circunstancias caracterfsticas, porque dependien-
do aquella del anhelo de cada Estado en la represion de
ciertos delitos especiales y del juicio que formen de las
analojias de su gravedad con las de los actos de piraterfa,
jure gentivm, habrd de ser siempre varia é indeterminada
su fndole. Lo que si puede establecerse como regla de
buen criterio es, que ningtn Estado debe estenderla fue-
ra de aquellos delitos perpetrados en el mar, y que da-
fiando hoy su soberanfa 6 los derechos de sus cindadanos,
pueden otro dfa afectar 4 los demds; hay un interés leji-
timo y solidario, aunque para todos no sea de actualidad,

en estirparlos para siempre del vasto dominio de los ma-
I |
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res, castigando de modo ejemplar § sus autores.

1 “El monitor rebelde Hudsear y sus incidentes, juzgados con-
forme 4 la autoridad de la ciencia, de la ley y de la jurisprudencia
internacional por José Antonio Garcia y Garcia, ex-Ministro de
Relaciones del Perii.’’—Junio de 1877.—Lima.—Imprenta del Tea-
tro, Portal de San Agustin, nims. 82, 84 y 86, por Nicanor Laserna.

VIII.

Practica general p constante.

“Apropiado el mar por la ciencia y el valor del hom-
bre—dice el Sr. Garcfa y Garcia—4 la comunicacién de los
pueblos, que la providencia ha querido situar en aparta-
dos confines del globo, es comfn 4 éstos el derecho 4 su
uso i tienen todos por lo tanto la necesidad i el deber de
evitar que las personas y propiedades de sus respectivos
cindadanos, que un interés lejitimo lleve 4 las soledades
del océano, sean perjudicados 6 sacrificados impunemente
por el crimen y se haga de esta suerte ilusoria la protec-
cién que la lei de las naciones otorga indistintamente 4 to-
dos. Es por esto, que el asentimiento comfin de los pue-
blos civilizados, ha colocado bajo el amparo de todos i cada
uno de ellos tan preciados bienes, i que para hacer efecti
va esa tutelar garantia ha establecido, como base funda-
mental del trdfico maritimo, que ningiin bajel pueda surcar
los mures SINO BAJO LA RESPONSABILIDAD DE UN ESTADO
SOBERANO, es decir de una entidad politica independiente
1 debidamente constituida, capaz como persona juridica, de
garantizar ante las demis naciones el cumplimiento de la obli-
gacidn que contrae.’**

La comisién 6 patente y el uso del pabellén 6 bandera

1 Obra citada, p4g. 46.




