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En cuanto 4 la piraterfa de derecho interno—como dice
el distinguido Sr. Garcia y Garcia—<no es posible concre-
tar sus circunstancias caracterfsticas, porque dependien-
do aquella del anhelo de cada Estado en la represion de
ciertos delitos especiales y del juicio que formen de las
analojias de su gravedad con las de los actos de piraterfa,
jure gentivm, habrd de ser siempre varia é indeterminada
su fndole. Lo que si puede establecerse como regla de
buen criterio es, que ningtn Estado debe estenderla fue-
ra de aquellos delitos perpetrados en el mar, y que da-
fiando hoy su soberanfa 6 los derechos de sus cindadanos,
pueden otro dfa afectar 4 los demds; hay un interés leji-
timo y solidario, aunque para todos no sea de actualidad,

en estirparlos para siempre del vasto dominio de los ma-
I |
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res, castigando de modo ejemplar § sus autores.

1 “El monitor rebelde Hudsear y sus incidentes, juzgados con-
forme 4 la autoridad de la ciencia, de la ley y de la jurisprudencia
internacional por José Antonio Garcia y Garcia, ex-Ministro de
Relaciones del Perii.’’—Junio de 1877.—Lima.—Imprenta del Tea-
tro, Portal de San Agustin, nims. 82, 84 y 86, por Nicanor Laserna.

VIII.

Practica general p constante.

“Apropiado el mar por la ciencia y el valor del hom-
bre—dice el Sr. Garcfa y Garcia—4 la comunicacién de los
pueblos, que la providencia ha querido situar en aparta-
dos confines del globo, es comfn 4 éstos el derecho 4 su
uso i tienen todos por lo tanto la necesidad i el deber de
evitar que las personas y propiedades de sus respectivos
cindadanos, que un interés lejitimo lleve 4 las soledades
del océano, sean perjudicados 6 sacrificados impunemente
por el crimen y se haga de esta suerte ilusoria la protec-
cién que la lei de las naciones otorga indistintamente 4 to-
dos. Es por esto, que el asentimiento comfin de los pue-
blos civilizados, ha colocado bajo el amparo de todos i cada
uno de ellos tan preciados bienes, i que para hacer efecti
va esa tutelar garantia ha establecido, como base funda-
mental del trdfico maritimo, que ningiin bajel pueda surcar
los mures SINO BAJO LA RESPONSABILIDAD DE UN ESTADO
SOBERANO, es decir de una entidad politica independiente
1 debidamente constituida, capaz como persona juridica, de
garantizar ante las demis naciones el cumplimiento de la obli-
gacidn que contrae.’**

La comisién 6 patente y el uso del pabellén 6 bandera

1 Obra citada, p4g. 46.
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que aquellas antorizan eslo que marca la nacionalidad de
las naves, ya sean de guerra 6 mercantes, y la consiguien-
te responsabilidad del Estado 4 que pertenezean. De aqui
ha nacido la necesidad de eludir esta responsabilidad, des-
autorizando para la navegaci6én, por medio de una declara-
cion oficial de piraterfa, 4 los barcos cuyas tripulaciones
han cometido el delito de rebelibn—en este caso equipara-
do al de pirateria por las legislaciones particulares—ya sea
que los barcos hayan sido substraidos por la felonfa 6 la
violencia, ya sea que simplemente hayan sido adquiridos
y montados por los rebeldes. La Historia ensefia que estas
solemnes declaraciones de pirateria han formado una prée-
tica general y constante.

Fué & fines del siglo XVII, cuando por primera vez fue-
ron oficialmente declarados piratas, barcos cuyas tripula-
ciones perseguian un fin politico y cuyo animo Sfurandi ef
depredandi acogiase al amparo del juris belli para eludir to-
da criminalidad: ya que, al admitirse la guerra como legi-
tima, quedan privados de cardcter criminal sus consi-
guientes matanzas y despojos.

Refugiado en Francia el destronado Jacobo II, sin con-
tar ya con un solo palmo de tierra britdnica donde impe-
rase su autoridad; pero reconocido atin como rey de dere-
cho, en su patria por numerosos partidarios y en el ex-
tranjero por un monarca poderosisimo, expidi6 varias comi-
siones de corso, con objeto de combatir 4 su afortunado ri-
val, GuillermoIII,yde perjudicar el comercio dequienes ha-
bian tomado partido por la nueva dinastia. Con este motivo,
la Cédmara de los Lores, después de una famosa discusion,
en la que fueron ofdos varios jurisconsultos, declaré pira-
tas 4 los barcos que navegasen amparados por las citadas
comisiones ilegalmente expedidas por un rey que carecia
del summun imperium. Muchas fueron las razones aducidas
en pro de la determinacién tomada por los Lores: pero.en-
tre ellas aparecen como principales las siguientes:
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“Las leyes internacionales se refieren 4 la comunicacién
y al comercio miituo de los Estados, y éstos no pueden ser
amparados sino por la intercesion de aquellos que tienen el
poder de hacer la paz y la guerra y cuyos pactos respecto
de la nacién que representan, como actos emanados de la
comunidad entera del pafs, obligan 4 todos sus miembros,
fanto como si cada individuo hubiera prestado su asenti-
miento. #n consideracidn ¢ este poder, los que gobiernan
cada sociedad gozan de ciertas prerrogativas de parte de
las otras naciones sobre las cuales no tienen au toridad, ni
ningin otro motivo para intervenir en ellas, sino en cuanto

tienen la potestad de celebrar pactos por la nacién que gobier-

nan. ... Consecuencia necesaria del hecho de estar reduci-
do al estatuto de persona privada y de la circunstancia de
no poseer ninguno de los privilegios correspondientes 4 los
que ejercen summum imperium, es la inhabilidad para con-
ceder comisiones 4 buques de guerra privados, con el fin
de perfurbar el trafico de ningtn Estado. Los que obren
bajo tales comisiones pueden ser considerados eomo si lo
hiciesen bajo su propia autoridad 6 de la de cunalquiera
persona privada y, consiguientemente, pueden ser considera-
dos como piratas.” '

Este caso tiene de notable,que no se trata de un rebelde,
propiamente dicho, sino de un rey destronado que trataba
de recuperar su autoridad perdida.

Casi un siglo més tarde, en 1877, y con motivo de la gue-
rra de independencia de los HEstados Unidos, adopté el Par-
lamento de Inglaterra unaresolucion—segin refiere Beach
Lawrence—disponiendo que,habiéndose cometido por gran
ntmero de personas actos de traicién, pirateria y desleal-
tad, muchas de las cuales estaban y continuarian después
detenidas para ser juzgadds por dichos erimenes, pudien-
do ser inconveniente juzgarlas inmediatamente, asicomo

1 Panfleto del Dr. Tindal, Consejero del Rey Guillermo, citado
por Phillimore.
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de funesto ejemplo ponerlas en libertad, se autorizaba la
detencién de tales personas por la corona; con fianza 6 in-
tervencién judicial por un afio. HEsta resolucién se renové
ano por afio hasta la conclusién de la guerra. Su objeto
fué obtener una declaracion del Parlamento estableciendo
que el estatuto legal de los rebeldes americanos era el de TRAT-
DORES O PIRATAS y buscar un medio de mantenerlos en
prision, sin reconocerlos como prisioneros de guerra ¢ verse
obligados 4 someterlos 4 juicio como criminales.

En 1830, un General espafiol nacido en Cuba, Narciso
Loépez, organizo en los Estados Unidos una expedicién des-
tinada 4 independizar 4 su patria nativa de la hispana do-
minacién. El 6 de Marzo partié la expediciéon libertadora
4 bordo del «Créole» y logr6, burlando la vigilancia de los
cruceros espafioles, desembarcar el 18, en e] puerto de
Cérdenas, con la esperanza de que la poblacién indigena
secundara sus esfuerzos.

Apenas se supo en la Habana el desembarco de Narciso
Loépesz, fué expedido un decreto, cuya parte pertinente di-
ce asi:

“Yo, D. Federico de Ronecali, Conde de Alcoy, Capitén
General de la isla de Cuba y General en jefe del ejército,
hago saber; que algunos piratas extranjeros, desde algin
tiempo reunidos al intento, han desembarcado con el objeto
de llevar 4 cabo sus sacrilegos designios en el territorio
que me ha sido confiado por S. M.: siendo de mi deber am-
parar los intereses del pais y proteger la vida y las pro-
piedades de sus fieles habitantes, en virtud de los poderes
extraordinarios de que esfoy investido, entre los que me
han sido conferidos por veales 6rdenes como General en
jefe, ordeno y mando lo que sigue:

“Art. 20 Todas las costas de laisla y las aguas que la cir-
cundan se declaran por ahora en estado de bloqueo soste-

nido por las fuerzas navales de S. M.; y en consecuencia,

435

todobuque puede serobligado 4 exhibir sus papeles y libros
de 4 bordo y & someterse 4 una visita severa. Todo bugue
que arribe con pasajeros,cualquiera queseasu destino,que-
da al punto en la condicién de sospechoso. Sin embargo, si
los papeles y el registro no confirman la sospecha se le in-
timard dnicamente que se aleje de la isla. Si, por el contra-
rio, los papeles de 4 bordo est4n desfiguradas 6 falsificados,
6 si el buque es portador de municiones, armas, 6 cuales-
quiera otros objetos que puedan servir para hacer estallar
la guerra civil en la isla, dicho buque serd considerado de
hecho como enemigo y tratado como pirata. conforme ¢ las
reales Ordenanzas de la Armada. . .. .

“Art. 5° Los que ayuden 4 los piratas proporcionsndo-
les viveres, dinero 6 noticias, 6 de cualquiera ofra manera,
seran al puntoe fusilados,

“Las disposiciones adoptadas por el conde de Alcoy—dice
el mencionado Sr. Garcia y Gareia, comentando este suceso
—eficaces indudablemente i gue habrian puesto término 4
la invasion, no llegaron 4 aplicarse por haber abandonado
los expedicionarios su empresa, & causa de un inexplicable
pénico que se apoderd de las tropas al saber gue el vapor
“Créole” debia salir del puerto en busca de refuerzos, de-
jéndolas sin esa retirada segura en caso de un desastre. El
general Lidpez regresd con su gente & Key Westi alli se tras-
bordé junto con su segundo Juan Sdnchez, al vaporamerica-
no ‘‘Isabela’’ que los condujo 4 Savannah, en donde fueron
arrestados. Asiconcluyé la primera tentativa de uno de los
mas entendidos y valientes generales del ejéreito espafiol.

“Hase visto, pues, que el capitidn general de Cuba en
cumplimiento de instrucciones i en ejercicio de poderes
conferidos por el gobierno de Madrid, no vacilé un momen-
to en declarar piratas 4 los tripulantes del ‘'Créole’® invo-
cando las leyes interiores del reino, aunque Lbpez proclamaba
i representaba no como quiera una causa politica, sino lo
mds grande de esas causas, la independencia de un pueblo. Pe-




ro no fueron %nicamente las autoridades espafiolas, intere-
sadas en el mantenimiento del dominio de la 1?e§ixlsula. SO-
bre la rica isla, las que atribuyeron al “Créole” i sus tripu-
lantes el cardcter de piratas: lo hizo también deT un modo
explicito y préctico el Gobierno de los Estados U n'mus, en
cuvo territorio se habfa organizado la cruzada 1 aL‘c11a1
\'nf\'ié 4 refugiarse. El general Taylor, 4 la sazén premde.n-
te de dicha repiblica, en guarda del honor de su patria,
expidi6, inmediatamente que tuvo noticia del atentado, las
6rdenes necesarias para que diversos buques de la F;seua,-
dra federal saliesen en persecusién del vapor p.f;'fr{(r idesn
gente. El “Créole” fué apresado en Key West i entregado,
;si como los que estaban 4 su bordo, 4 la marina de los Es-
tados Unidos para su juzgamiento y castigo- .
*La misma apreciacion se hizo de ese suceso desgm.ma‘do
en el parlamento britdnico, por muchos de sus mas di?itm-
onidos miembros. En los anales de dicho parlamento Ilg"lil-
‘1:11 este debate en la sesién de 7 de Junio de 18530, de la ca-
mara de los Lores. i
“Lord Brougham dijo: he sabido que de los Estados Uni-
dos ha partido una expedicién para apoderarse de ‘Culba-
No dudo de que esto haya tenido lugar sin el consentimien-
to del gobierno americano. Lamento que esos execrables -pij
ratas h_ayau escapado de la escuadra espafiola en el mar 1
espero sean aprehendidos en Cuba, i que sufrirén alli el cas-
tigo que merecen. ('onfio en que el gobierno de los Histados
Unidos tenga la fuerza necesaria para reprimir esa exrpe-
dicion de piratas. .
“Lord Aberdeen contesté: creo que el gobierno ameri-
cano ha hecho todo lo gque ha estado en su poder para im-
pedir la expedicidn, i siento que, cuando ahora veinte afios
los Estados Unidos abrigaban sospechas de designios poco
legitimos de nuestra parte sobre Cuba, no se hubiesen aso-
ciado 4 nosotros y 4 la Francia para garantizar 4 Espafia la
posesion de dicha isla.
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“La ley es clara, repuso entonces Lord Brougham en el
curso del debate. esos hombres son, piratas; espero, pues,
que no se hard uso de una falsa delicadeza en la discusion
de la cuestion. Quien quiera que haya estado en el mar con-

sideraré 4 esos hombres como piratas i los tratars como el

bajah Brooke ha tratado 4 los piratas de Borneo. Hay per-

Sonas que creen se les ha mirado un poco més que 4 tales:
yo no participo de esa opinién: pienso que el bajah Brooke
los ha tratado como merecian.

“En la cdmara de los Com unes, Mr. Disraeli pregunté al
ministro si habfa recibido noticia oficial de que la isla de
Cuba hubiese sido invadida por una expedicion de piratas
procedentes de los Estados Unidos, empleando intencional-
mente esta palabra despreciativa, para indicar que los fili-
busteros reunidos por Lépez han sido buscados en las re-
giones mds fnfimas de la sociedad i entre los hombres més
groseros, dispuestos siempre 4 las aventuras.

“La segunda expedicién que en 1851 emprendiera Lépez
—sigue diciendo el citado publicista—i en la gue de mane-
ra tan ignominiosa i cruel se privé de la vida 4 ese valeroso
general, poco se diferencié de la primera en cunanto 4 los
elementos de que disponia, 4 su procedencia, i menos aln,
respecto de la actitud asumida por las autoridades espa-
fiolas i de los derechos que éstas ejercitaron. .Liopez i los
suyos fueron declurados piratas i tratados como tales. Aparte
de otras victimas, 4 cincuenta hombres apresados por el
vapor espafiol ‘Habanero” seles pas6 en el acto por las
armas cerca del fuerte de Alares, en presencia de 20,000
almas, sin guardérseles otra consideracion, i eso mds pare-
ce mofa que respeto d los fueros militares, que la de verificar
la sangrienta hecatombe en este 6rden: primero el coronel,
luego los cinco oficiales i finalmente los soldados, de diez

en diez, sin mds intervalo que el necesario para retirar los
muertos i poner en el lugar del sacrificio 4 los vivos. Apar-
tando la vista de estos horrores, gueda subsistente el he-
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cho de la aplicacién de la doctrina de la pirateria de derecho
nterno, en este caso como en el anterior, por los represen-
tantes del gobierno de Espafia. en virtud de facultades
expresamente delegadas, i la ampliacion que el gobierno
americano i algunos estadistas ingleses le dieron, admitiéndola
como de derecho de gentes.”

Durante la revolucién liberal acaecida en Chile en 1851y
encabezada por el General Cruz, sus partidarios se apode-
raron por medio de la violencia de los vapores ‘‘Fire-Fly”
y “Arauco’—inglés el primero y chileno el segundo—y los
destinaron & ejercer hostilidades contra el Gobierno esta-
blecido. Este, apenas supo tales sucesos, expidi6 un decre-
to que contenia estas dos declaraciones:

“Hl vapor mercante ‘‘Arauco” no goza de la proteccion de
la bandera chilena ni debe ser respetado como buijue chileno.

“Podré, en consecuencia, ser legitimamente apresado por
cualquier buque en proteccién de los intereses de la nacion
4 que pertenezeca i que pudiera comprometer.”’

Aunque en este decretonosellamé explicitamente pira-
ta al ““Arauco’’ las dos declaraciones copiadas lo colocaron,
realmente en tal condicion.

A fines de ese mismo afio hubo una sublevacién en la co-
lonia penal chilena de Punta Arenas, encabezada por Cam-
biaso y Briones. HEstos sublevados, en su mayor parte re-
matados 4 presidio y conocidos generalmente por los pira-
tas de Magallanes, después de dar muerte al Gobernador
se apoderaron de la barca inglesa “Elisa Cornish” y de la
norte-americana ‘‘Florida,” 4 cuyos Capitanes mataron
igualmente, y en ntimero de seiscientos, més ¢ menos, hi-
ciéronse 4 la mar en demanda de la costa occidental de
Chile,

Aunque estos sublevados eran en su mayor parte crimina-
les que trataban de escaparse del presidio, como su jefe no
era presidiario é invocaba un principio politico, y comoal
lanzarse 4 lamar, duefios ya de dichas naves, su objeto era

desembarcar en la costa occidental chilena para ayudar 4

los revolucionarios y no el de hostilizar 4 naves extranjeras,

su piraterfa corresponde 4 la de derecho internoy como
tal, ajusticiable tnicamente por las autoridades de su pa-
tria.

Las repetidas invasiones filibusteras, efectuadas de 1855
4 1858 por Walker en Centro América, quien llegd 4 titu-
larse Presidente de la Repiblica, motivaron el siguiente
decreto:

“Los Presidentes de las Reptblicas de Nicaragua y Costa
Rica.

“Considerando, gque una nueva invasién de filibusteros
americanos amenaza otra vez 4 la América Central, con vio-
lacién de todas las leyes divinas y humanas:

“Considerando que aniquilada la América Central, por
tres afios de guerra, se encuentra impotente para defen-
derse sin ayuda de la Europa:

“Considerando, que un acunerdo iniciado por los dos Go-

iernos de Nicaragua y Costa Rica, ha puesto solemne-
mente ambas reptblicas, bajo la proteccién de Francia,
Inglaterra y Cerdefia:

“Considerando, finalmente, que siendo inminente el pe-
ligro, es urgente conjurarlo, sin esperar el resultado de las
medidas que tengan 4 bien adoptar dichas tres potencias:

“Damos plenos poderes al Sr. Félix Belly para pedir d
niestro nombre la asistencia inmediata de todos los buques de
guerra ewropeos gie pueda encontiar.

“Le encargamos especialmente solicitar se envie 4 San
Juan de Nicaragua uno 6 dos buques de laestacién france-
sa de las Antillas.

“Colocamos las dos Reptblicas de Costa Rica y Nicara-
gua, y la América Central entera, bajo la garantia del de-
recho ptiblico europeo y de la legislacién sancionada contra
los piratas y bucaneros.”

Aunque este caso no sea de rebelién sino de invasion fili-
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bustera, por Jo que caebajo el dominio del derecho de gen-
tes, no por esc deja de pertenecer 4 los de orden politico.

En la revolucién acaudillada en el Pert por el General
Vivanco, secundada en una gran parte del pais ydla quese
adhirieron todos los buques de la escuadra, 4 excepcion del
“Ucayali,” el Gobierno de hecho que funcionaba en Lima,
se apresur 4 expedir este decreto, que extendié después
4 los demds buques sublevados. Dice asf:

“Tl ciudadano Ramén Castilla, Presidente provisorio de
la. Repiblica:

“Considerando:

“Que dos oficiales subalternos han seducido iarrastrado
Ja guarnicién de los buques de guerra nacionales “Apuri-
mac” i “Loa;’ que han empleado estos buques en robar
caudales del Estado destinados al servicio ptblico;i que
desconociendo 4 su jefe inmediato ¢ desobedeciendo al Go-
bierno, enarbolan indebidamente la bandera nacional, i no
pertenecen 4 ninguna asociaciéon politica:

“‘Decreto:

"' Son piratas, la fragata & vapor "'Apurimac’ i el bergan-
tin también 4 vapor “Loa’, que antes pertenecieron & la
escnadra nacional.

“Las Sfuerzas maritimas de cualquiera nacidn pueden apresar
ff.‘”ﬁ'fﬁ{jﬂf'ei quienes [os mandan, POR EL CRIMEN DE PIRA-
TERIA.

“Comuniquese & quien corresponda i publiquese.—Dado
en la casa de gobierno en Lima, 4 26 de Noviembre de 1856.
—Ramoén Castilla.—José Maria Lizarzabiru”,

Aunque en este decreto se dice que el ‘‘Apurimac’ ¥
el "Loa” no pertenecfan & ninguna asociacién politica, 10
cierto es que dichos buques formaban parte de las fuerzas
navales de aquella revolucion, gue por sus nobles ideales y
por sus importantes elementos, asi como por su duracién
larguisima y por el extenso territorio en que doming, debe

considerarse como una verdadera guerra civil:

T A . -t
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Durante la colosal guerra separatista que estuvo 4 punto
de romper la Union Americana, una de las primeras dis-
posiciones del Presidente de los rebeldes Estados Confe-
derados del Sur, fué la de ordenar la compra y construc.
cién de numerosos buques, destinados al servicio de guerra.
A esta medida de Jefferson Davis, respondié el Presidente
Constitucional, Abraham Lincoln, expidiendo inmediata-
mente, el 19 de Abril de 1861, una proclama en laque decla-
raba, que cualguiera persona que obrase bajo la pretendida
autoridad de los Estados rebeldes y molestase d los buques de
los Fstados Unidos, quedaba sometida 4 la accién de las leyes
de la unién para su juzgamiento y castigo por el delito de
pirateria.

Cuando la insurrecciéon cantonalista de Cartagena fué
secundada por varios buques dela Armada espafiola, el Go-
bierno de Madrid expidio el siguiente decreto:

“Art. 19—Los fripulantes de las fragatas espafiolas
“Almanza,” “Victoria’* y “*Méndez Nifiez,” la del vapor
“Fernando el Catolico,” asf como los de cualquiera otro bu-

que de la estacién de Cartagena que se haya rebelado, serdn

considerados como piratas por las fuerzas navales espafiolas
d extranjeras, sea que se les encuentre en aguas de Espaiia 6
fuera de ellas, conforme 4 los articulos 49, 52 y 69,Capitulo
V, divisién 62, de las Ordenanzas generales de la Armada.

“Art. 20—Los Comandantes de los buques de guerra de
las potencias amigas de Fspaiia, quedan autorizados para
detener los bugues mencionados en el articulo 19 y juzgar
como piratas 4 sus tripulantes, reservdndose el Gobierno
espafiol exclusivamente para si la propiedad de los buques,
cuyo reclamo se interpondrd por la via diplomética.

“Art. 39—Se declaran igunalmente piratas cualesquiera
otros bugues de la Armada espafiola que no estén coman-
dados por oficiales pertenecientes 4 dicha marina y, suble-
vados, salgan 4 la mar de enalguier puerto de la peninsula.

“Art. £—HEl Ministro de Marina queda encargado del




