IX

f?a piraferia interna ante los Gobiernos exirafios.

A esfa practica general y constante de declarar piratas
4 las tripulaciones de los barcos rebeldes ha correspondi-
do, de parte de las naciones extranjeras, un reconocimien-
to, también constante y general, de la legitimidad de las
indicadas declaraciones y, en virtud de ellas, siempre se ha
cousiderado 4 dichos barcos desprovistos de toda, represen-
tacién legal, 4 menos que se hayan acordado 4 los rebeldes
los derechos de beligerancia. Nunea se ha dado el caso de
que un gobierno cualquiera haya hecho, 4 este respecto, la
menor objecion, ni aun en aquellas ocasiones en que haya
concedido 4 los rebeldes el cardcter de beligerantes. Pero
en este reconocimiento se detiene la constancia y generali-
dad de los gobiernos extranjeros; pues asf como es potes-
tativoen cada nacién asimilar ciertos delitos 4 Ia, pirateria,
asi es igualmente potestativo, en las demés, reconacer 6 ho
en los asimilados el cardcter que se les atribuye por una
legislacién particular. De aqui proviene que haya sido ad-
mitida por casi todas las naciones cultas, 1a asimilacién
motivada por la trata de negros, y no la causada por-el de-
lito de rebelion; salvo el caso de que los rebeldes, asimila-
dos 4 los piratas por las leyes de su pais, ofendan la bande-
1Ta, las personas 6 lus propiedades de las otras naciones.

Esta doctrina que podria llamarse la doctrina del egois-
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mo, si no fuera debida en gran parte al respeto que mere-
ce la soberanfa nacional radicada en los pueblos y no en los
gobiernos, es la que ha sido adoptada y puesta generalmen-
te en préctica, aunque con algunas excepciones, por los
gobiernos extranjeros.

Cuando en 1873, el Gobierno republicano espaniol—recono-
cido sin restricciones por Francia, y tan solo como gobierno
de hecho por las demds potencias europeas—declaré piratas
d los buques de su escuadra complicados en la rebelién can-
tonalista de Cartagena, y autorizo 4 los barcos de guerra de
las naciones amigas para que los capturasen dentro 6 fue-
rade las aguas territoriales espafiolas; aparecid claramente
formulada y fielmente seguida, la doctrina de referencia.

“Lia complicada y seria historia diplomatica de este asun-
to—dice Don José Antonio Garefa y Garcia—ofrece sufi-
ciente luz en el modo como Inglaterra, Alemaniai Fran-
cia obraron de comfin acuerdo, en esta cuestion, i cuya
politica se encuentra hasta cierto punto comprendida en
breves documentos. Ante todo, el secretario de negacios
extranjeros de Inglaterra, dirigiéndose 4 los Lores del al-
mirantazgo, por medio de Mr. E. Hammond, en nota fe-
chada 4 24 de Julio de 1873, decfa: “Refiriéndome 4'minota
fecha deayer relativa 4 los buques de guerra que han sido
declarados piratas por el Gobierno de Madrid; me ha or-
denado Lord Granville, recomiende & V. se sirva informar
4 los Lores comisionados del Almirantazgo, que el Gobier-
no de S. M. considera que si los expresados buques come-
ten actos de pirateria que afecten & los sibditos 0 ¢ los intere-
ses britdnicos, serdn tratados como piratas, PUESTO QUE EL
(GOBIERNO ESPANOL LOS HA PRIVADO DE LA PROTECCION DE
SU BANDERA; pero que, si no cometen dichos actos, no se
mezclen con ellos. Debo afiadir, que Lord Granville presu-
me haya suficiente fuerza naval britdnica en las costas de
Espafia para la proteccion de los intereses nacionales en
las actuales circunstancias.”’
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El Conde de Munster, Embajador de Alemania en Lon-
dres, se dirigia el 9 de Agosto del mismo afio al Secretario
de Negocios Extranjeros del Reino Unido, en estos tér-
minos:

“Milord: en una entrevista personal con V. E. he tenido
el honor de informarle que mi Gobierno desea ponerse de
acuerdo con el de Inglaterra, respecto 4 la eomunicacién
de instrucciones andlogas, 4 las legaciones en Madrid 6 §
los respectivos comandantes navales, para que se facilite
una aceién comun en las presentes circunstancias.

“En esta cuestién, mi Gobierno toma por base:

""19 En prineipio, no intervenir en las Juchas de Espana.

20 Limitar la accién militar exclusivamente 4 la pro-
teccion de las vidas y propiedades alemanas.

“89 Los buques impedirdn el bombardeo de ciudades
hasta que se pongan en salvo las vidas y propiedades ale-
manas.

40 El Comandante naval ha recibido orden de proceder
de acuerdo ¢ en inteligencia con las 6rdenes de la Legacién
en Madrid.

“"Mi Gobierno me manda ponerme de acuerdo conel deV,
H., de una manera formal en este asunto, hasta donde sea
posible.”

Con motivo deesta comunicacién, Lord Granville dijo
el 11 del mismo mes, al Agente diplomdtico britdnico en
Berlin, lo siguiente:

“El Conde Munster me ha comunicado el extracto de un
despacho y un subsecuente telegrama del Principe de Bis-

marck, en el cual se recapitulan los acontecimientos ocu-

rridos con los buques espafioles rebelados, y se manifies-

ta el gran deseo de que las Gyrdenes inglesas y alemanas
sean del mismo tenor. :

“Yo le he manifestado las instrucciones que hemos da-
do y las que estamos dispue

12 No intervenir sino para

Stos 4 dar y son;

proteger las vidas y propieda-
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des inglesas; pero, 4 consecuencia de la empefiada solicitud
del Gobierno italiano, en ausencia de buques de guerra
de esta nacién en la costa de Espafia, se ha autorizado 4
los de S. M. para que extiendan su proteccién 4 los stb-
ditos italianos, en caso necesario, aunque solo ante personas
gue no procedan con autoridad del Gobierno de facto de Espafic.

“2a Emplear la fuerza, si es preciso, para Uevar d eabo esta
proteccion.

‘3% Evitar el apresamiento de los buques, d¢ menos que
de ello Tubiese absoluta necesidad, con el objeto indicado; y en
tal caso poner en liberfad 4 las personas y entregar los
barcos al Gobierno de facto de Espafia, sin hacer recono-
cimiento oficial de éste.

“Observé que en todos estos puntos, menos en uno, ha-
bia habido acuerdo entre los dos Gobiernos, y me compla-
ci6 saber por el despacho de que me di6 conocimiento el
Conde Munster, que el Gobierno alemdn convenia también
con el de S. M. en entregar los buqgues espafioles.

“Dije al Conde Munster que tomaba 4 mi cuidado dar al
Gobierno alemén cualquier otro informe que recibiese y to-
da orden nueva que pareciese necesaria, contando conla re-
ciprocidad, El Conde Munster me di6 la misma seguridad.

“'Luego le afiadi que M. de Broglie habfa manifestado
grandes deseos 4 Lord Lyons, de que las instrucciones da-
das 4 todos los Cénsules y oficiales navales en Hspafia fue-
sen las mismas, puesto que Francia, la Gran Bretafia y
Alemania querian de consuno no mezclarse en los nego-
cios interiores de Espafia; y que M. de Broglie asegurd 4
Lord Liyons que M. de Phillipsborn habfa expresadoal En-
cargado de Negocios en Berlin que las tres potencias se-
guirian la misma conducta.”

HEste deseo del Duque de Broglie llegd & ser un hecho, se-
gin se ve por la circular que dirigio el 29 de Agosto, al Em-
bajador y 4 los Cénsules franceses en Hspafia, de la que
tomo las siguientes palabras:
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“Una comunicacién, que acaba de dirigirme el Embaja-
dor de Inglaterra en Paris, me permite conocer el perfec-
to acuerdo gue reina entre las miras del Gobierno britdni-
co y las nuestras, 4 la vez que el deseo que anima 4 ese
Gobierno de vernos marchar de acuerdo con él, en las cues-
tiones ocasionadas por el estado actual de Hspana........
De suerte que las instrucciones inglesas tienen por base,
como las que tltimamente he tenido la honra de transmi-
tir & V., el doble principio de la no intervencion en las luchas
intestinas de Espafia y de la proteccidon material debida d los
nacionales, en caso de insuficiencia de las garantias ofreci-
das por el Gobierno legal establecido en la capital del pafs

......He creido de mi deber informar 4 V. acerca de lg
identidad que reina entre las reglas de conducta dadas ¢ los
agentes ingleses y las que he rogado & V. observe. Tal circuns-
tancia, de que me he dado cuenta con sincera satisfacecién,
no puede dejar de facilitar el encargo de V., pues prepara
una buena inteligencia préctica entre V. y sus colegas in-
gleses relativamente 4 las dificultades imprevistas, que
con la resistencia de V. pudieron sobrevenir.”’

Mis tarde, en dos ocasiones distintas, la Cancillerfa del
Imperio del Brasil—que, segtin dice el Ministro peruano
Garcia y Garcia, se distingui6 siempre por su habilidad ex-
cepcional y por su incesante estudio del derecho piublico
—invoc) la doctrina adoptada por Alemania, Francia é In-
glaterra en 1873 para negarse 4 capturar al «Portefia» y al
«Moctezuma,» barcos designados como piratas, respecti-
vamente, el primero por el Consul argentino en Montevi-
deo y el segundo por el Encargado de Negocios de Espafia
en Rio Janeiro.

El Ministro de Relaciones del Brasil, Vizconde de Cara-
vellas, en despacho dirigido al Plenipotenciario del Impe-
rio en Montevideo, y con referencia al caso del «Portefia,»
decfale entre otras cosas lo siguiente:
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Entre tanto V. S. sabe lo que pasé respecto de Espafia.

Francia, Inglaterra y otras naciones s6lo admitieron que

pudiesen ser capturados 6 desarmados los buques de |

08
insurgentes si entraban en los puertos de sus respectivos
paises; pero no se comprometieron ¢ perseguirlos en aguas de
uso comuin. Kl Gobierno alemén desaprobé formalmente el
procedimiento del Comandante Werner, que montaba el
acorazado ¢Federico Carlos,» por haber apresado embar-
caciones tripuladas por los rebeldes.

" 'Esta regla observada por las potencias mds cultas, y
que concilia perfectamente el apoyo debido al orden legal de
todos los paises con los deberes de una bien entendida neutrali-

dad es la que el Brasil quiere también seguir.

“Sirvale, por tanto, este despacho para ponerlo al co-
rriente del procedimiento que mi Gobierno pretende obser-
var en todos los casos andlogos que se presenten en lo futu-
10, exigiendo que nuestras escuadras y Legaciones no tra-
ten como piratas los buques que se sospeche pertenecer 4
rebeldes de cualquiera nacién, sino en caso de que ellos ofen-
dan la bandera, las personas ylas propiedades brasileras. Apar-
te de esto, si alguna de esas naves entra pacificamente en
alguno de nuestros puertos maritimos 6 fluviales, serd obli-
gado ¢ salir como bugue sin representacion legal.”’

Esta misma doctrina fué sostenida en el caso del «Mocte-
zuma,» algo mds de tres afios después, por el Barén de Cote-
jipe, sucesor en el Ministerio de Relaciones del Vizconde de
Caravellas, segifin consta por la siguiente circular, dirigida
4 los Presidentes de las provineias del litoral del Imperio.

“En consecuencia de érdenes de su Gobierno, el Sefior
Encargado de Negocios de Espafia me ha comunicado en
nota de 1° del corriente, que los rebeldes de la isla de Cu-
ba se apoderaron del vapor «Moctezuma» cuyo capitdn ma-
taron, y han destinado aquel 4 hostilizar los buques mer-

£antes espafioles en el Rio de la Plata.




Considerando al ‘‘Moctezuma’’ como pirata, dicho se-
fior Encargado de Negocios pide al mismo tiempo que el
Gobierno imperial dicte las providencias conducentes 4
impedir que se provea de recursos en los puertos del im-
perio, y aun que sea aprehendido y sujeto al rigor delas
leyes.

‘‘El procedimiento que el Gobierno debe y resuelve se-
guir en este caso, es el mismo que establecié como regla
general en el del vapor “Portefia,” tomado en 1873, por
individuos pertenecientes al partido de Liopez—Jordén, que
entonces se hallabaen lucha con el Gobierno legal en la pro-
vincia de Entre-Rios. En el anexo al relatorio de este Mi-
nisterio, correspondiente al afio de 1874, hallara V. E. ba-
jo el ntimero 50, el despacho que sobre este asunto se diri-
gi6 4 la Legacién en Montevideo.

“Conforme 4 lo que se determina en ese despacho, el
“Moctezuma’’ no debe ser considerado pirata ni tratado eo-
mo tal, sino en el caso de que ofenda la bandera, las personas
G las propiedades brasileras. Sientra pacificamente en algu-
no de nuestros puertos se le obligard d salir como buque sin
representacion legal.

“La Legacion de Espafia indica que el “Moctezuma’’ pue-
de presentarse con bandera espafiola, sirviéndose de los
papeles que tenia cuando fué tomado 6 con bandera de otra
nacion para obtener su despacho y auxilios; y afiade como
informacién til, que dicho vapor es de hélice, de setecien-
tas 4 mil toneladas, que tiene tres mdstiles con vergas en
los dos delanteros y una sola chimenea junto al palo ma-
yor.”

Al mismo tiempo que mantenfa esta doctrina, el Barén
de Cotejipe reconccia, de la manera m4s explicita, lacon-
cerniente 4 la piraterfa de derecho interno, pues deciaen
su contestacién al Encargado de Negocios de Espatia “Hl
Gobierno de S. M. C. puede sujetar al ** Moctesuma’’ ¢ todo

el rigor de sus leyes, NADIE LE NEGARA ESE DERECHO. Més el
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Gobierno imperial, que es extrafio 4 la cuestién de laisla de
Cuba, no se halla obligado 4 proceder de igual modo: y, de
jando de hacerlo, sigue una regla generalmente admitida,
que es la primera 4 que debe atenerse en la presente cues-
tion.”

Estas palabras del Bar6n de Cotejipe sintetizan toda la
doctrina de la pirateria interna. Es innegable la facultad
que tiene cualquier Estado para declarar piratas 4 los bu-
ques rebeldes, pero no es obligatorio para los demés Esta-
dos acatar esta declaracién; quedando 4 su arbitrio, sin em-
bargo servirse de ella para apresarlos, como si fueran pira-
tas, en ciertas y determinadas circunstancias.

En la préactica, no ha sido aplicada extrictamente la doc-
trina preconisada porlas Cancillerias de Alemania, Francia
é Inglaterra el afio de 1873 y confirmada por el Brasil al-
gunos afios mas tarde, pues en varias ocasiones, como va
4 verse, no se han ajustado 4 la regla general prescripta,
los procedimientos de las potencias navales, extrafias a la
declaracion de pirateria.

Por orden expresa del Almirante Moresby los buques de
guerra de la estacién naval inglesa, en aguas de Chile, cap-
turaron 4 los buques “Fire-Fly”y “Arauco’’ de los que
se habian apoderado por asalto los rebeldes que recono-
cian como jefe al General Cruz. Sirespecto del “Fire-Fly,”
buque inglés arrebatado 4 sus duefios por la violencia, pue-
de decirse que su aprehensién héllase dentro de la regla

general que previene sean considerados como piratas los

6

que ofendan la bandera, las personas 6 las propiedades de
1

una nacién extrafia; respeeto del ‘"Arauco”—buque chile-
no asaltado en aguas chilenas. por revolucionarios chilenos
—no cabe ni suponer siquiera gue su apreben ién hallese

dentro de la citada regla; y hay que convenir que aquella
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debibse inicamente al decreto del Gobierno que privaba
al “Arauco” de la proteccion de la bandera chilena y auto-
rizaba 4 cualquier buque para que lo apresara en ‘‘protec-
cién de los intereses de la nacién 4 que pertenezca y gue pu-
diera comprometer.”

El mismo Almirante Moresby destacé al vapor “ Virago”
en persecucioén de las barcas “Elisa Cornish” y “Florida,”
tan luego como supo que los rebeldes de la colonia penal
de Punta Arenas habianse apoderado de dichas naves. La
" Elisa Cornish” fué encontrada y aprehendida 4 la salida
del estrecho de Magallanes el 28 de Enero de 1852 y algunos
dias més tarde, el 15 de Flebrero, en Wood’s Bay, fué 4 su
vezencontrada y apresada la “Florida.” El‘‘Virago” volvi6

4 Valparafso con su doble presa, y allf entregd barcas y
t

ripulaciones 4 las autoridades chilenas.

Siel Almirante Moresby hubiera obrado en proteccién
de los intereses britdnicos habriase limitado el *Virago” 4
capturar la “Elisa Cornish,” que era la de propiedad ingle-
sa, sin seguir en busca de la “Florida,” ni menos apresar-
la, ya que ésta era de propiedad norteamericana. Y, si el
citado Almirante hubiera obrado en proteccién de los in-
tereses de la humanidad, atendiendo 4 que los subleva-
dos chilenos de Punta-Arenas habian matado 4 los Capi-
tanes de ambas barcas, al apoderarse de ellas por la vio-
lencia, entonces, considerando 4 dichos sublevados como
piratas genuinos, habrialos ajusticiado por su propia auto-
ridad, en vez de entregarlos 4 las autoridades chilenas pa-
ra que los juzgasen y condenasen.

Se recordard que el Presidente del Pera expidid, en 1856,
un decreto declarando piratas 4 los buques de guerra que
se habian adherido 4 la revolucitn acaudillada por el Gene-
ral Vivanco. A més de ese decreto, el Presidente peruano
expidid este otro:

“El Liberta on Castilla, Presidente provisorio de

la Repiiblica, ete.
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“Considerando:

"Que es una de sus més esenciales obligaciones la eon-
servacion del régimen legal i su completo restablecimien-
to en los puntos en que ha sido turbado: que para este im-
portante objeto debe emplear todos los medios que le son
permitidos: que la situacién actual demanda imperiosa-
mente el cumplimiento del deber que pesa sobre el Go.
bierno de recobrar las propiedades nacionales; muy espe-
cialmente cuando han sido arrebatadas por los medios més
pérfidos y destinadas al fomento de Ia rebelién: que es
conveniente adoptar las medidas que contribuyan 4 ese
objeto, prefiriendo aquellas que puedan precaver el derra-
mamiento de sangre, y procurar los medios de rehabilita-
€i6n & los ilusos que cooperaron & la criminal empresa de
arrancar del servicio de Ja Reptblicalos buques de guerra
destinados 4 la defensa y sostén de sus instituciones: i que
el Gobierno se halla autorizado por la Convencién Nacional
para emplear la cantidad de $500,000 en la consecusién de
buques de guerra 4 fin de destinarlos 4 la conservacion del
orden constitucional.

“Decreta:

“Art. 19 Los jefes, oficialesi demés empleados de la
Armada nacional que realicen la empresa de poner bajola
dependencia del Gobierno Ia fragata de guerra, 4 vapor,
“Apurimac” y los bergantines de la misma clase “‘Loa” y
“Tumbes,” i los que contribuyan 4 ella, quedan indultados
de su falta si hicieron parte de la defeccién de dichos bu-
ques, y serdn conservados en sus clases y destinos.

“Art. 29 Los que no concurrieron 4 la defeceion recibi-
ran los ascensos debidos 4 una accién disti nguida en fun-
cién de armas, si contribuyen 4 la honrosa em presa de de-
volver al dominio de la Nacién i4 la dependencia del Go-
bierno los buques expresados.

Art. 3 El Gobierno ofrece i garantiza la cantidad de
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$200,000 4 las personas de cualquiera clase que efectien 6
concurran al acto de poner 4 las 6rdenes del Gobierno la
fragata ‘‘Apurinac,” la de $80,000 & los que restituyan el
bergantin "‘Loa,” i lade §60,000 4 los que practiquen lo
mismo con el bergantin “Tumbes.”

** Dado en la Casa de Gobierno en el Callao, 4 2 de Ene-
ro de 1857

Ramén Castilla.—Manuel Diaz Canseco.”

A pesar de estas ofertas de recompensa y de la anterior
declaracién de pirateria, los buques de guerra que seguian,
como una gran parte del pafs, la causa revolucionaria, no
habian sido hoztilizados en modo alguno por las fuerzas na-
vales extranjeras. Peroen Marzo de 57, halldndose en el
puerto de San José los bergantines rebeldes “‘Loa” y “Tum-
bes,” arrib6 4 dicho puerto el vapor mercante inglés ‘ ‘Nue-
ra, Granada,’’ que hacia la carrera entre el Callao y Paita,
conduciendo vestuario, municiones y treinta mil pesos,
que el Ministro de la Guerra del Gobierno de Lima enviaba
al General Laiseca, Comandante de una Division que ope-
raba en el Norte del pais. Para evitar que dichos efectos
fueran decomisados por las autoridades de los puertos don-
de imperaba la revolucion, en vez de ir consignados al Ge-
neral Laiseca, habian sido embarcados bajo conocimiento d
la orden.

Tal documento pasé 4 manos del Comandante de las fuer-
zas navales revolucionarias, de modo confidencial y espon-
tdneo, sin coaccidon ni violencia de ningin género, y me-
diante su presentacién se pidi6 la entrega de los efectios
gue amparaba.

Esta solicitud arreglada 4 la ley y formulada sin aparato
de fuerza, fué rechazada de un modo perentorio y altanes
ro por el capitin del ‘‘Nueva Granada,” 'quien apostrofé &

los que presentaban el conocimiento, diciéndoles que has
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bfan cometido un abuso de confianza, pues 4 él le constaba
que los bultos de que hablaba el documento no pertenecian
ni 4 los que lo exhibian ni al que lo habia entregado. En
vano se le hizo presente que las leyes del pais y las del de-
recho maritimo universal le obligaban 4 acatar el documen-
to en que habiase comprometido bajo su firma 4 entregar,
4 la presentacion de éste, los articulos que en él se mencio-
naban;que este deber era tanto més imperioso, cuanto que
la exigencia procedia de la'autoridad nacional en esa parte
del territorio y, sobre todo, en el lugar en que se encontraba
fondeado ese buqgue; que su conducta implicaba una viola-
cién de la nentralidad en una verdadera guerra civil; y que,
consistiendo el cargamento que se habia encargado de ha-
cer llegar con seguridad al ejército enemigo, en articulos
calificados de contrabando de guerra, serian extraidos por
la fuerza en caso de que no fuese cumplimentado el docu-
mento comercial de referencia.

Ante la obstinacion del Capitan, llevise 4 cabo la mencio-
nada amenaza, cuidando de levantar una acta, & bordo mis-
mo del “‘Nueva Granada,” en la que se hizo constar que la
extraceiéon de los bultos se limitd 4 los que constaban del
conocimiento; que no fueron tocadas las propiedades del
buque ni las particulares embarcadas en él, y que no se
molestd ni perjudicd 4 nadie en esta operacion legitima é
indispensable,

El Capitén dirigi6 4 los representantes de Inglaterra un
parfe, acompafiado de una protesta, ' completamente des-
titnidos de verdad’’—segtin dice el Sr. Garcia y Garcia—
4 consecuencia del cual, el Almirante Bruce, de acuerdo
con la Legacion de S. M. B. en Lima, comision6 4 la fraga-
ta ‘'Pearl” para que se apoderase por sorpresa de los cita-
dos bergantines ‘‘Loa’” y "Tumbes.”

Comentando este suceso, dice asiel ex-Ministro perua-
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no: "Téngase, pues, presente porque conviene que la ver-
h

dad se mantenga en la historia, que no fué en virtud de la




