DICTAMEN
SOBRE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE FLORENGLA

HECHO A INSTANCIA DEL PAPA LEON X.

La causa de los frecuentes cambios de institucio-
nes en Florencia, consiste en no haber sido nunea ni re-
publicanas ni mondrquicas con las cualidades genuinas
de cada una de estas formas de gobierno; porque se llama
monarquia solida aquella en que la deliberacién es de
muchos y la ejecucién de uno, y no puede ser republica
duradera la en que no se satisface la opinién de la ma-
yoria, pues al desatenderla, se arruina el régimen repu-
blicano.

Esta verdad la demuestran los cambios operados en
Florencia desde 1398 hasta ahora.

Empezando por la reforma que hizo entonces Maso de
Albizzi, se veri que quisieron los florentinos organizar
una repiiblica aristocratica; pero habia en ella tantos de-
fectos, que no vivié mas de cuarenta afios, y hubiese

o
¢

durado menos 4 no mantener la union en Florencia el
peligro de la guerra contra los Visconti.
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Sus defectos fueron, entre otros, hacer los escrutinios
para largos plazos (1), en los que eran faciles los fraudes
¥ la eleccién podia no ser buena, porque los sorteables
no desempefiaban los cargos sino bastante tiempo des-
pués del escrutinio y, por los frecuentes cambios de con-
diciones y sentimientos, aun siendo buenos cuando el
escutrinio, podian no serle al tiempo de ejercer los em-
pleos, resultando en tal caso el eserutinio bueno y la elec-
cién, por suerte, mala. Ademds, nada se establecié para
impedir 4 los poderosos formar sectas y baados, que son
la ruina de cualquier Estado: Tenis también la Sefiorfa
poca consideracién y sobrada autoridad, pues podia dis-

poner, sin apelacidn, de la vida y hacienda de los ciuda-

danos, y convocar al pueblo, segin su voluntad, 4 asam-
bleas extraordinarias; convirtiéndose, por tanto, no en
defensora del Estado, sino en instrumento de su ruina,
siempre que un cindadano importante lograra dominarla
¢ dirigirla. Ademés, segin he dicho, su reputacién era
escasa, por figurar en ella con frecuencia hombres abyec-
tos 6 demasiado jévenes, y porque los Seriores lo eran
por tan poco tienipo, que no lo tenian para realizarlas
grandes empresas que dan crédito y fama.

Habia, ademis, en ‘esta constitucin un vicio grave,
cual era que los particulares intervenian en los Consejos
donde se trataba de los asuntos piblicos. Esto daba ini-
portancia 4 algunos hombres privados 4 costa de la au-

(1) Estos escrutinios consistian en encerrar enuna bolsa log
nombres de los ciudadanos 4 quienes se juzgaba aptos para des-
empefiar cargos piblicos, que se proveian después por suerte,
entre las personas cuyos nombres estaban en las bolsas electo-
rales.
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toridad y reputacién de los magistrados y funcionarios
piblicos. Tal costumbre es contraria 4 todo buen orden
politico. A estos vicios afiadfase otro aun mas importan-
te; cual era el que el pueblo no tenia intervencién alguna
en el gobierno,

Todos estos defectos ocasionaban infinitos desérdenes,
¥y & no ser, como he indicado, por la guerra exterior, hu-
bieran arruinado aquella forma de gobierno mucho més
pronto.

Sucedid 4 esta constitucidn la de Cosme de Médicis,
con mis tendencias 4 la monarquia que 4 la repiblica, y
su mayor duracién fué por dos condiciones: una, estar
hecha con el apoyo del pueblo, y otra, dirigir el gobierno
dos hombres prudentes, cuales fueron Cosme de Médicis
¥y su nieto Lorenzo. Sin embargo, la necesidad de some-
ter & deliberacién las empresas que Cosme se proponia
ejecutar, hizo este gobierno tan débil, que muchas veces
estuyo & punto de perecer. Por ello las frecuentes convo-
catorias de las asambleas del pueblo y los muchos destie-
rros que se hicleron durante este orden de cosas, que al
fin desaparecié cuando el accidente del paso por Flo-
rencia del rey de Francia, Carlos VIII.

Después de este suceso quiso la ciudad tener forma de
gobierno republicana, y no atind 4 establecerla de suerte
que fuese duradera; porque las nuevas instituciones, ni
satisfacian las pasiones populares, ni servian para conte-
nerlas; apartindose tanto de las que son propias de una
verdadera reptblica que un confaloniero vitalicio, si
era habil y ambicioso, con facilidad podia ser principe, y
si bueno y débil, con mayor facilidad podia caer, arras-
trando con €l la ruina de las instituciones.

Y porque seria larga materia la de exponer todas las
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razones, s6lo diré una, cual es que el confaloniero no
tenia & su alrededor quien pudiera defenderle siendo
bueno, ni refrenarle ¢ corregirle si era malo,

La causa de que todas estas instituciones hayan sido
defectuosas, consiste en que las reformas no se hacfan
atendiendo al bien comiim, sino el dominio yla seguridad

de los partidos, lo cual tampoco se cornseguia, porque .

siempre quedaba alguno descontento y constitufs exce
lentisimo instrumento para los deseosos de mudanzas.

Réstame hablar del régimen que ha existido desde
1512 (1) hasta ahora y de su fuerza 6 debilidad; pero,
por ser cosa reciente y de todo el mundo sabida, nada
diré de él. Verdad es que, ocurrida la muerte del duque
de Urbino (2), y tratindose del establecimiento de nuevo
gobierno, creo que, en prueba de mi buena fe con Su
Santidad, debo decirle cuanto pienso,

Empezaré por-manifestarle la opinién de otros mu-
chos, segiin la he oido, y después expondré la mia, ro-
gando & Vuestra Santidad que, si yerro, me excuse, por
ser mayor mi celo que mi habilidad.

Segtin unos, no puede establecerse gobierno mejor que
el habido en tiempo de Cosme y de Lorenzo de Médicis.
Otros lo quisieran méas liberal, Aquéllos sostienen que las
cosas vuelven ficilmente 4 su estado natural ¥y ; siendo
natural en los florentinos honrar vuestra casa, gozar de
los beneficios que ésta ha'dispensado & Florencia, amar lo
que ella amaba, acostumbrindose 4 ello durante sesenta

(1) Desde la vuelta de los Médicis 4 Florencia y el restable-
cimiento de su poder. ;

(2) Lorenzo de Médicis, que, con titulo de general de los flo-
Tentinos, habia gobernado & Florencia,
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afios, es imposible que, mantenido el mismo gobierno, no
subsistan lag mismas costumbres, siendo pocos los que
se opongan, y aun éstos, por el habito de la sumiisién,
cederfan sin dificultad. Afiaden & estas razones la de la
necesidad, porque, en su opinién, no puede estar Floren-
cia sin jefe, y vale mis tenerlo de estirpe respetada ya
en tal cargo, que carecer de €l y vivir en la anarquia
obedecer 4 un extranjero, menos considerado y menos
agradable 4 los ciudadanos.

Lios adversarios de esta opinién sostienen que el go-
bierno organizado de tal suerte es peligroso por su de-
bilidad: que si el de Cosme de Médicis era tan débil
como antes he dicho, el de ahora lo seria mucho més,
porque la ciudad, los cindadanos y los tiempos han cam-
biado. No seria, pues, posible organizar en Florencia un
gobierno sélido que se pareciera al de Cosme, En primer
Ingar, entonces le favorecia la opinién piblica, y ahora
le serfa contraria. Los florentinos de aquel tiempo 1o
habian tenido gobierno alguno que satisficiese mejor sus
intereses, y los de ahora han gozado de uno que juzgan
mis respetuoso de sus derechos y que les gusta més.
No habia entonces en Italia ni ejército ni potencia ¢
Estado 4 quien los florentinos con sus tropas, aun sin
aliados, no pudieran contrarrestar. Ahora, dominada
Ttalia por Espafia y Francia, preciso es vivir en amistad
con una de estas dos potencias, y si es vencida, los
aliados son inmediatamente presa por el vencedor; peli-
gro que en tiempo de Cosme no existia. Los ciudadanos
estaban acostumbrados entonces 4 pagar bastantes tri-
butos; hoy, por impotencia 6 falta de costumbre, se ven
libres de estas cargas, y sujetarles 4 ellas de nuevo seria
inconveniente y peligroso. Tios Médicis, que entonces
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gobernaban, criados y educados entre sus concindadanos,
trataban 4 éstos con una familiaridad que atraia en sy
favor todas las voluntades; ahora han llegado & tants
grandeza, que Se encuentran fuera de las condiciones de
ignaldad civil, no pueden vivir en intimidad con sug
conciudadanos, y, por tanto, no conseguirian su afecto.
En vista de tan gran diferencia en los hombres y en log
tiempos, es pura ilusién creer que, 4 materia tan distinta,
sea posible dar igual forma; y si entonces los Médicis
estaban expuestos cada diez afios 4 perder la dominacién,
ahora la perderfan en seguida. No es creible que los

hombres vuelvan ficilmente 4 vivir conforme 4 las anti-

guas costumbres, porque esto sélo sucede cuando agqué
llas agradan mds que las nuevas: si no ocurre asi, vuel-
ven forzados y sélo mientras la fuerza dura.

Ademis, aunque seacierto que Florencia no puede vi-
vir sin jefe, y que, teniendo que elegirle entre sus coneciu-
dadanos, preferiria la casa Médicis 4 cualquier otra; si la
eleccidn es entre la influencia decisiva de un hombre que
no ejerce cargo piblico y un magistrado, siempre serd

preferida la de éste, aunque sea extranjero, 4 lade aquél-
Creen algunos que sélo puede destruir el gobierno

una agresion extranjera y que siempre se estd 4 tiempo
de hacer un tratado de amistad con los agresores, lo cual

es un error, porque las mas veces no se contrae alianza -
con el mds poderoso, sino con quien puede perjudicar

mis facilmente ¢ con quien el capricho 6 las inclinacio-
nes aconsejan. Is entonces probable que vuestro aliado
sea vencido y quedéis con él & diserecion del vencedor,
porque éste no quiera acuerdo con vos, 6 por no habér-
selo pedido en tiempo oportuno, 6 por rencor, 4 causa de
vuestra alianza con su enemigo.
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Luis Sforza, duque de Milén, se hubiera aliado con
Linis XII de Francia,'de poder hacerlo.- Lo mismo hi-
ciera el rey Federico de Napoles, de encontrar ocasidn
propicia. Ambos perdieron sus Estados por la imposibi-
lidad de tratar, 4 causa de mil inconvenientes que lo es-
torbaron. Asi, pues, bien considerado, no se puede 1la-
mar este régimen de gobierno ni seguro ni estable, exis-
tiendo tantas causas de instabilidad que ni Vuestra Santi-
dad ni sus amigos tendrén motivo alguno para preferirlo.

En cuanto 4 los que desean un régimen mas amplio,
diré que si la amplitud no llega hasta la organizacién
de una reptblica bien ordenada, sélo servird para apre-
surar la ruina del Estado. Si especificaran eémo desean
organizar el gobierno, responderia yo detalladamente;
pero, limitindose 4 generalidades, de .igual suerte con-
testo, y creo que esta contestacién basta.

Respecto al gobierno de Cosme, digo que ningin Hs-
tado puede vivir ordenadamente sino con verdadera mo-
narquia ¢ verdadera republica, porque todo régimen in-
termedio es defectuoso. La razén es clavisima: la
monarquia, como la repiblica, sélo tienen un camino de
destruccidn; para aquélla convertirse en repriblica, para
¢ésta, en monarquia. Los gobiernos intermedios tienen
dos vias: una la que les conduce hacia la monarquia, y
otra la que les lleva hacia la repablica, y de aqui su ins-
tabilidad.

Si Vuestra Santidad desea crear en Florencia un go-
bierno -estable para gloria suya y provecho de sus ami-
gos, tiene, pues, que elegir entre una monarquia verda-
dera ¢ una republica organizada conforme 4 los princi-
pios que le son propios : todas las demés formas de go-
bierno son vanas y de brevisima vida.

TOMO T 24
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En cuanto 4 la monarquia, no entraré en detalles, por
las dificultades con que tropezavia su establecimiento y
la falta de persona a quien dar la autoridad suprema

Debo hacer observar 4 Vuestra Santidad que nada es
tan dificil como fundar una monarquia en donde existe
la igualdad civil para todos los ciudadanos: asf pues,
para organizar una repiblica en Milén, dond? existe tan
gran desigualdad entre los ciudadanos, seria indispensa-
ble acabar con la nobleza, sometiendo & los nobles 4 la
misma condicién de los plebeyos; porque son tantos los
hombres de posicion superior al pueblo, que no bastan
las leyes para contenerles y se necesita un poder enér-
gico, una potestad regia que les reprima : por lo contra-
rio, para crear una monarquia en Florencia, donde la
igualdad es grandisima, seria preciso antes establecer la
designaldad, crear la nobleza poseedora de villas y cas-
tillos que, de concierto con el principe y estrechamente
unida 4 €l, empleara las armas en dominar la cindad y
todo el Estado florentino. Porque un monarca solo y
sin nobleza que le apoye no puede sostener el peso de la
monarquia ; necesita entre él y el pueblo una clase inter-
media que le ayude & soportarlo.

Esto se ve en todas las monarquias, y principalments
en Francia, donde los nobles dominan al pueblo, los
principes 4 los nobles y el rey 4 los principes.

Como el fundar una monarquia en un Estado con

condiciones propias para una repitblica, ¢ viceversa, es
por demés dificil, y por su dificultad, inhumano é in-
digno de todo hombre generoso y bueno, no hablaré de
la monarquia, y si de la reptiblica, tanto porque en Flo-
rencia existen las mejores condiciones para esta forma
de gobierno, como porque se dice que Vuestra Santidad
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sestd muy inclinado 4 establecerla, y se cree que no lo ha
hecho ya por desear un orden de cosas que mantenga y
[ortalezca su antoridad en Ilorencia, y asegure la posi-
cién y tranquilidad de sus amigos. He meditado esta
solucién, y deseo exponer 4 Vuestra Santidad mi pensa-
miento, porque, si encuentra en él algo 1til, lo aprove-
chard, y, en todo caso, conocerd mi profunda sumisién &
Su persona.

Vuestra Santidad observard que en mi organizacién
republicana no sélo subsiste, sino aumenta su autoridad;
sus amigos conservan la posicién y consideraciones que
hoy gozan, y la generalidad de lus cindadanos tiene mo-
tivos evidentes para vivir satisfecha.

Ruego & Vuestra Santidad que ni elogie ni censure
este dictamen mio hasta que lo lea todo, y también le
suplico que no se asuste por los cambios que propongo
en las magistraturas, porque donde la organizacién po-
litica no ha sido buena, cunanto mencs se conserva,
menos malo queda.

Los que organizan una repiblica deben hacer interve-
nir en ella 4 las tres clases de hombres que forman la
cindad : los principales, los medianos y los dltimos.
A pesar de la ignaldad que, segin hemos dicho, existe
en Florencia, hay en ella personas de elevado cardeter
que bien merecen estar al frente de sus conciudadanos,
y cuyas aspiraciones, en la organizacidn republicana,
conviene tener en cuenfa. Por no atender esta necesidad
se arruing el anterior Gobierno y, para satisfacerla, es
preciso dar importancia & los primeros cargos de la re-
publica, & fin de que, en sus personas, conserven una es-
pecie de majesiad.

No es posible este crédito en los altos cargos en Flo-




