LIBRO IX.

LA NEUTRALIDAD.

1.—Principios generales,

755

La neutralidad consiste en no tomar parte en la guerra que
sostengan otras potencias entre s, Y en mantener la paz en

su propio territorio.

Los Estados neutrales son aquellos que no tienen el ca-
rdcter de partes beligerantes, y que no toman participio al-
guno en las operaciones militares ni en favor de uno de los
beligerantes ni en perjuicio del otro.

La neutralidad consists en una completa abstencion de todo acto que pueda fa-
vorécer 6 perjudicar € alguno de los beligerantes. Hubner Ia define: “La com-
pleta inaccion relativamente 4 la guerra y la exacta imparcialidad manifes-
tada por hechos respecto £ los beligerantes y referentes solo 4 la guerra mis-
ma y 4 los medios directos & inmediatos de hacerla.” Esta dltima condicion
es indispensable porque puede suceder que la conducta licita de un neutral
favorezea accidentalmente 4 alguno de los beligerantes, como por ejemplo, si
el referido neutral sostiene un activo comercio con uno de log beligerantes,
comercio que aumenta las rentas de este, y por consiguiente sus recursos de
guerra. En consecuencia, los actos de que debe abstenerse un neutral son
aquellos que pueden eonstituir un participio en las hostilidades 6 que favo-
rezean directamente 4 uno de los beligerantes en las operaciones militares.
Mas de una cuestion se ha suscitado sobre el cardeter neutral de ciertos ac-
tos, y algunas veces es dificil fijarlo, sino es en atencion g circnnstancias es-
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pecialisimas. Sin embargo, puede decirse por regla general, que la tendencia
moderns, es ampliar los derechos de los neutrales en todo aquello gque no se
refiera directamente 4 la guerra, como suministrar soldados, armas y otras
municiones de guerra, conceder privilegios 4 uno de los beligerantes esclu-
yendo al otro, dar auxilio 4 los corsarios, etc. [Véanse lus niims. siguientes. ]

En la antigiiedad no habia neutrales porque todos los pueblos si no eran
aliados, eran necesariamente enemigos por el solo hecho de ser extranjeros
En la Edad media y posteriormente hasta el siglo pasado, no eran respetados
los derechos de los nentrales que estaban espuestos 4 continnos atropellamien-
tos por parte de los beligerantes. Esto dié orfgen 4 la nentralidad armada de
1780 y de 1800, iniciada por Rusia y 4 la que se adhirieron el Imperio de Ale-
mania, Dinamareca, Prusia, Suecia, Holanda, Portugal y Nidpoles, y mas tarde
Francia, Espafia y los Estados-Unidos. Data de esta época el respeto 4 los de-
rechos de los nentrales y la amplitud que han adquirido en el presente siglo.
[Véase la Introduccion. ]

756

Los Estados neutrales no renuncian & su derecho de ha-
cer la guerra, pero mientras permanecen neutrales se abstie-
nen de todo participio en ella.

797
Los neutrales solo tendrén los derechos que les correspon-
den por tal cardcter, si observan de hecho la neutralidad.

758

La neutralidad puede hasarse en convenios y tratados in-
ternacionales (neutralidad Hamada perpetua), 6 en la deci-
sion libre del Estado interesado.

Ejemplos: La neutralidad de Suiza y de Bélgica estipulada y garantizada en los
tratados que han arreglado el equilibrio europeo. Esta clase de neutralidad
impuesta 4 un Estado por la decision de otros, y que lo obliga 4 no contraer
compromisos que puedan quebrantar su neutralidad, pueden considerarse, co-
mo diee Calvo, como restricciones 4 Ia auntonomia de una nacion indepen-
diente.
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759

Es preciso distinguir la neutralidad ahsoluta y la neutra-
lidad parcial 6 limitada; en efecto, una nacion puede compro-
meterse por medio de un tratado, 4 acordar ciertas ventajas
& uno de los beligerantes, y ejecutar el tratado sin que por
esto se considere que toma parte en la guerra.

Por ¢jemplo: Un Estado puede obligarse por un traiado anterior d la guerra d
suministrar 4 uno de los beligerantes un socorro limitade de dinero, tropas,
navios 6 municiones de guerra, 6 £ abrir sus puertos & los buques de guerra
de su aliado con sus presas. “Decidir hasta qué punto, dico Wheaton, pueda
la parte beligerante contraria tolerar una neutralidad de esta naturaleza, de-
pende mas bien de consideraciones politicas que del derecho estrieto.” Por
este motivo hav side ya materia de desavenencias esta clase de neutralidades
que se llaman limitadas. De lo que exponen los publicistas, y de lo que ha
ocurrido en la prdetica, parece que so puede establecer que no se quebranta-
r4 la meutralidad siempre que concurran estas condieiones: 12 Que el subsi-
dio que s sumi sea limitade. 2% Que se haya estipnlado en un tratado
anterior 4 la guerra. 37 Qne no se prometa contra determinada potfencia 6
en prevision de nna guerra inminente con ella. Hautefenille no admite que
pueda haber nentralidad limitada. Véase su exelente obra “De los deberes y
derechos de las naciones neutrales,” tomo I, tit. V.

760

Es tambien posible, con el objeto de localizar la guerra,
neufralizar una parte de los Estados beligerantes, poniéndo-

la asi al abrigo de los males que aquella ocasiona.

Esta localizacion se efectua por convenio tdcito 6 expreso de los belige-
rantes.

761

Hay neutralidad armada cuando el Estado neutral toma
las armas para hacer respetar su cardcter é impedir que los
beligerantes penetren en su territorio.
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Véase la nota del nim. 755. Muchas veeces es necesario que el Estado neu
tral tome nna aectitud respetable para impedir que los beligerantes atenten
contra los derechos de 1a neutralidad.

2.—Condiciones de la neutralidad. —Obligaciones de los neutrales.

762

Por regla general, todo Iistado puede decidir libremente
si quiere permanecer neutral ¢ tomar parte en la guerra.

Para permanecer neutral no se requiere una declaracion ad hoc; la neutra-
lidad se presume; es la regla general.

La libertad de elegir entre la neutralidad y la guerra, no la tienen los alia-
dos enando ha legado el casus foderis, ni los Estados cuya neutralidad estd
convenida por tratados internacionales, como Suiza y Bélgica. [Véase el nii-
mero 758.7]

La calidad de confederado de uno de los heligerantes, no
siempre obliga & tomar parte en la guerra; es posible que las
obligaciones de los confederados solo tengan un valor relati-
vo, y no sean incompatibles con la observancia de una es-
tricta neutralidad.

Esto dependerd de la letra 6 esplritu del Pacto de confederacion. Por lo general,
en las Confederaciones econservan su soberania los Estados confederados ¥,
por consiguiente, 4 cada uno de ellos toca decidir la paz 6 la guerra, porque es-
ta facultad es un atributo de la soberania; pero regularmente se estipula en
esta clase de asociaciones internacionales que los confederados no puedan to-

Y

contra el enemigo, es decir, se estipula una alianza.

mar las armas unos contra otros, y que, en algunos casos, hagan causa comun

764

Si un Estado confederado 6 aliado que tuviese obligacion
de auxiliar & uno de los beligerantes, se abstiene de tomar
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parte en la guerra, y nofifica su decicion al otro beligeran-
te, tiene derecho 4 que este filtimo respete su neutralidad.

765

Cuando un Estado se ha comprometido por medio de un
tratado & permanecer perpetnamente neutral, 6 cuando esta
neutralidad perpetua es efecto de convenios entre las demas
potencias, dicho Estado dejard de ser neutral si toma parte
en favor ¢ en contra de uno de los beligerantes, 6 si el mis-
mo emprende una guerra.

Sobre nentralidad perpetua, véase el niim. 758. 8i el Estado que debe guar-
dar neuntralidad perpetua, la quebranta sin motivo justificado, perderd los
derechos que por su neutralidad le correspondian; si, por el contrario, toma
las armas en defensa propia, los referidos derechos solo quedardn temporal-
mente en suspenso.

766

Los neutrales pueden tener simpatias por uno de los beli-
gerantcs. La neutralidad no significa indiferencia.

La neutralidad solo se viola por hechos y no por opiniones; si las opiniones

se manifiestan en términos que constituyan una ofensa para el otro beligeran-

te, podrd originarse una nueva guerra, pero mientras esta no estalle, subsiste
la neutralidad.

767

Cuando dos Estados se hallan temporalmente unidos bajo

un mismo soberano, puede suceder que uno de ellos sea be-
ligerante y el otro permanezca neutral.

3

En ¢l easo de “union personal” bajo un mismo soberano (véase el niimero
76), los Iistados asi unidos conservan su independencia y, por consiguiente,

no estdin obligados & hacer causa comun.
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768

Un soberano puede servir como gefe {1 oficial militar en
uno de los ejéreitos beligerantes, y tomar asi parte en la
guerra, sin que el Hstado de que es soberano deje de ser
neutral.

En este caso ni se le considera como soberano ni tiene los privilegios de tal.

769

Como la neutralidad se basa esencialmente en el hecho
de no tomar parte en la guerra, el Estado que quiere disfru-
tar de los derechos de neutral, debe abstenerse de dar apo-
yo alguno & uno @ otro de los beligerantes.

Los neutrales tienen derechos, pero tambien tienen deberes; unos y otros son corre-
lativos. El Estado que, pretendiendo ser neutral, comete actos de hostilidad
es responsable de ellos, y da derecho al ofendido para que lo considere como
enemigo, para que le exija satisfaceion 6 para que ejecute represalias, segun
los casos.

Los derechos de los neutrales consisten, segun Heffter: 12 En la inviolabi-
lidad del territorio nemtral. 22 En la facultad de exijir de los beligerantes
que respeten como en tiempo de paz las deelaraciones y actos del gobierno
nentral. 32 En el reconocimiento de las medidas que adopte para proteger 4
sus nacionales ¢ 4 los beligerantes que se refugien en su territorio, y 42 En el
respeto 4 la propiedad neutral aunque se hallc en territorio enemigo, excep-~
to el eontrabando de guerra. Heffter Derecho internacional §§ 149 y 150.

En cnanto & los deberes de los nentrales se redncen, dice Calvo, & no su-
ministrar armas ni efectos de guerra 4 ninguna de las partes beligerantes, 4
respetur los puertos sometidos 4 operaciones militares, 4 no autorizar 4 sus
stibditos para que tomen parte directa ni indirectamente en la lucha, y 4
impedir que las presas se admitan y vendan en sus aguas jurisdiccionales.
(Véanse los niimeros signientes.)

770

Kl Estado neutral no debe enviar tropas 4 un beligerante,
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ni poner 4 su disposicion buques de guerra, ni suminis-
trarle subsidios para ayudarle en la guerra.

Excepto en el caso de neutralidad limitada. [Véase el ntim. 759.]

771

Cuando los ciudadanos de un Fstado neutral entran al
servicio de uno de los heligerantes, por su propia iniciativa
y sin autorizacion de su gobierno, este hecho no constituye
una violacion de la neutralidad, pero estas personas no disfru-

tardn de los derechos de los neutrales y serdn tratadas como
enemigos,

El Estado nentral estd oblizado 4 tomar medi

idas para impedir que se en.
ganchen tropas en sa territorio para el servicio de alguno de los belige-
rantes.

772

Cuando un Istado se ha comprometido por tratados an-
teriores, y sin que hubiese podido prever Ia explosion de la
guerra, 4 suministrar tropas 4 uno de los beligerantes, Ia
presencia de dichas tropas en el teatro dela guerra y su
participio en ella, no <o considerarin contrarios 4 la neutra-

lidad del Estado que Ios ha suministrado, slempre que esta

potencia manifieste de una manera evidente su intencion de
permanecer neutral y que observe estrictamente las condi-
ciones de los tratados fue hubiese celebrado.

Las tropas suministradas 4 uno de los beligerantes en
virtud del tratado, se considerardn como enemigas, pero el
listado que las suministré antes de que la’ guerra pudiese
preverse no se convierte en enemigo, por el solo hecho de
la ruptura de la pa
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Vease el nim. 759 y su nota. La Suiza se ha encontrado muchas veces en
esta posicion, suministrando tropas 4 uno y, 4 veces, 4 ambos beligerantes.

773

Ningun Estado, y especialmente ningun Estado belige-
rante, tiene derecho para levantar tropas en un Istado ex-
tranjero, y sobre todo, en un Estado neutral.

774

El Estado neutral que autoriza 4 uno de los beligerantes,
con exclusion 6 de preferencia & los demas, 4 levantar tro-
pas en su territorio, toma una parte indirecta en la guerra y
viola los deberes de la neutralidad.

No nos parcce sostenible que pueda conciliarse ia neutralidad con el hecho de que
se auxilie 4 ambos beligerantes 4 la vez, como pareeen suponerlo la regla an-
terior y la siguiente. La neutralidad consiste en la absiencion de todo acto
que se refiera 4 la guerra; es esencialmente negativa. “La neutralidad con-
siste, dice Wattel, en no dar socorros cuando no estamos obligados 4 ellos.
Yo digo no dar socorres y no darlos igualmenic porque seria absurdo ue un
Estado socorriese al mismo tiempo 4 dos enemigos; y ademas seria imposible
hacerlo con igualdad: las mismas cosas, el mismo ndmero de tropas, la mis-
ma cantidad de armas, de municiones, etc., suministradas en circunstancias
diferentes, ya no forman socorros equivalentes. [Wattel, Derecho de Gen.
§ 104.] Segun Hubner, la nentralidad consiste en una inaccion completa de
tode acto relative 4 la guerra, y en este sentido Hautefenille acepta y ampli-
fica 1a idea del citado autor. Phillimore, citado por Blunschli, dice: “Xl pue-
blo que suministra anxilios de hombres ¢ dinero 4 ambas partes beligeran-
tes, podrd ser imparcial, pero 10 es neutral.” Debemos observar por dltimo,
que la prdctica de las naciones nunca ha sido la de prestar ayuda 4 los dos
beligerantes, y puede establecerse que esta prdetica ha fijado el verdadero
sentide de la neutralidad.

Cuando el Estado neutral autoriza 4 los dos beligerantes
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para levantar tropas en su territorio sin favorecer 4 ninguno
de ellos, no falta 4 los deberes de la neutralidad, pero respe-
tard mejor esos deberes prohibiendo completamente esta cla-
se de enganches.

Véase la nota del mimero 774 donde se indica la incompatibilidad de los deberes
de los meutrales, con el hecho de anxiliar 4 ambos beligerantes. El mismo
Bluntschli parece inclinarse 4 esta opinion, 4 juzgar por los términos en que
estd redactada la regla anterior. Una neutralidad limitada, como la de Ia Sui-
za, puede considerarse eomo una excepeion de esta regla. (Véase el ndmero
759 y el 772.)

176

El Estado neutral debe, no solamente abstenerse de sumi-
nistrar embarcaciones de guerra 4 una de las potencias beli-
gerantes, sino tambien vigilar rigurosamente ¢ impedir que
mdividuos particulares armen buques de guerra en su terri-
torio y los pongan al servicio de uno de los beligerantes.

En tiempo de paz, un Estado puede vender 4 otros buques de guerra, 6 man-
darlos constrnir en los Estados extranjeros.

77T

Aunque’solo se haya preparado é comenzado el armamen-
to de un buque de guerra 6 de un corsario en el territorio de
un Hstado neutral, este Estado tiene obligacion de interve-
nir para impedirlo per el solo hecho de que no quepa duda,

de que el armamento tiene por objeto auxiliar 4 uno de los

beligerantes.

No es necesario que ¢l navio esté ya armado. Cuando un armador, pretes-
tando fletar un navio mercante, tiene la intencion de armarlo en guerra, y
cnando puede probarse la intencion 6 esta es verosimil por lo menos, este ac-
to constituye una violacion de las leyes de la nentralidad: pero cuando no
puede probarse la intencion, no podrd tacharse de criminal el hecho de tras-
formar en navio de gnerra nn bugue mercante constrnido en-un arsenal neu-
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tral y comprado mas tarde por un mercader de uno de los pafses heligeran-
tes. Wheaton int. law. p. 562. Pero cuando se vende un navio de guerra 4 uno
de los beligerantes para una empresa puramente mercantil 6 industrial, ha-
bré en este caso contrabando de guerra, pero este acto no constituird una vio-
lacion de la neutralidad. (Véase el ndim. 778.)

778

Si un Estado neutral suministra, é permite que se sumi-
nistre 4 uno de los beligerantes, armas ¢ material de guer-
ra, viola los deberes de la neutralidad.

Por el contrario, si algunos particulares, sin intencion de

ayudar 4 uno de los beligerantes, le suministra por medio de-

contratas mercantiles armas ¢ material de guerra, corren el
riesgo de que estos objetos sean confiscados por el adversa-
rio como contrabando de guerra; pero los gobiernos neutra-
les no faltan 4 sus deberes tolerando el comercio de los ob-
jetos que se consideran como contrabando de guerra.

La remision 6 ministracion de munieiones de gmerra, es incompatible con
1a nentralidad de un Estado, cuando es notoria la intencion de este de ayu-
dar £ uno de los beligerantes. Por el contrario, el comercio de armas es una
negociacion cuyo eardeter privado no podrd reprobarse; ni aun en tiempo de
gunerra, podrd prohibirse 4 los fabricantes de armas la venta de sus produc-
tos. Es eierto que la compra de armas 4 los particulares produce los mismos
efectos prdcticos que las ministraciones hechas por el Estado; si se pnede pro-
bar que el gobierno neutral ha querido ayudar 4 uno de los beligerantes, se
podrs considerar la venta de armas, aun enando se haya encubierto ésta bajo
la forma de transaccion mercantil privada, como contraria 4 las obligaciones
de los neutrales. Es indispensable examinar en cada easo, si realmente hubo
intencion de ayudar 4 uno de los beligerantes, 6 si solo se ha tratado de un
simple comercio de armas. Si la ministracion ha sido secreta y las remisiones
se han hecho 4 una misma potencia, podrd deducirse que hubo intencion de
ayudar 4 esta, y presumir que la forma de transacciones mercantiles, fué un
pretesto para disfrazar la intencion. [Véase el nimero signiente. ]

El conductor de contrabando de guerra expone su cargamento £ la confis-
cacion. [Véase el cap. IV]; pero el Estado neutral no est4 obligado 4 oponerse
& la exportacion del contrabando de guerra. En las discusiones de l1a ley ame-
ricana sobre neutralidad, el presidente Jefferson declars en 1793, que la guer-
ra extranjera no quitaba § los partieulares su derecho de fabricar y expender
armas; inicamente, afiadi6, que los ciudadanos americanos ejercitaban ese de-
recho por su cuenta y riesgo. Wheaton inter. law. p. 538.
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779

El Estado neutral est4 obligado 4 impedir hasta donde le
sea posible el que se expidan grandes cantidades de armas
para alguno de los beligerantes, porque estas remisiones cons-
tituirian, segun las circunstancias, una violacion de los debe-
res de la neutralidad.

Es fdcil impedir las grandes remisiones de armamento, Pero para oponerse
4 las remisiones cortas y parciales, tendria un Estado necesidad de ordenar
medidas y pesquisas vejatorias para el comereio, y no es posible obligar 4 un
Estado 4 que adopte tal conducta respecto de sus cindadanos: estos quedardn,
sin embargo, expuestos 4 ver confiscada su propiedad por los beligerantes.
(Véase el niimero anterior y su nota.)

780

El permiso 6 autorizacion para comprar viveres para los
ejéreitos heligerantes no se considera como una concesion
ilicita, 6 un participio en la guerra, siempre que se otorgue
4 ambas partes sin distincion. :

Los viveres no deben considerarse como contrabando de guerra, y zolo serdn con-
Jiscables en el caso de que se intente introducirlos 4 una plaza sitiada 6 blo-
queada; pero suministrarlos £ uno de los beligerantes, con esclusion del otro,
seria una parcialidad manifiesta que puede tener el cardeter de un acto hos-
til. Es preciso observar, sin embargo, que circunstancias especiales relativas
al comercio y giros mercantiles de una nacion pueden justificar que s ven-
dan viveres 4 uno de los beligerantes de preferencia al otro, como por ejem-
plo, si 1a nacion que los vende solo ha acostumbrado transacciones comercia-

les con uno de ellos, 6 si solo en sus mercados obtiens ventajas para su co-
mercio.

781

El Estado neutral no debe proporcionar subsidios pecunia-
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rios 4 uno de los beligerantes con la mira de facilitarle la
prosecucion de la guerra, y no observaria una estricta neu-
trahidad, si lo autorizase para levantar empréstitos ¢ cual-
quiera ofra susecricion pfiblica en su territorio; pero los par-
ticulares pueden, gin comprometer & su gobierno, remitir va-
lores 4 uno de los Estados beligerantes.

Aun cuando los empréstitos se consideran, por regla general, como negocios
esencialmente pacificos, sin embargo, deben considerarse como subsidios de
guerra cuando se contratan para sostenerla, y entonces constituyen evidente-
mente, una participacion indirecta en la guerra: los nentrales deben, pues,
abstenerse de ellos. Esta regla tambien es aplicable 4 los empréstitos que or-
ganizan los particulares. Por lo mismo, no serdn admitidas las demandas de
los Estados beligerantes contra Ias personas con quienes negociaron el emprés-
tito. Philimore ITI, § 151, dice tratando del empréstito griego de 1826: “Es
contrario al derecho internacional, que personas domiciliadas en este pafs,
entren en negociaciones para levantar nn empréstito destinado 4 sostener &
siibditos rebelados contra un gobierno con el cual mantenemos relaciones de
amistad. Por lo mismo, deberd desecharse la demanda en que se pida la eje-
cucion del convenio.”

Parece, pues, que no debe folerarse un empréstito destinado 4 sufragar las
gastos de la guerra; pero las susericiones que se abran para socorrer 4 los he-
ridos, desterrados, prisioneros, 6 4 las familias perjudicadas por la guerra, eto.,
no pueden considerarse como contrarias 4 las obligaciones de los neuntrales,
aun cuando las sumas que se colecten se distribuyan entre los ciudadanos de
uno solo de los Estados beligerantes.

La emision piiblica de un empréstito de guerra hecha para ayndar 4 uno
de los beligerantes, debe asimilarse al enganche de tropas, y el Estado neu-
tral en el que se verifica debe prohibirlo; pero cuando los particulares sostie-
nen §uno de los beligerantes con su fortuna privada, este acto se considera-
14 como el enganche de voluntarios en uno de los ejéreitos: estos actos son
manifestaciones individuales que el Estado no puede impedir, y de las cuales
no puede ser responsable. Las leyes penales del pais pueden precaver estas

manifestaciones de simpatfa, pero el derecho internacional no se ocupa de
ellas.

782

El Estado neutral no puede permitir que los beligerantes
realicen en su territorio acto alguno conducente al fin que se
proponen al hacer la guerra.
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Este prineipio lofhemos tormulado de la manera mas general posible; los
nfims. 783 y siguientes desarrollardn sus consecuencias.

783

En consecuencia, debe rehusarse 4 los beligerantes el pa-
g0 por el territorio neutral.

No estdn de acuerdo los publicisias, ni ha sido uniforme la prdciica de las nacio-
nes, acerca de la libertad que tengan los Estados neutrales para permitir, sin
faltar 4 su neutralidad, el pasoipor su territorio 5 los ejércitos beligerantes.
Algunos antores, como Grocio,§Wolf, Vattel, Bello y otros, sostienen que se
Puede conceder este permiso, y atn que, en algnnos casos el Estado nentral
estd obligado 4 otorgarlo, siempre que no pueda justificar su negativa. Otros
publicistas, como Heffter, Hautefeuills y Manning, sostienen la teoria opues-
ta, afirmando que tal concesion por parte de un Estado neutral, equivale g
la violacion de su cardeter, ¥ da justo motivo al beligerante no favorecido,
aun para que le declare 1a guerra.

“Un Estado neutral, dice Wheaton. puede conceder 4 negar 4 un beligerante
el paso por su territorio; silo concede, no habrs lugar 4 reclamacion por par-
te de la otra potencia beligerante, siempre que 4 esta se le otorgue ignal pri-
vilegio, 4 no ser que haya razones bastantes para rehuséirselo.”

En nuestro concepto, la doctrina ds Wheaton es 1a mas aceptable, aunque
adolece del inconveniente, de que sutederd con frecuencia, gue el paso por un
territorio neutral sea necesario y veniajoso 4 uno de los beligerantes, y com-
pletamente initil al otro, en ClUyo ¢aso seria irrisorio gue se ofrecierz;.- ignal
coneesion 4 este iltimo. Puede decirse, sin embargo, que esta diferencia de
circunstancias no dependen del Estado neutral ¥, por consigniente, no pue-
den ligar su libertad.

784

Puede suceder que la Constitucion, 6 una servidumbre
pliblica, 6 una convencion celebrada antes de que la guerra
pudiera preverse, impongan 4 un Estado neutral la obliga-
cion de permitir el paso de lIss tropas de una de las partes
beligerantes; el cumplimiento de esta obligacion no debe con-
siderarse como un apoyo prestado 4 dicho beligerante, ni co-
mo una violacion de los deberes que impone la neutralidad.
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[Véase el nim. 759, sobre nentralidad limitada y los 360 y 361 sobre servi-
dumbres internaecionales |. En las confederaciones de Estados la Constitucion
establece, por regla general, que los Estados asociados permitan el paso de
las tropas confederadas.

785

El paso de los buques de guerra por las aguas neutrales
que baflan las costas, solo se considera como una violacion
de la neutralidad en el caso de que el Estado neutral lo ha-
ya prohibido 4 los beligerantes.

En efecto, la soberanfa de un Estado sobre 1as apnas que bafian sus costas
es una soberania relativa, puesto que el mar todo estd abierto & la libre na-
vegacion de todos los pueblos: en consecuencia, los Estados neutrales no tie-
nen la obligacion absoluta de impedir el paso 4 los buques de guerra, pero
tienén derecho de hacerlo. Los buques extranjeros estdn, pues, obligados &
someterse 4 las medidas de policia y 4 las militares tomadas relativamente 4
esta porcion de mar. (Véanse los nimeros 313 y 314. Wheaton inter. law. §
432.)

786

El Estado neutral no debe permitir a log buques de guer-
ra de los beligerantes, que entren en sus puertos 6 naveguen
en sus rios 6 canales, sino es con un objeto mauifiestamente
pacifico, por ejemplo, para proveerse de agua y de carbon,
para comprar viveres, 6 para reparaciones urgentes; pero no
les sera permitido reponer 6 aumentar sus municiones de
guerra.

La admision de los bugues de guerra de los beligerantes cabe en las facul.
tades de un Estado neutral porque estd en paz con ambos beligerantes; pero
una permanencia prolongada 6 el permiso de que se provean de municiones
de guerra seria un verdadero anxilio incompatible con la neutralidad. La

mayor parte de las naciones no permite que los buques de guerra de las po-
tencias beligerantes estacionen mas de veinte y cuatro horas en sus aguas, &

" no ser que el estado del mar 6 las averias del navio hagan imposible que zar-

pe en esbe tiempo.




