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clamasen esta intervencion los agentes comerciales para que se
lleven 4 efocto sus providencias. Pero este arbitramento no pri-
va 4 las pertes interesadas de recurrir 4 las antoridades de sus
respeetivos paises.

IX. Requerir la asistencia de las autoridades locales 4 fin de
busear, arrestar, detener y encarcelar 4 los desertores de bugques
de guerra y mercantes de su pafs, dirigiéndose para este fin por
escrito 4 los tribunales, jueces y oficiales competentes mexica-
nos, formulando por escrito su demanda; y probando por la ex-
hibicion de los registros 6 roles de los buques, 6 por otros doeu-
mentos oficiales, quo los individuos reclamados hacian parte de
dichas tripulaciones. Justificada de este modo su demanda, no
se negard la extradicion de los desertores; salvo siempre 1o pre-
venido en la Constitucion respecto 4 la extradicion de esclavos.

Lios deserfores aprehendidos en esta conformidad, serfn pues-
tos & disposicion del agente comereial que los hubiere reclama-
do, y podrin ser detenidos en las efrceles piiblicas 4 peticion y
expensas de quienes lo reclamen, para ser remitidos & los buques
de euyo servicio desertaron, 6 & otros de la misma nacion. Pero
no haciéndose esta remision al eabo de tres meses contados des-
de el dia en que se verifie6 el arresto, los detenidos serin pues-
tos en libertad, y no se les volver4 4 prender por la misma cau-
sa.—Y siempre que el desertor hubiese cometido algan crimen 6
delito en la Reptbliva, se sobreseerd en su extradicion, hasta
que el juicio eriminal relativo hubiese terminade, y 1a sentencia
final se hubiese llevado & ejecucion.

Como lo dicho en esta fraccion respecto 4 las reglas y condi-
ciones con que han de obsequiarse las reclamaciones de los agen-
tes comerciales, en érden 4 los desertores de buques, ha sido con-
venido en el tratado de la nacion con S, M. el rey de Cerdefia,
publicado en México el 20 de Tebrero de 1856, y por parecer 1o
mas favorable respecto 4 la influendta consular, se ha hecho ex-
tensivo 4 todos los agentes comerciales, en virtud de la cldusula
comun en les tratados para que en este v en otros puntos cada
nacion sea considerada lo mismo que la mas favorecida; con todo
eso, habiéndose estipulado con los Estados-Unidos de América
por el tratado que se publicé en México el 1° de Diciembre de
1832, que en estas reclamaciones de desertores, 1a prueba del rol
y e otros documentos ptiblicos surtiera sus efectos, menos cuan-
do se probare lo contravio, ¥ que los desertores se pusieran en li-
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bertad si dentro de dos meses no se verificare su remision; como
podria muy bien suceder que esta potencia y las que no han pac-
tado con la nacion otra cosa, se creyeren mas favorecidas por
lag dos mencionadas estipulaciones, que de verdad dispensan
mas proteccion & sus cindadanos y sibditos, se declara que cuan-
do los agentes comerciales de los Ustados-Unidos de América y
de las otras naciones indicadas, pidiesen que sobre la admision
y efectos de las pruebas en sentido favorable 4 los desertores, ¢
sobre ¢l maxzimum de su detencion en el pais, se cbserve lo con-
venido en el dicho tratado de 1832, deberd accederse 4 esta so-
licitud sin dificultad y sin demora.

X. = Ber drbitros arbitradores de los comerciantes de su nacion
residentes en sus repectivos distritos cousulares, y que les confi-
riesen este encargo. Cuando alguna de las partes se creyere agra-
viada por el arbitraje, deberd dentro de quince dias de notifica-
do ¢l laudo, formalizar su ocurso ante el tribunal que entienda
por apelacion de los negocios que se agiten en el distrito consu-
lar; sin que sea necesario que préviamente interponga dicho re-
curso ante el mismeo arbitrador ni ante ninguna otra autoridad.
La suala 4 quien tocare decidir el punto, se limitar4 4 declarar si
el agente comercial guardd exactamente 6 traspasé las faculta-
des que por el compromiso se le concedieran, En el primer caso,
sin ulterior recurso, se hard ejecutar el lando por medio de la au-
toridad loeal competente. En el segundo serd revoeado y queda-
rd sin efecto legal. Para que el compromiso haga 6, respecto &
quienes lo hubiesen ajustado, bastara que se presente cépia cer-
tificada de su contesto, con la firma del agente comercial y el se-
o del consulade.

Por honor 4 la institucion de los consules, y 4 los arbitrajes en
general, se deroga el derecho comun en cuanto se oponga 4 estas
disposiciones.

XI. Arreglar en calidad de érbitros arbitradores y amigables
componedores, todo lo concerniente 4 las averias, cuando en ellas
faeren interesados sus compatriotas, y no otros individuos. Pero
las partes que se creyeren agraviadas, podr&n interponer contra
el respective lando el recarso que corresponda, segun las leyes
mexicanas concernientes 4 los arbitrajes.

En la especie de jurisdiceion voluntaria que este y otros pasa-
Jjes de la ley atribuyen 4 los agentes comerciales, no se compren-
de acte alguno de jurisdiccion contenciosa, aunque parezea pro|
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pio 6 dimanado de aquella autorizacion. Tampoco se entenders
que los agentes comerciales pueden recibir pruebas para que sur-
tan efecto dentro del pais, fuera de los casos en que hayan de in-
tervenir como arbitradores con arreglo & los tratados y 4 las pre-
venciones de esta ley.

XII. Recibir en los casos de averia y de otros ecualesquier ac-
cidentes de mar, las declaraciones, protestas ¢ informes que les
dirijan los respectivos capitanes y patronos de bugue de su na-
cion.

XIII. En caso de tempestad 4 otro accidente que ponga en
peligro las embareaciones, el agente comercial del pais 4 que és-
tas pertenezcan, podra hacer cuantas diligencias estimare conve-
nientes para salvarlas, lo mismo que % sus tripulaeiones, y 4 los
pasajeros y efectos que condujeren. Los efectos se depositardn en
la aduana G otro lugar seguro, prévio inventario; y podrin reem-
barcarse sin pagar derechos, 6 venderse ¢ entregarse 4 los inte-
resados, rebajando en ambos casos los derechos, & proporcion de
la averia. No se cobrarn costos por la seguridad de los efectos,
si se hubiesen guardado en almacenes del gobierne.

Si dichos efectos se vendieren y los interesados estuvieren fue-
ra del pais, el precio, menos las deducciones indispensables, se
pondrd en depdsito para entregarse 4 los interesados ¢ 4 quien
presente su poder, bastante conforme 4 las leyes.

XIV. Ser tutores delos pupilos hijos de sus compatriotas,
en el modo y términos prescritos por la fraceion IX del art. 18
de esta ley.

Art. 11. En los informes, representaciones y contestaciones
que los agentes comerciales dirijan con esta calidad y en ejerci-
clo de su encargo, 4 las antoridades y oficinas pablicas de su dis-
trito, se abstendrin de toda amenaza, calumnia 6 insulto contra
las mismas autoridades y oficinas, y contra cualesquiera otros
individoos mexicanos 6 extranjeres. La infraccion de este arti-
culo por parte de los agentes comerciales, no impedird que sus
informes y reclamaciones sean recibidas por las autoridades y
oficinas mexicanas; pero unas y otras remitirdn luego al gobier-
no de la Union edpia certificada del eserito irregular y de los
otros datos si los hubiere, 4 fin de que tome la providencia que
le pareciere conveniente; y por toda contestacion dardn aviso de
este paso al agente comercial. Lo mismo practicaran cuando ha-
biéndose rehusado 4 ejecutar lo que este les hubiere pedido, por
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parecerles contrario 4 las leyes, insista €l mismo en la preten-
sion, sin probar mejor su justicia.- Pero en ningun caso, ni eon
pretesto de esperar la resolucion del gobierne general, podré sus-
penderse el curso de los juicios, ni la exacta aplicacion de las le-
yes administrativas, por las reclamaciones de los agentes co-
merciales.

Art. 12. Las autoridades y oficinas piiblicas del distrito con-
sular, usardn del mismo decoro y comedimiento en sus comuni-
caciones con los agentes comerciales. Cuando estos creyeren que
se desprecian sin razon sus gestiones ofieiales, 6 que las contes-
taciones que se les dirigen con motive de ellas, no gnardan la
forma conveniente y debida, suspenderin toda contestacion; y
prévio aviso 4 las autoridades G oficina que corresponda, envia-
rén sus quejas 4 la Legacion 6 al Consulado general en defecto
de aquella, 6 al gobierno de la Union en derechura, en defecto
de las citadas agencias diplomética y consular, para que instrui-
do de la representacion y de los documentos que la comprueben,
pueda tomar la providencia que el caso demande. La autoridad
it oficina que hubiese recibido el aviso de que este articulo trata,
remitird tambien al gobierno de la Union, sin pérdida de tiem-
Po, copias certificadas de los documentos concernientes al caso
controvertido.

Art. 13. Cuando por queja de un agente comercial 6 sin la in-
tervencion de este, se eleve al gobierno general una reclamacion
sobre negocios, que segun las leyes del pais deban ser decididos
por los tribunales de la Federacion ¢ de los Estados, debers te-
nerse presente para su resolucion: 12 Que por los principios ge-
nerales del derecho de gentes, por expresas estipulaciones de
los tratados que ligan 4 1a nacion, y por lo dispuesto en la Cons-
titucion general, tienen los extranjeros en todo lo concerniente 4
la administracion de justicia, las mismas garantias y derechos
que los mexicanos:—2° Que el gobierno por todoslos medios
que la Constitucion y leyes le faciliten, ha de procurar que sea
real para ellos este principio de justicia y de ignaldad:—3° Que
por tanto: ni para perjudicar, ni para favorecer 4 los extranjeros
podré tomarse providencia por la cual se impida 6 retarde la in-
coacion ¢ prosecucion del juicio legal en que el negocio deba ser
decidido, 6 se nombren jueces estraordinarios de informacion, 6
se designen tribunales diversos de los competentes conforme 4
las leyes del pais:—4° Que por una regla elemental del derecho
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comun y del internacional privado, la Gltima sentencia pronun-
ciada en juicio legal, se considera justay digna de llevarse &
efecto en el pais donde fuere dictada:—5? Que cuando en los ca-
sos fijados por el derecho de gentes, se formalice una reclama-
cion por denegarse la justicia 6 retardarse voluntariamente su
administracion, ha de probarse plenamente que estos agravios
son reales y manifiestos con notoria violacion de las leyes del
pais, y que para obtener justicia se han opuesto y sostenido en
el tiempo y forma qne las mismas leyes preseriben, las alegacie-
nes, peticiones y reearsos adecuados y bastantes, conforme 4 sus
prevenciones, para obtencr en el érden juridico la enmienda de
estos agravios, 6 la legitima reparacion del perjuicio que en sm
virtnd se hubiere eausado; sin que estas gestiones hayan produ-
eido sus efectos legales por culpa 6 falta manifiesta de 1a autori-
dad judicial que entendia en el negocio:--6° Que exhibiéndose
la misma prueba, el gobierno influird por los medios que e fran-
quean la Constitucion y las leyes, en que sean ohst-.qu'iada':; las
reclamaciones relativas al eumplimiento de las sentencie.s ejecu-
toriadas:—Pero 1as que determinen un pago de que el gﬂluenm
gea responsable, no poedrén alterar el exacto eumplimiento de
las convenciones relativas & la- denda pibliea, ni las leyes con-
cernientes 4 Ia ejecucion de sentencias de-pago contra la hacien-
da federal.

Art. 14, Sipor loe datos que remitan los tribunales al gobier-
no, 6 por otros que se sometan 4 su consiﬁer:wim}, resultaren fal-
sas lus imputaciones hechas & la autoridad judicial por los agen:
tes comerciales 6 por los interesados, se retirard el e:veqmttcr &
los primeros y se mandard juzgar 4 los segun.dos, conforme & las
leyes del pais. ‘

hArt. 15. 8i la reclamacion no versare sobre negoecios que cor-
respondan al 6rden judicial, sino scbre ofros sometidos 4 la reso-
me}m del ;gobierno, éste, justificada plenamente la queja por los
datos que -se- le presenten, proveerd de un modo suficiente 4 la
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satisfaceion y desagravio con arreglo 4 las leyes. En caso de fal

sedad, se procederd conforme 4 lo prevenido en el articulo an-
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terior. ; . ; -
Art. 16. Ningun acto oficial de los consules, vice-consules &

agentes piiblicos consulares podrd desempefiarse por medio de

apoderados. _ )

3 I~ & l‘-’ v, "oa _I

Art. 17. Tas funciones consulares solo podrin ejercerse en el
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respectivo distrito consular, y con relacion 4 los sibditos del go-
bierno 4 quien sirviersn los agentes comerciales.

Art. 18, Los consules, vice-cénsules ¥ agentes piblicos consu-
lares, sibditos de sus respectivos gobiernos, enviados y dotados
con sueldo por ellos mismos, y que no ejerzan en la Reptblica
directa ni indirectamente ningun género de industria ni comer-
€10, gozardn de los siguientes derechos 6 inmunidades:

L Libertad de cultos, respetando todos los protegidos por las
leyes mexicanas. Tendrén esta libertad aunque no se conceda.
otra ignal en su pais 4 los agentes comerciales de México.

IL. No ser presos por deudas. Este derecho deberi entenderse
eoncedido con la misma ampliacion que,el anterior.

1IL.  Adquirir, conservar, gozar y traswitir por contrato ¢ tes-
tamento, propiedades ristieas, urbanas y de minas, conforme &
las leyes generales que otorgan tales derechos 4 los extranjeros;
¥y sin quedar obligados como estos tltimos euando son propieta-
1108, al servicio de armas para la defensa de la propiedad 6 del
érden piblico en el lugar donde estuvieren radieados. Esta li-
bertad, lo mismo que las anteriores, no exije la reciprocidad,

IV. Exencion-de todas las contribuciones reales directas, me-
nos las que fueren relativas, tanto 4 los bienes raices que tuvie-
ren Jos agentes comerciales dentro del territorio mexicano, en
propiedad 6 en posesion, cowo 4 los frutos de fincas riisticas que-
tomasen en arrendamiento.

V. Exencion de toda contribucion ¢ impuesto puramente per-
sonal.

VL. Exencion de alojamientos aun en tiempo de guerra,

VIL Estarin libres del servicio militar en el ejéreito, en la
guardia nacional y en cualquiera otra fuerza plblica. :

VIIL  XNo se les impondr4 ninguna carga concejil, ni se les
exijird servicio alguno compulsivo.

IX. Ni por ésta ni por las precedentes exenciones, quedarin
obligades 4 ninguna prestacion pecuniaria por via de compensa.
C10H.

X. Podrén ser nombrados tutores cuando soliciten este cargo
para protejer las personas y los intereses de los pupilos residen-
tes en el distrito consular, hijos de sibditos de su nacion. Esta
peticion serd obsequiada, si los interesados no tuvieren tutor en
ejercicio. Pero en easo de que la tutela corresponda por ley 6 por
testamento 4 otras personas, no podra confiarse 4 un agente co-
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merecial, sino cnando aquellas no pidan oportunamente el discer-
nimiento del cargo.

XI. Cuando hubiesen de declarar como testigos en un nego-
cio judicial, se les avisard por oficio, y con expresion del dia, ho
ra y sitio en que han de comparecer para dar su declaracion.

Y si las atenciones consulares no les permitieren obsequiar la
cita, expondrén oficialmente su eseusa al juez dela causa, para
que pueda ocurrir al consulado, 6 pedir la declaracion escrita,
que no podra negarse ni retardarse.

Art. 19. Los consules, vice—consules y agentes publicos consu-
lares, no enviados por sus respectivos gobiernos, pero §ﬁl)ditPs
suyos, y dedicados al comercio ¢ industria en el territorml nacio-
nal, gozardn de las libertades y prerogativas comprendidas'en
las fracciones 17, 22, 3%, 64, 72, 8%, 10" y 11* del articulo anterior.
Ademas estardn exentos:

1. De las cuotizaciones 6 impuestos puramente personales, sin
relacion con su giro mercantil, 6 con su industria, ni con sus de-
mas bienes muebles 6 inmuebles.

II. Detoda compensacion pecuniaria por las exenciones que
se les conceden.

Art. 20. Fuera de las inmunidades que expresa el articulo an-

terior, los agentes comerciales que ejerzan directa ¢ indirecta-
mente dentro del pais el comercio 6 la industria, se nivelardn en
ambos respectos, con los individuos que tengan estas profesio-
nes en ¢l distrito consular.

Art. 21. Exceptuando las funciones, prerogativas é inmuni-
dades de que habla esta ley, los agentes comerciales en su cali-
dad de individuos, estarin sujetos en todas sus causas, nego-
cios, actos y relaciones particulares, ya sean civiles 6 eriminales,
ya mercantiles 6 de policia, 4 las mismas leyes, ordenanzas, re-
glamentos y autoridades que los otros individuos residentes en
su distrito.

Art. 22. En consecuencia, por faltas y delitos del érden comun
que las leyes veden y castiguen; seréin juzgados confor:n‘e 4lo
que ellas dispongan. Mas por delitos puramente oficiales, 6 cuan-
do su conducta fuere simplemente irregular é impropia por cual-
quier capitulo, el gobierno general les retirard el exequatur, co-
municando al gobierno respectivo los motivos de esta resolu-
cion.

Art. 23. Los agentes comerciales no podran ejercer ningun ac_
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to consular en defensa de sus negocios mercantiles @ otros de so
particular interes 6 incumbencia.

Art. 24. Los mexicanos 4 quienes el gobierno fsderal hubiese
admitido como. c6nsules, vice-consules y agentes publicos consu-
lares de un gobierno extranjero, disfrutarén de los derechos ¥ con-
sideraciones que los demas ciudadanos de la Repiiblica, y estaran
sometidos 4 las mismas obligaciones que ellos; pero ge les dispen-
sardn las faltas que cometieren con relacion 4 las cargas conce-
jiles y otras personales del servicio -piblico, si estuvieren impe-
didos de sobrellevarlas por causa de su oficio consular.

Art. 25. Siempre que se pida el ezequatur & favor de un cén-
sul, vice-consul 6 agente piblico consular, deberf expresarse la
clase 4 que corresponda, entre las fijadas por los articulos 18, 19
Yy 24 de esta ley; cuidando despues los agentes comerciales de co-
municar al gobierno supremo, por conducto de la legacion res-
pectiva, cualquier mudanza que les sobrevenga en érden 4 esta
clasificacion, De ello tomaré nota la primera autoridad del dis-
trito consular, sin cobrar derechos.

Art. 26. Los c6nsules, vice-cénsules y agentes pitblicos consua-
lares, podrén tener una cancilleria; y tanto el gefe de ella, que
serd su secretario, como los oficiales ¢ individuos agregados al
servicio del agente comercial, no siendo mexicanos, gozarin de
las inmunidades que esta ley concede 4 los consules comercian-
tes; pero sin que les comprenda como 4 estos lo prevenido en las
fracciones X y XTI del articulo 18. A fin de que esta disposicion
sea exactamente cumplida, deberin dichos agentes comunicar
oportunamente 4 la primera autoridad politica local, tanto los
nombres como la nacionalidad de sus referidos secretarios, oficia-
les y personas agregadas 4 su servicio.

Art. 27. La oficina consular se establecers precisamente en una
pieza especial y excluida de otros usos, poniéndose sobre 1a puer-
ta una inscripcion que exprese su destino. Se guardar4n alli los
libros, papeles y demas cosas que pertenezean al oficio consalar.
Los archivos y papeles serdn inviolablemente respetados, sin que
por ningun motivo ni pretesto puedan las autoridades embargar-
los ni tomar conocimiento de ellos,

Art. 28. Cuando por existir datos suficientes con arreglo 4 las
leyes, y no de otro modo, haya de procederse 4 la aprehension
de un agente comercial por crimen 6 delito del 6rden comun %
que ellas impongan pena corporal, dicha aprehension, salvo in-

7
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fraganti, solo podré llevarse 4 efecto por el juez de la causa, guaz-
d4ndose al Teo en ese acto, ¥ en todo el curso del procese, todas
las consideraciones compatibles con su seguridad. El juez com-
petente intervendré desde luego en el juieio, y empezaré por con-
ceder al reo, tomando las precauciones convenientes para evifar
su faga, el tiempo que necesite y pida para arreglar, sellar y po-
ner en guarda como le parezca, los lbros y papeles del consnla--
do. HEstos no sersn leidos ni tocados por el juez, que deberd li-
mitarse 4 protejer, si el reo s lo pidiere asf, la ejecucion de las
medidas que este fltimo tomare para la seguridad & inviolabili-
dad de unos y otros. Mas cuando por haber canciller que los
cuarde, 6 por otra causa cualquiera, al reo 4 quien se instruira
de este articulo, nada pidiere acerca de ellos, el juez se abstendré
de tomar providencia alguna por esta razon.

Art. 29. La oficina consular y la habitacion misma de los eon-
sules, vice-consules y agentes piblicos consulares, serdn igual-
mente respetadas; pero no se entenderd por esto que se les con-
cede el privilegio de asilo, respecto 4 las personas 6 efectos que
se pretendan sustraer 4 la accion de las autoridades G oficinas
mexicanas.

- Art. 30.. En la parte exterior de sus casas pondrén los agentes
comerciales un rétulo que exprese su cardcter oficial y su nacio-
nalidad. Solo podréin izar el pabellon de su pais, cuando la po-
blacion en que residan fuere sitiada 6 estallase algun motin ¢ se-
dicion en su seno,

Art. 31. Como segan lo prevenido en la constitucion, corres-
ponde al gobierno general esclusivamente, admitir 4 los agentes
comerciales y retirarles el evequatur; y como solamente por leyes
generales puede arreglarse la influencia de esta institucion en el
pais; los poderes de los Estados, aun revestidos de facultades
extraordinarias, no las ejercerdn alterando las prevenciones de
esta ley. _

Art. 32. En casos de grave perturbacion de la paz piblica en
un distrito consular, las autoridades civiles y militares de la fe-
deracion y del Estado respectivo, dispensardn 4 los agentes co-
merciales una proteccion especial, de manera que ni ellos, ni sus
bienes, ni las cosas del consulado sufran agravio ni perjuicio al-

guno. Y cuando conocieren que esto no puede lograrse permane-
ciendo el agente comersial en la poblacion conmovida, le propon-
dran que la abandone, favoreciendo su salida; pero sin estrechar
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lo 4 emprenderla: y protejerdn su regreso inmediatamente que la
tranquilidad se restableciere.

Art. 33. Todo lo que esta ley dispone respecto 4 los cénsules
y vice-consules especiales, tendré exacta aplicacion 4 los cénsu-
les generales, con solo estas diferencias:

1* Que su oficio se extenders 4 varios distritos, 6 consistirs
en la direccion de todos los consulados de su pafs en México, se-
gun los términos de su patente, aprobada por el gobierno federal.

2¢ Que podrén nombrar cénsules y viee-cénsules, si para ellos
los autoriza la misma patente confirmada por el exequatur.

3* Que en los easos de queja contra las autoridades 1 oficinas
piblicas, se comunicardn directamente con el ministro de rela-
ciones, faltando la Legacion de su pafs.

4% Que si sus gobiernos les confiasen alguna mision diplom#4-
tiea, tendran, por consideracion 4 ella, las inmunidades y prero-
gativas que prescribe el derecho de gentes y las leyes del pais.

Art. 34. Se tendri entendido que en esta ley quedan refundi-
das las leyes y reglamentos anteriores relativos 4 los agentes co-
merciales de las ofras naciones, y que deberd observarse en to-

do aquello ‘que por los tratados no estuviere fijado y convenido
de otro modo. i

Por tanto, mando se imprima, publique, cirenle y se le dé el
debido cumplimiento.—Dado en el Palacio Nacional en la H.
Veracruz, 4 26 de Noviembre de 1859.— Benito Juarez.—Al C.
Juan Antonio de la Fuente, ministro de relaciones exteriores.”

Y lo comunico & V. para su inteligencia y cumplimiento.

Palacio del gobierno general, . Veracruz, Noviembre 26 de
1859.— Fuente. |

Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores.

Exmo. Sefior: Tengo la honra de dirigir 4 V. E. ejemplares de
la ley sancionada el dia de hoy, para fijar el derecho pétrio en
los puntos relativos 4 los agentes comerciales residentes én el
territorio de la nacion. Asf queda cumplida una de las solemnes
promesas del gobierno, y cesa la peligrosa incertidumbre que
reinaba en nna multitud de relaciones preducidas por esta reco-
mendable institueion. Los tratados habian establecido solamen-
te sus bases, y algunas de sus atribuciones y prerogativas; mieu-
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tras que nuestras leyes dictadas en esta razon, anticuadas en
parte 6 inoportunas, y en su conjunto insuficientes para llenar
su objeto, venian 4 ser un elemento mas de dudas y confusion.
—Verdaderamente nuestras costumbres y las autorizadas sen-
tencias de nuestros tribunales, hubieran podido llenar semejante
vacio; pero mas que el tiempo, nos ha hecho falta la paz, 4 cuya
sombra hubiera nacido y cobrado vigor nuestro derecho consue-
tudinario. Aun el eserito, tan limitado como era, no ha sido fiel-
mente guardado: y solamente las revoluciones que han agitado
al pais, pueden esplicar como esta materia, esencialmente prac-
tica, tan debatida, y fecunda en resuitados trascendentales, ha
sido entre nosotros regulada, 6 mas bien, abandonada 4 la ven-
tura por un derecho incierto é inusitade. Sucedié como era na-
tural, que se multiplicasen las consultas, las desavenencias, las
reclamaciones y los abusos de todo género, y que desvirtuados
con frecuencia estos negocios, pareciera indispensable resolver-
los por medio de rescriptos y de arreglos especiales, creciendo
asi el desconcierto de un ramo, sometido con razon en todas par-
tes al influjo de un derecho preexistente. Las contestaciones y
los debates que se empeiiaban con motivo de las funciones é in-
munidades de los e6nsules, aunque 4 veces intachables en cuan-
to 4 inteligencia y decoro, hacian sentir mas y mas el pernicioso
silencio de las leyes. Nuestros mas hébiles jurisconsultos, nues-
tros jueces mas probos é ilustrados, despues de afanosos y vanos
estudios, proclamaban la necesidad de una regla que produjese
la luz por todos deseada, y salvase de responsabilidad 4 los
agentes del poder piiblico. Semejante estado de cosas no podia
subsistir. .

A fin de reformarlo tan radicalmente como fuera posible, pa-
recié conveniente reunir primero ¢ introducir en la nueva ley,
lo que estaba decidido por los tratados con relacion 4 los agen-
tes comerciales, y que por lo mismo habia de conservarse reli-
giosamente.—Considerdronse luego no solamente las leyes me-
xicanas, sino las de otros paises, y sus costumbres y tratados
publicos en sus referencias 4 la importante institucion consular:
tuviéronse tambien presentes las doctrinas relativas de los me-
jores publicistas; y si en todo eso no podia verse un conjunto
homogéneo, de facil y 6bvia imitacion, y tal que proveyese cum-
plidamente 4 nuestras necesidades, hallironse si muchos ele-
mentos preciosos que se escogieron y antorizaron, modificdndo-
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los 4 veces, y estatuyendo tambien libremente todo lo que era
fitil y necesario. Sin duda alguna esta no es una ley perfecta y
acabada; pero se ha procurado que aclare todas las dudas, que
prevenga todos los conflictos y satisfaga todos los intereses ra-
zonables; conforméndose al espiritu del siglo, guardando los
principios del derecho piiblico, y aprovechando las abundantes
lecciones de nuestra propia esperiencia. La ley favorece grande-
mente el desarrollo y lustre del establecimiento consular, pre-
servando, es cierto, los derechos de 1a Reptiblica, la respetabili§
dad de sus autoridades y la suma de relaciones que cada nacion
dirige en el sentido de su felicidad y por el derecho de su pro-
pia soberanfa; pero guardando siempre & los gobiernos de otros
pafses, 4 sus agentes comerciales, y & todos los extranjeros, no
solamente lo que prescribe la justicia, sino cuanto recomienda la
benevolencia.

De lo que teniamos con pleno derecho hemos nsado con mode-
racion.—As{ es que, pudiendo el gobierno federal, 4 su arbitrio,
exceptuar de la residencia de los cénsules, aquellos puertos y
lugares en que tal medida fuera conforme al interesde la nacion;
1a ley, sin embargo, dispone que para ejecutar las providencias
tomadas en uso de esta facultad, preceda un aviso 4 los gobier-
nos respectivos, y el transcurso de un tiempo bastante para que
verifiquen 1a revocacion del cargo consular. Queda tambien es-
tablecida esa condicion para el caso de no convenir que los c6n-
sules ejerzan el comercio en determinados lugares; siendo en esa
hipétesis claro nuestro derecho, y no faltando pruebas de gran-
des excesos y serias dificultades causadas por la dedicacion de
estos agentes 4 las operaciones mercantiles.

‘Hanse distinguido los cénsules comerciantes de los enviados y
pagados por sus propios gobiernos: y era tambien preciso esta-
blecer de un modo palpable, la muy clara y capital diferencia
que existe entre sus actos oficiales y sus causas y negoeios pri-
vados. Principios son estos, reconocidos en todas partes, y cuyo
olvido entre mnosotros era tanto mas inescusable, cuanto que se
fundan en los tratados y legislacion de la Repiblica. El cargo
consular, sin interrampir la exacta aplicacion de las leyes en los
ramos de gobernacion y de justicia, se ejercerd de modo que lle-
ne su noble objeto con tanta mas perfeecion, cuanto que sin em-
plear medios incapaces de atraerle consideracion y simpatias,
nsard en las formas pacificas y regulares que tan bien le cua-
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dran, de los recursos que se ponen 4 su disposicion para lograr
que se atiendan en justicia sus representaciones, y que en gene-
ral sean fructuosos los actos propios del consulado. Por ofra par-
te, los miramientos que tengan los agentes comerciales con las
autoridades y oficinas piiblicas, les serin guardados por ellas,
lo cual, entre ofras ventajas, producir4 la de espeditar el despa-
cho de los negocios. La ley asegura 4 los cénsules una protec-
tion especial en tiempos de paz y guerra, previene para ellos un
tratamiento decoroso, aun cuando hayan por sus delitos comu-
nes dado mérito 4 la formacion de causa; distingue esos delitos
de los puramente oficiales, y si resuelve la cuestion de inmuni-
dad local conforme & las reglas adoptadas en otras naciones, y
4 la naturaleza misma de las cosas, abunda en resoluciones ins-
piradas por un espiritu 4 todas Iuces franco y liberal. En efecto,
admitir consules aun de las naciones que no hubiesen adqnirido
por sus tratados con la Repablica el derecho de nombrarlos, es
una coneesion generosa que no cabe en los principios de una po-
litica ordinaria, despues que la independencia de la nacion ha
gido reconocida por las primeras potencias del mundo. En virtud
de 1a misma ley, las funciones de los agentes comerciales, y sus
inmunidades y prerogativas, vendrin & ser mas &mplias y es-
tensas que las convenidas por los tratados. La libertad religio-
83, 1a seguridad de no ser presos por deudas, ]a capacidad para
adquirir, poseer y trasmitir bienes raices en el territorio nacio-
nal: esta suma de derechos que las leyes mexicanas otorgan &
todos los extranjeros sin distinecion, quedan especialmente ga-
rantidos 4 los agentes comerciales, con la declaracion expresa
de que para su goce y ejercicio no es de ningun modo necesaria
1a reciprocidad. Esta, por otra parte, no se avendria con las le-
yes de muchas naeiones. Es verdad que en todo lo concerniente
4 las propiedades risticas, urbanas y de minas, los cénsules co-
merciantes, lo mismo que todos sus compatriotas, deberdn con-
formarse 4 las leyes que les permiten su adquisicion y libre dis-
posicion; mas no se les obligars 4 sobrellevar con mengua de su
carficter pfiblico, el servicio accidental de armas anexo & la pro-
piedad. Por Giltimo, y para no hablar de otros puntos que reve-
lan con claridad la misma favorable disposicion, esta ley contie-
ne todo lo que era posible establecer en drden al punto, para
nosotros gravisimo, de reclamaciones por justicia denegada y
por otros agravios 4 los extranjeros.
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La ley, pues, si bien se examina, comprende una seceion im-
portante de nuestro derecho, y no seria posible violar en ningun
sentido sus prescripeiones, sin causar males de gran cuantia. En
guardar fielmente su letra y su espiritu est4 interesada no sola-
mente ndestra administracion doméstica, sino la dignidad y la
justificacion de la Reptiblica; no menos que sus buenos titulos 4
1a estimacion de‘las otras naciones, por su diligencia en asegn-
rar & los extranjeros (cuya condicion civil estd ya tan favoreci-
da), los mismos derechos que 4 los mexicanos, y por las conce-
siones con que distingue 4 los agentes comerciales de todas las
potencias que est4n en paz con ella. Por estas razones el Presi-
dente quiere que yo reccmiende al patriotismo é ilustracion de
V. E., la perseverante cooperacion de su autoridad para el exac-
to cumplimiento de la misma ley.

Tengo el honor de renovar 4 V. E. las seguridades de mi mas
distinguida consideracion y aprecio.

Dios y libertad, H. Veracruz, Noviembre 26 de 1850.—Fuente.
—Exmo. Sr. Gobernador del Estado de....




