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cias que ocuparon las tribus vagantes de los chichimecas
y otros salvajes, en las que la dominacion espaiiola se fué
extendiendo lentamente, mas bien que sujetando, destru-
yendo 6 arrojando hicia el Norte & los antiguos habitan-
tes, como en las intendenecias de S. Luis Potosi, Duran-
go y otras en aquella direccion, la poblacion era de la
raza espafiola, ocupada todavia en rechazar los ataques de
las tribus salvajes que subsistian independientes.

Los espaiioles europeos residian principalmente en la
capital, en Veracruz, en las poblaciones principales de las
provincias, en especial en las de minas, sin dejar de ha-
llarse tambien en las poblaciones menores y en los cam-
pos, v de estos sobre todo en los climas calientes, en las
haciendas de cana, cuya industria estaba casi exclusiva-
mente en sus manos. Los eriollos seguian la misma dis-
tribucion que los europeos, aunque proporcionalmente
abundaban mas en las poblacienes pequenas y en los eam-
pos, lo que procedia de estar en sus manos las magistra-
turas y curatos de ménos importancia, y ser mas bien pro-
pietarios de fincas risticas que ocuparse en el comercio y
otros giros propios de las ciudades grandes.

Esta diversidad de clases de habitantes, su nimero re-
lativo y su distribucion, ha tenido el mayor influjo en los
acontecimientos politicos del pais; y el no haber parado su-
ficientemente la atencion en estos puntos, hasido ocasion
de graves errores en los escritores que han tratado estas
materias, sobre todo en Europa, y por desgracia mucho mas
en los legisladores, que han procedido sin consideracion

ninguna 4 estos diversos elementos, cuva prudente combi-

nacion debia haber sido el objeto de todos sus esfuerzos.

CAPITULO IL

Sistea general adaptado por los reyes de Espana para el gobicrno
de sus posesiones de América y variaciones que en ¢ se hicieron.
Consejo de Indias—Gobierno eclesiistico—Gobierno de los rei-
n08 6 provincias de América — Audiencias.—F ireinatos.—Go-
bierno particular de la Nueva Espana ¢ indiiduos que lo ejer-
ciun.—Fireinato.—F irey D. José de Iturrigaray —Audiencias.
Mugistrados influentes en ellas.— Acordada.—.Ayuntamiento de
Méjico~Consulados de Méjico y de Feracruz.—Cuerpo de mi-
neria.—Clero secular y regular.—Su influjo.—Sus riguezas.—
Individuos distinguidos de d—Inguisicion.—(obierno politico
de las provireins.— Riaio.— Flon——Fuerza militar.—Tropas ve-
teranas.—Milicias.—uerza total.—Tropas de provincias inter-

nas y de Yucatan.—Observaciones generales.

Extre los muchos reinos y sefiorios que se fueron ren-
niendo en los reves de Espafia por herencias, casamien-~
tos v conquistas, se contaban las Indias orientales y occi-
dentales, islas y Tierra firme del mar Oceano, con cuyo
nombre se designaban las inmensas posesiones que tenian
en ¢l continente de América é islas adyacentes, las islas
Filipinas y otras en los mares de Oriente. Estos vastos
dominios se regian por leyes especiales, dictadas en di-
versos tiempos v circunstancias, que reunidas despues en
un cidigo, formaron la Recopilacion de leyes de los retnos
de las Indias, sancionada por el rey Cirlos 1 en 18 de
Mayo de 1680, mandando sin embargo que continuasen
en vigor todas las cédulas v ordenanzas dadas 4 las an-

diencias, que no fuesen contrarias 4 las leves recopiladas,
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y donde estas faltasen se supliesen con las de Castilla, la-
madas de Toro. !

El desenbrimiento y.conquista del continente de Amé-

3

rica, coincidié con las alteraciones que Carlos V hizo en
las leves fundamentales de Castilla, v que su hijo Felipe
Il completd, echando por tierra los fueros de Aragon.
Las cortes de Castilla, de Aragon, de Valencia y Catalu-
na que dntes se reunian separadamente, mudaron de for-
ma * y fueron perdiendo de importancia, hasta quedar re-
ducidas 4 la concurrencia en Madrid de algunos procura-
dores ¢ diputados de pocas ciudades, juntos de Castilla y
Aragon, para solo la ceremonia del reconocimiento y jura
de los principes herederos del trono. * Todas las altas
funciones del gobierno, tanto legislativas como adminis-
trativas, residian en los consejos, de los cuales se estable-

cieron en Madeid tantos, cuautas eran las diversas partes

En la cedula de 18 de :‘-Iﬂ:,‘:_; de

1680, por la que se m indaron obser-
var las leyes de esta recopilacion. se
da noticia del tiempo en que se con-
eluyeron sus diversas parfes ¥ quié-
nes fueron los jur It
encarzados de este jo.. " El Dr,
Mier se admira con razon, de no ha-
ber encontrado un ejemplar de un
codigo por el cual se habia goberna-
do ' medio mundo durante trescientos
anos, en ninguna de las bibliotecas
publicas de Londres.
3 -~ En 1538 excl
des y pr&‘-l.l de la asistencia 4 las
cortes de C la, que aron re-
ducidas 4 los procuradores de lasciu-
dades con voto.

$  Las ultimas cortes que se cele-
braron {ueron en el ano de
ra jurar poc principe d
Fernando VII. Con eroni e
por los reinos de Castilla, los dipn

g B
excluyo &« los gran-

Uas
ita-
ST b 3

wades ¢ villas,

dos de Tei
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de la menarquia, que no tenian dependencia ninguna en-
tre si, ni otra relacion que la de ser uno mismo el mo-
narca. Asi hubo el consejo de Castilla, que se denomina-
ba “real y supremo,” que los reyes habian tenido siempre,
aunque con diversas formas, para auxiliarse con sus lu-
ces, y con cuya concurrencia, las disposiciones del monar-
ca tenian fuerza de leyes, como si fuesen publicadas en cor-
tes, con cuya frase se suplia la falta de estas, Hiibolos
tambien de Aragon, de Flindes, de ltalia, ademas de los
que tenian bajo suinspeccion algunos ramos particulares,
como el de la Inquisicion, para los asuntos de fé; el delas
Ordenes, para los pueblos que pertenecian 4 las ordenes
militares de cabalieria; y el de la Mesta, para los nego-
cios procedentes de los ganados trashumantes 6 merinos.
De estos los tres primeros fueron suprimidos, cuando la
monarquia queds reducida en Europa, por la guerra de
sueesion & principios del siglo XVIIL, 4 la peninsula es-
paola é islas adyacentes: pero aunque estos cuerpos es-
tuviesen revestidos de tantas facultades, su autoridad la
derivaban enteramente de la del monarea, en cuyo nom-
bre ejercian todes sus actos y que era el origen y prin-
cipio de todo poder.

Aunque las Indias estuviesen incorporadas en la coro-
na de Castilla, “de la que no podian ser enagenadas en
todo ni en parte, en ningun caso, ni en favor de ningu-
na persona;” * no por esto su gobierno tenia dependen-
cia alguna del consejo instituido para aquel reino: intes
por ¢l contrario, se habia tenido especial cuidado en es-
tablecer para ellas un gobierno enteramente independien-

* Ley 1%, tit. 12, lib. 32 Ree, de Indias.

Ton. 1.5
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te y separado del de aquel, creando desde 13524

sejo de Indias,” al que se le declararon las mismas exen-
r.iuize-\"» y privilegios que al de Castilla; la misma facultad
h"(m leves con consulta del rey; la nisma jurisdiecion
suprema en las Indias ._nu‘ui;';‘.os y occider tales v sobre
sus ndimuhu. auncue residiesen en Castilla; sujetando 4
de Sevilla y deelarando

expresamente mhibidos l0s 105 comsejos v tribunales

i nairciminn. de tomar eono-
de Espana, e nauisicion, de tomar cono

cimiento en na‘ln {
Era pues el consejo de esi
la co formaban las leves Gue hahiar
e Se ormapan Ias ieyes ’Jh\ fahidil
. i SRl
deelarado que no delia obede-
i
; e B
ue no hubiese

+ ¢l mismo: el tri-

s los plettos que por

{imo recurso: y por

rohierno en todos los ca-

oportuno oI su n::i::iwn. Es=

er al rey, por medio de

e cinco consejeros, ternas para la

1‘:1‘[}‘.".;;'1(!:‘; c’]vlrt:; obispados, canongias y togas de las audien-
(;.ials. y para que pudiese hacerlo con acierto, los vireyes
debian informar en tempos determinados reservadamente,
de todos los sujetos resic dentes en el territorio de su man-
do, dignos de obtener estas plazas. Para poder lmsar 4
América 6 Filipinas se necesitaba licencia del consejo, y los

* Viasetodo e'

(9}
tit.-2 de la Becopilact

por &l eopiose ‘Lh

“ol con—

corona; pero puede tenerse como pru ci'.L Ll indepe
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que se embarcaban sin ella, estaban sujetos 4 graves penas,
eran llamados “polizones:” calificacion que se tenia por
mjl_ml_;szl. y de que se Hsz(b;a con generalidad como paL%
bra de ofensa, d dandola 4 todos los europeos residentes
América, los mas de los cuales pertenecian 4 esta clzase.
Muchos de los magistrados que componian el consejo,
uln an hecho una l.u';.n wrera en las andiencias de Amé-
, ¥ habiendo pasado de unas 4 otras, ha-
bian adquirido grandes conocimientos. pricticos de aque-
llos dilatados y remotos paises. Ademas de luwﬁnicl“ﬂs
togados, habia tambien los consejeros que se llamaban de

)
capa y espada, que solo entendian en los negocios de go-
bierno, y que se escogian entre los que habian sido go-
bernadores de provineias, ¢ habian ejercido otras funcio-
nes importantes, °

Iin nuesira époea, ha parecido monstruosa esta reunion

de facultades legislativas, judiciales y administrativas que

ia: pero si bien se considera, es-
ta reu: i ) tha sujeia 4 los inconvenientes que
anto se i];a:l ponderade que era grande la ventaja que
resultaba de que las leyes se hiciesen por hombres pricticos
en su ejecucion, y muy versados en ¢l-conocimiento de los
paises para los que aquellas se dictaban. Lo que con mas
razon podria objetarse contra este .-ei.atu::z:l, es la falia de li-
bertad de estos legisladores magistrados, nombrades 1101‘ la

L 1% X J
9

Q‘I]_

¥ otro para
viduos de la
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cia con que obraban, la propension de los ministros 4 exi-
mirse de la imowe“c?aﬁ. del consejo, procediendo por medio
de “reales drdenes,” '
dos los e'empmce de casos en que el consejo resistio las
prondencms arbitrarias del rrohmn a, 3’ el historiador Ro-

7y en materias judiciales, son repeti-

bertson, 4 quien no puede tacharse de pareial, dice, que
no habia ejemplo de una sc-mencia mjusta emanada del
consejo de Indias.

Este érden de cosas se observd con regularidad, duran-
te el gobierno de los principes de la dinastia austriaca;
mas desde que subi6 al trono la familia de Borbon, se pro-
cedid con un poder mas absoluto, y sin respetar las tra-
bas que los mismos monarcas se habian impuesto por medio
de las leyes. Comunicibanse directamente por los mi-
nistros, sin pasar por el consejo, las providencias mas im~
portantes, v asf se hizo con la ordenanza de intendentes,
mandada guardar en 17806, por la que se establecié una
nueva division de provincias, y un érden de administracion
en ellas muy diverso y mucho mas regular y sencitlo que el
que 4ntes habia. Se ‘conservaron pues las formas esta-
blecidas por el cédigo de Indias, pero el monarea se dis-
pensaba de observarlas siempre que queria, y todo pendia
tnicamente de su voluntad.

En lo eclesidstico, el gobierno de las Indias quedé se-
parado enteramente no solo de Espaiia, sino tﬂmhmﬂ de

T

Se llamaban asi las disposicio- 8 “Qbedecer y Cdl[di‘ es el deber
nes reales que no pasaban perel eon-  del vasallo,” dijo el viiey marques de
sejo, por la lrase conjue terminaban:  Croix, en la proclama 6 bando en que
*De real orden lo comunico & V. pa- hizo saber la extincion de los jesui-
ra su cumplimiento." Las cédulas  tas, piohibiendo que ni aun se habla-
eran ias leyes y d;sponic'ones quepa-  se de las causus que la motivaron,
sabun por el consejv, y que firmaban  que quedaban reservadas en la real
los consejeros. congiencia.

-
|

COBIERNG' ECLESIASTICO
la Rota y Nunciatura apostélica, 4 virtud del patronato
amplisimo concedido 4 los reyes catdlicos por el papa Ju-
lio I en el afo de 1508. Las apelaciones 4 la silla apos-

téliea en Indias se hacian de unes obis pns & otros, y €s-

tos, por solo ¢l nombramicnto real, usaban distintivos
episcopales ° y entraban 4 gobernar las dideesis. El
consejo de Indias no solo tenia el derecho de conceder ¢
negar el pase de las bulas y breves que venian de Roma,
sino que nada podia impetrarse de la silla apostdlica sin
su permiso, y los coneilios provinciales que debian cele-
brarse cada doce afios, no podian publicarse ni mucho
ménos ejecutarse, sin que dntes fuesen enviados al conse-
JO ¥ por éste examinados y aprobados.  Para quela in-
depenf}mcia en este punto fuese mas completa, preten-
dieron los reyes establecer un patriarca de las Indias, con
todos los fueros que en la antigiiedad’ cclesidstica eran
anexos 4 esta digmdad, y aunque el papa lo resistid, se
le coneedid sin embargo el titulo y los honores anexos al
cardenalato, siendo al mismo tiempo capellan mayor del
palacio real y vicario general castrense de Espaiia é Indias.

Si en los descubrimientos y conquistas se hubiese ob-
servado el orden establecido por los reyes v prevenido por
sus leyes y disposiciones, el gobierno de América se hu-
biera reducido al sistema feudal en toda su extension,
pues haciéndose aquellos por convenios ¢ capitulaciones
con los descubridores y conquistadores, éstos quedaban

sefiores de la tierra, remunerdndoseles con la perpetuidad

Los obispos electos no usaban de lo interior de la ala, y econ unos
la vestidura morada propia de aque- cordones de seda verde al rededor de
Ha dignidad, pero llevaban el som- la capa, con borlas que colgaban has-
brero grande de canal forradoen ver- ta Thera.
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de los feudos y titulos de marqueses i otros que el rey
tuviese 4 bien concederles. * Este sistema no se signig,
y mucho ménos en Nueva Espaiia, cuya conquista no se
hizo por capitulacion, ™ sino en nombre del rey de Casti-
lla, de quien se reconocieron por vasallos Moctezuma y los
demas principes y seiiores del pais: pero no obstante esto,
se establecieron las encomiendas, repartiendo a los indios
entre los encomenderos, primero 4 perpetuidad y despues
con restricciones de tiempo, que estuvieron 4 punto de
causar la independencia, por la gran resistencia que se
hallé por parte de los conquistadores y de sus hijos, Y por
via de compensacion se declaré “que los descendientes
de los primeros descubridores de las Indias y despues los
pacificadores y pobladores, y los que hubiesen nacido en
aquellas provincias,” fuesen preferidos en la provision de
empleos, “‘porque nuestra voluntad es, dice la ley 14 tit.
2.° lib. 5.° de la Recopilacion de Indias, que los hijos y
naturales de ellas sean ocupados y premiados, donde n(;s

sirvieron sus padres:” ley, que aunque definia bien clara-

mente que la preferencia se declaraba en favor de los hijos

de los descubridores y de los que habian prestade ser

Vi-
cios, fué despues el fundamento en que se hizo estribar
el derecho preferente que pretendian tener todos los es-
panoles americanos 4 los empleos en Indias, aungue no
tuviesen ninguna de las condiciones que aquella requeria.

A medida que los espaiioles formaban poblaciones eon

Véase paiatodoestoel lih. XIV
de la historia del Dr. Mier, que ha tra-
tado ‘pma‘lmdame:zté esta materia. Fs- ase todo lo relative 4 laeon:
tos titulos de marqueses, sclo se die- quista de Nueva Espana. en mai Di-
ron 4 Cortés y & Pizarro, pues aun- serfacion 2%. tom. 1.
que despues s¢ concedieron muchos, '

i s O oy A ity
rara vez foe 4 titulo EE{_‘ SErvicios en
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cierto niimero de vecinos, establecian euerpos municipa-
les ¢ ayuntamientos, cuya eleccion variaba, pues 4 veces
la hacian los vecines 6 los ayuntamientos mismos, y otras,
los individuos que habian de componerlos eran nombra-
dos por los gobernadores, los cuales hicieron tambien las
ordenanzas que se habian de guardazl‘, que fueron las pri-
meras leyes de Indias. ©  Acostumbrados al sistema re-
presentativo que entdnces regia en Castilla, siempre que
los intereses generales lo requerian, los procuradores nom-
brados por los ayuntamientos se reunian en Méjico, por
lo respeciivo 4 la Nueva Espafia: ¥ mas ya se deja enten-
der, que cuando este sistema habia ide decayendo en Es-
pana bajo el poder preponderante de los reyes, no lo ha-
bian de dejar establecer estos en sus posesiones ultrama-
rinas, y asi fué que en las mismas leyes en que se decla-
ré que Méjico en Nueva Espaiia y la ciudad del Cuzeo en
el Peri, taviesen el primer lugar despues de la justicia 6
gobernador en los respectives eongresos, como Birgos lo
teniia en las cortes de Castlla, se anadid que estos con-
gresos solo se habian de celebrar por mandado del rey,
“porque sin él no es nuestra intencion ni voluntad que se
puedan juntar las eindades y villas de Jas Indias.” ** Con
tal restriccion no volvieron 4 rcunirse estas juntas, y la
practica cayé enteramente en desuso.

Véanseen el tomo 12 de mis ¥ Laley relativa 4 Méjico que ps
4 &

Disertaciones, apendice fols. 105 &
143, las ordenanzas que D, Fernan-
do Cortés hizo para los ayuntamien-
tos de Nueva Espana.

B Véanse en mis Disertaciones
tomo 1 7 fols. 167y 259y tomo 2F
fol. 815, las juntas que se celebraron
con diversos motivos

la 2% del lib. IV tit. 82, es sacada
de la cédulade Cirlos V,y por su an-
sencia, hallindose en Flandes, de la
emperatriz gobermadora, de 25 de Ju-
nio de 1530 en Madrid, cuando aquel
monarea habia triunfade de las ce-
munidades de Castilla.
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Los ‘descubridores y conquistadores -tenian el derecho
de dar nombres 4 la tierra, 4 sus ciudades, rios y provin-
cias ** y dividir estas, estando senalades los limites entre
sus respectivas jurisdicciones por sus capitulaciones; pero
como todo esto se hacia sin conocimientos geogralicos,
era materia de disputas entre ellos mismos, que & veces
se decidian por la via de las armas, é interesados ca-
da uno en engrandecer su conquista, procedieron de aqui
tantos nombres de reinos, que no tenian una existeneia 6
régimen distinto, y de que no se hizo atencion en la crea-
cion de los vireinatos, ni ménos en la formacion de las
ntendencias en 1786, que era la division politica del pais
en 1808.” *

Los primeros gobernadores fueron los mismos conquis-
tadores, ya por ser condicion de sus capitulaciones, como
Pizarro en el Perti; ya por eleccion de los soldados, con-
firmada despues por el rey, como Cortés en Nueva-Espania.
Trasladose despues la autoridad gubernativa 4 los mis-
mos cuerpos que se nombyaron para administrar la justi-
cia, y se llamaban ““Audiencias,” 7 y por tltimo, el em-

perador Cirlos V ered en Barcelona en 20 de Noviembre

de 1542 los dos vireinatos de Méjico v del Peru, que des-

pues se aumentaron en el siglo XVIII con los de Santa Fé

87 tit. 12 lib. 4% Debe co, y reprobado este por el consejo,
verse tado el librod 2 en que se tra-  se mamid que sellamase “Nueva Ga-
ta especialmente de los derechos de [i : 3
los descubridores y pohladores.

Entre los nombres puestos al sde las
los eonguistadores conquistas, usaban un trage 1
hubo algunos 0
» =g aprobaron : nano, y e se llamaban go-
i renian estas en el cuello,

1 o3 retratos antiguos.
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y Buenos Ayres, quedando las demas provincias goberna-
das por capitanes generales ¢ presidentes, los cuales ejer-
cian las mismas facultades que los vireyes, y no se dife-
renciaban de estos mas que en el nombre.

La autoridad de estos altos funcionarios varié mucho se-
gun los tiempos. En la época de la creacion de los prime-
ros vireinatos fué casi ilimitada, pues el rey declaré:” “que
en todos los casos y negocios que se ofrecieren, hagan lo
que les pareciere y vieren que conviene, y provean todo
aquello que Nos podriamos hacer y proveer, de cualquiera
calidad y condicion que sea, en las provincias de su car-
g0, Si por nuestra persona se gobernaran, en lo que no
tuvieren especial prohibicion.” Rediijose despues dema-
siado, segregando del vireinato el manejo de la real ha-
cienda, que se confirié 4 un superintendente general de
ella, lo que no duré por mucho tiempo, uniéndose i aquel
este titulo y funciones. En la época de que tratamos, el
poder de los vireyes estaba moderado por prudentes tem-
peramentos, tomados en la intervencion que tenian otras
corporaciones en 1os actos del gobierno en diversos ramos,
conservando sin embargo los yireyes todo el brillo y la
pompa de la autoridad suprema. En las materias arduas é
importantes de la admipistracion piiblica, debian consultar
para resolver con mejor acierto, con el “Real Acuerdo:”
nombre que se daba 4 la junta de los oidores, que venia 4
ser el consejo del virey, aunque este no estaba obligado a

Laley 1 ¥ tit. 321ib. 32 dela 20 de Noviembre de 1542, repetida
Recopilacion de Indias, que trata de por Felipe II en Bruselas en 15 de
- lesde | i le 1358, v por Felipe TI1

las fact esde los vireves, es la mis- Diciembre d
ma queCarles V dig en Bare e en el Feeoarial.en 19de Fulio de

Tom. 1—

1g1




