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tas mismas clases, el prestigio de su persona estaba des-
truide, y tres meses habian bastado para hacer un cambio
completo en la opinion. Estos eran los elemeutos que
iban & entrar en el movimiento de las elecciones para el
congreso, pero dntes de referir eomo se hicieron estas y
de examinar los procedimientos de aquella corperacion,
echemos una ojeada sobre el estado de la nacion en los
dos primeros meses del ado de 1822 que precedieron &
Ja instalacion del congreso, y véamos cuales habian sido
los efectos producidos por la revolucion que acababa de
operarse, y por las providencias de la junta y del gobier-
no en la hacienda, en el ejército, en la seguridad publica y
en todos los ramos mas importantes de la administracion.

CAPITULO IIL

ESTADO DE LA NACION EN TODOS SUS RAMOS.— HictENDA. —Baja no-
table de las rentas y aumento de los gastos,—Diminucion en los produc-
tos de la aduana de Méjico.—Renta del tabaco.—Providencias para res-
tablecerla.— Autorizacion deda ¢ Iurbide para eoniratar uh préstamo
para. su fomento.-—Comercio.—Arancel de Aduanas maritimas.—Va-
riaciones posteriores que en ¢l se han hecho.—Baju general de todas las
renias.— Préstamo forzoso.—Suscripcion para vestuariy del ejercito.—
Prohibese la extraccion de numeraric.—Disposiciones sobre erédito pi-
blico y pago de la condueta de Manila.— Estado decadente de la nmine=
ria.— Providencias para su_fomento.—Gasios del ejército duranie los
tiltimos cuatro meses del ano de 1821.

La dificultad principal con que la junta y la regencia
tenian que luchar, era la falta de recursos con que cubri

las atenciones del servicio ptiblico. Confiando indisere- -

tamente en la riqueza del pais, todas las providencias que
se dictaron parece no haber tenido mas objeto que au-
mentar con exceso los gastos, con los sueldos euantiosos
del generalisimo, su padre, regentes, ministros, generales,
secretarias del despacho y de la junta y otros, disminu-
yendo dl mismo tiempo los recursos por la baja de las
alcabalas y demas derechos, con lo que los productos de
las aduanas quedaron reducidos 4 sumas mucho menores
que las que dntes rendian. *

Para todo lo relativo al ramo de . de donde se ha tomade todo lo dicho
hacienda, puede consultarse, Ia Memo- sobre este punto en el presente capitu-
ria citada del ministro Medina, presen- lo- Véase tambien 4 Zavala: Ensayo
tada al congreso en 1823; los decretos politico,
de la junta y las actas de sns sesiones,
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Los vireyes Venegas y Calleja, estrechados por las cir-
cunstancias penosas en que se hallaron en el tiempo de
sus respectivos gobiernos, habian tenido que aumentar las
contribuciones existentes y establecer otras nuevas, como
lo hemos hecho notar en su lugar, y aunque de esto re-
sullasen graves perjuicios 4 algunos ramos mdustriales
como la mineria, el conde del Venadito se habia visto pre-
cisado & continuarlas, y el restablecimiento de la tranqui-
lidad, haciéndolas ménos onerosas para los contribuyentes,

habia hecho tambien que fuesen muy productivas para el
erario, pues en el aiio de 1820, que precedié 4 la revo-
lucion de Iturbide, la aduana de Méjico, no obstante la
baja que todos los giros habian sufrido por efecto de la
insarreccion, produjo 1.849.504 pesos, cuando en el aiio
de 1810, dntes del aumento de gravimenes, gozando el
pais de paz y prosperidad, solo habia dado 1.195.452 pe-

so0s, lo que hace una diferencia de 655.852 pesos.

Para popularizar la revolucion, Iturbide suprimié to-
dos los recargos adicionales, como hemos visto, por el ban-
do que publicé a su entrada en Querétaro,” y lo misme
hizo euando se apoderé de Puebla. = La junta aprohé es-
tas disposiciones, que hubiera side imposible derogar,
aun cuando no hubiese tenido las mismas ideas, pues se
consideraban como el primer fruto de la independencia,
y por decreto de 9 de Octubre de 1820, redujo el: pago
de la alcabala, que ascendia 4 16 ;por ciento, 4 solo el 6
por ciento que se salisfacia en el afio de 1810, conser-
vando sin embargo el aumento de 2 por ciento que en-
ténces se hizo, para pago de capital y réditos del emprés-

2 Véase el folio 233 de este tomo.
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tito de 20 millones, lo que hacia subir el pago 4 8: por
ciento; pero quedé suprimida la’ alcabala. eventual que
consistia en 8 por ciento sobre los efectos de aforo,'y 6
por ciento sobre los del viento,” que en 1820 produjo en
la aduana de Méjico 810.189 pesos, casi doble de la al-
cabala ordinaria, 4 causa de que no se eximian del page
de aquella los frutos y efectos exentos de esta. Supri-
midse tambien el derecho llamado de indulto, sobre el
aguardiente de caiia, que era de 4 pesos por barril, ade-
mas de las alcabalas eomun y eventual, con lo que el pa-
go quedé reducido 4 8 por ciento; declardronse libres los
comestibles, que Jo eran dntes del establecimiento de la
alcabala eventual, y por un decreto posterior” se disminuyé
el derecho que causaba el pulque 4 su entrada en Méjico,
reduciendo 4 4% reales por carga de mula los 5 pesos 1
real que pagaba, eon destino una tercera parte & los fondos
municipales, quedando para el erario 3 reales, en vez de
211 que éntes pereibia, con lo que este ramo que en 1810
habia producido 283.536 ps., y en el de 1820, 157.879,
en todo el de 1822 solo rindi¢ 87.591.

Habia sido la renta del tabaco uno de los principales
recursos con que conté el gobierno espaiiol en los mo-
mentos de mayor anguslia, pero los auxilios que de ella
saco, fueron a costa de destrairla, invirtiendo el producto
de las ventas en los gastos de la guerra, sin pagar 4 los
cosechieros el importe de sus tabacos, con lo que llegé 4
debérseles 4.590.811 pesos: mas desde el aio de 1817
que la insurreccion comenzé. & decaer, la renta se habia

81/ Llamanse asi'los que caniinan sin ¢ Publicado el dia 4 de' Enero de

guia y se pagan sus derechos por regn- 1822.
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1do réstableciendo, habiéndose satisfecho 5.149.408 peses
de la deuda contraida, la'que ‘en 4820 estaba reducida &
1.441.405 pesos. La revolucion que acababa de efec-
tuarse, fué motivo de ‘nuevo atraso: faltaron fondos para
continuar pagando 4 los cosecheros; ‘estos vendieron sus
tabacos 4 los contrabandistas y se permitié la entrada de
algunos cargamentos de este articulo, en el puerto de Soto
la Marina; todo lo eual concurrié 4 hacer bajar las ventas
del tabaco en rama y labrados del estanco. Para reme-
diarestos males, la jenta por varios decretos, declaré que
continuaba el eslanco; mandé se presentase el tabaco de
contrabando que hubiese existente, el cual se pagaria por
sus costos ¢ se permitiria venderlo en los lugares en que
no'lo hubiese de la renta, quedando sujeto 4 la pena de
eomiso el que fuese cogido despues de un téemino que sé
fijo: se prohibié la introduccion del extranjero, y para po-
der continuar el givo, se tratg 'de celebrar ‘una compafifa
con los cosecheros, lo qué no habiendo tenido efecto, se
autorizé al generalisimo para contratar un préstamo de
millon y medio de pesos con destino al fomento de este
ramo, hipotecando las rentas del imperio que no estuvie-
sen obligadas 4 responsabilidades anteriores, en cuya vir-
tud lo negocié con las catedrales, sin premio alguno, con
hipoteca de'la parte correspondiente al erario en la grue-
sa deeimal. ® * Esta autorizacion no se dié sin dificultad,
nacida principalmente de la incertidumbre en que desde
enténces se estaba; sobre si convendria continuar el mo-
nopolio; 6 dejar libre la venta y manufactura, mediante
una contribucion; estado vacilante que ha seguido despues,

*  Deereto de 2 de Enero de 1822.
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ya restableciendo el estanco,.ya suprimiéndolo 6 arren-
dindolo, y ha terminado por una posicion mas anémala
todavia, subsistiendo en los Estados que hau.querico per-
mitirlo, y no en los que lo han resistido,

El comercio maritimo habia tenido con la independen-
cia una variacion esencial.  El de. Europa se hacia du-
rante el sistema  colonial, por solo el puerto de Veracruz
con el de Cidiz y los demas habilitados en la penivsula
espaiiola, y esta exclusion no solo-de todo buque extran-
jero, sino tambien de los nacionales procedentes de otros
puertos, se habia sostenido con-el mayor empeiio, como
en otra parte hemos visto,® hasta el ltimo periodo  del
gobierno espatiol. . El de Asia era.permitido hacerlo por
Acapuleo 4 un buque despachado anualmente de Manila,
que se llamaba la inao de China. Los efectos extranje-
ros pagaban en los puertos de Espaiia los derechos de in-
troduccion que- les estaban asignados, y estos mismos.y
los de procedencia espaiiola que se embarcaban para Amé-
rica, satisfacian los' que se causaban & su descarga en los
de su destino. « Este érden se habia variado por las Cor-
tes, pero no se habia llegado 4 poner en planta, el nuevo
y mas amplio sistema decretado por aquellas. . Ahora, el
comercio estaba abierto & todas las paciones, y era me-
nester designar los puertos por doude habia de bacerse y
establecer un arancel para los derechos que habian de
cobrarse. Antes que lo primero se fijase, arribaron al-
gunos bugues norie-americanos y franceses 4 puertos que
no estaban habilitados, come Soto de la Marina en Nuevo
Santander y Chacahua en la provincia de Oajaca, 6 que

¢! Tomo 4 £ folio' T15.
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aunque’ lo estuviesen, como San Blas en donde entré i
principios de Octubre la fragata francesa jéven Corina,
procedente  de Burdeos y venida del Perd, no se sabia
qué derechos se debian pagar. - Andrade, que ejercia las
funciones de jefe politico de Gnadalajara por ausencia de
Negrete, permitié la descarga consultando 4 la diputacion
provincial sobre los derechos que habian de satisfacerse.

La junta se ocupo de la diseusion del arancel en las se-
siones de 22 de Noviembre hasta la del 27. = Las bases
que se adoptaron fueron las mas liberales:  Los efectos
de todas Jas naciones & 'su introduccion en los puertos
mejicanos, habian de pagar un solo derecho de 23 por
400 sobre tarifa 6 segun aforo los que no estuviesen com-
prendidos en esta; en la exportacion, el ororacuiado pa-
gaba 2 por 100 y 5 en pasta; 34 por 100 la plata en mo-
neda y 54 en pasta: la grana y vainilla 6 por 100: todos
los demas efectos de la agricultura ¢ industria mejicana,
se declararon libres.  Solo se prohibié la importacion de
pocos articulos, como el tabaco y algodon en rama, la ga~
loneria, cera labrada y algunos otros- pequeiios rengiones
que se hacian en el pais, pero =e permitieron los tejidos é
hilaza de algodon, los paios y tejidos ordinarios de lana, la
ropa hecha, y toda clase de comestibles, inclusa la harina,
aziicar y aguardiente de cafia, aunque por decreto poste~
rior de 14 de Enero de 1822, con motivo de observacio-
nes que hizo la regencia, se prohibié la introduccion de
haria extranjera v la exportacion de oro y plata en pasta,
Declargse libre de derechos la introduccion de azogue, li-

no, miquinas ¢ instrumentos para la agricultura, mineria
y artes, asi como todas las que sirven para las ciencias;
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las estampas ttiles 4 las mismas; los libros no empasta-
dos; la misica; las plantas-exdticas y sus simientes y los
animales vivos. Las ventajas que se propuso se conce-
diesen al comercio espaiiol y al de las provincias de Amé-
rica que se habian hecho indepehdienles, se reservaron
para los tratados que con eslas potencias se hiciesen. Los
pt;erles habilitades fueron los mismos que habian sido
declarades tales por las Cortes de Espaiia.” | En cuanto
al comercio interior, se dictaron varias medidas para evi-
tar el contrabando, previniendo el moado en gue habian de
expedirse las guias por las aduanas maritimas, y la devo-
lucion de las toruaguias. El comercio, pues, en virtud
de estas disposicienes, quedd. sujeto al pago de 25 por
100 sobre los electos importados del exterior, y al de la
aleabala imerior de 8 por 100 en el lugar para donde
fuesen guiados: esta se aumentd & 20 por 100 para los
aguardientes y vinos estranjeros,y & 12 por 100 para los
nacionales, por decreto de 20 de Febrero de 1822,

La experiencia hizo conocer poce despues, los inconve-
nientes que este arancel  produjo, los cuales procedieron
de las opiniones que en aquella época dominaban, favora-
hles, al sistema de la libertad ilimitada, y tanto, que aun
las pocas prohibiciones que se hicieron encontraron vigo-
rosa oposicion, sistema que todavia tiene numerosos de-
fensores; otros fueron errores que eutdnces eran genera-
les y que solo el tiempo ha podido descubrir. - De aqui
nacié la idea, opuesta al mismo sistema que se habia ad-
mitido, de prohibir el algodon en rama, evando se per-

" Este araneck o se inserid enla hecha por Valdés, pero sf en la segnnda,
primera. edicion del tomo. de decretos - impresa por Galvan, folio 48.
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mitian los tejidos de esta- materia, porque se queria res-
tablecer/la produccion aniquilada eni las costas por la re-
volucion, obligando 4 las fibricas nacionales & consumirlo,
sin poder prever que habia de llegar el caso de que Ja
produccion no bastase para’ proveer i las fibricas, y por
una razon contraria se permitio sin derechos a introduc-
cion del lino, de que no habia ni fibricas i primera ma-
teria, con el fin de que aquellas se formasen por fa'abun-
dancia y baratura de esta.” Algenos ‘artesanos represen-
taron, |;i:lie11do la- prohibicion de los efectos que iban 4
perjudicar 4 los de ladndustria del pais, pero se ereyo que
estos queddban bastantemente protegidos por el derecho
astablecido sobre los extranjeros. ~Cuande por efecto de
las disposiciones de este arancel, no quedaba ya en mo-
vimiento en ‘el pais un solo telar de tejidos ordinarios de
algodon, y cindades dntes ricas por su industria, como
Puebla, Querétaro y otras, estaban reducidas & la miseria,

se procedid 4 reformarlo y porel de 16 de Noviembre
de 1827, se amplié mucho la fista de los efectos prohi-
bidos, comprendiendo en ella la azicar, aguardiente de

cania, ropa hecha, pafios ordinarios, efectos de talabarte-
ria, v olres articulos de comestibles, tejidos vy manufactu-
yas {;110 se queria fomentar.  Todavia quedo permitida la
introduccion de los tejidos dealgodon, pero se permitid,
libre de derechos, la del algodon en rama y a todes los
demas efectos de libre introduccion, se fijé por enotas de-
terminadas el derecho que habian de pagar, senalando i
los que no se hallasen en la lista 40 por 100 sobre afo-
ro, que fué la proporcion que para todos se gradud. El
de extraccion del oro se redujo & 2 por 100 acuiiado y
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21 labrado. - Posteriormente se “han hecho nuevas alte-
raciones, prohibiéndose la introduccion de algodon 'y de
los tejidos ordinarios de este, con otras vartaciones, pues
este ha sido uno de los puntos que mas sujeto ha estado
a sufiirlas, segun las circunstaneias y las ‘opiniones que
han prevalecido en el congreso y gobierno, si bien no bas-
taron estas solas medidas para el restablecimiento y pro-
greso de la industria, que ha sido debido & impulsos mas
directos.

Pero aunque las aduanas maritimas hubiesen'de serla
renta mas productiva del-erario nacional; las disposicio-
nes tomadas entéuces con'este’ objeto, no podian dar muy
inmediatos resultados: las imporiaciones eran bien esca-
sas, porque se habia interrumpido el comercio con Espa-
fia 'y no se habia establecido todavia eon las naciones ex-
tranjeras, con las cuales no comenzé 4 ser de importancia
hasta que los negociantes que ‘de ellas vinieron al pais,
tomaron casas y almacenes para recibir efectos en comi-
sion. Por esto los preductes de las mismas advanas, no
fucron lo gque se esperaba, contribuyendo & disminuirlos
el que siendo Veracrvz el dnieo puerto frecuentado, los
buques que & ¢l veman, fondeaban al lado del castillo de
S. Juan de Ulga, ocupado por las tropas espaiiolas; y no
solo pagaban los derechos establecidos por el gobernador
de gq:uel[:} fortaleza, sino que deseargando en ella, se tras-
ladaban furtivamente los efectos 4 Veracruz sin pagar los
del arancel. :

Todas las rentas habian sufrido las mismas bajes en
sus productos, y como esto era general en todas las pro-
vincias, las cajas forineas apénas podian cubrir sus aten-

Tom. V.—36,
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ciones, y no solo' no mandaban sobrante alguno & fa te-
soreria general de Méjico, sino’ 'que pedian-suplementos.
Los ingresos de esta, que en el aiio de 1840, ultimo que
habo de paz, ascendieron i 6.4535.422 pesos, tanwo por
los ramos administrados por ella, eomo por lo enterado
por las demas administraciones, eome aduana, tabaco,
correo, loterin ¥ olras menores, en el ano de 1822 solo
fueron de 1.348.170, y esio habtendo entregado el con-
sulado mas de 150.000 pesos de su fondo secreto, ave-
ria y otros ramos destinados al pago de réditos de capi-
tales que reconeeia, y que desde entdnces no se satisfacie-
von. % En el mismo ano, los egresos foeron de 4.215.492
pesos, pues ademas de los gastos ordinarios que eargaban
sobre aquella oficina, aumentados con fos sueldos de los
nuevos empleos v gastos que fucron eansiguientes al es-
tablecimiento’ del gobierno, habia que pagar los de las
tropas expedicionarius acantonadas en las inmediaciones
de la capital, que ro podian hacerse embarear por [alta
de fondes, habiendo que abonarles sas haberes, asi como
tambien 4 los que se quedaban en el pais, y estas tropas
faeron atendidas con tanta puntualidad, vo obstante estas
escaseces, que el coronel Marquez Donallo que mandaba
las que estaban acuarteladas en Toluea, di6 las gracias al
generalisimo en oficto, que asi eomo la contestacion de
este, 'se publicé en la gaceta imperial. 7 Fué pues pre-
ciso “ocurrir 4 arbitrios extraordinarios, para enbrir el

8  Memoria de Medina. En ella se 2 FEn la de 20 de Novicmbre, nt-
conirae & solo la tesoreria general de mero 26 foliv 185, se publicd ! 'oficio
Meéjico, porque no tenia datos de las de  de Marquez Donallo de 10 del mismo
las provincias, que no, interesan para c! mes, 'y enla- siguiente la centestacion
objeto de su Memoria y paralo que aqui  de Iturbide,
se dice.
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deficiente de 500.000 pesos que mensualmente resulta-
ba, segun informé & la junta en papel de 23 de Noviem-
bre el regente Bircena, ¢ ya que no pudiese cubrirse del
todo, & o ménos para atender i los gastos mas urgentes
dismiruyendo estos en lo que era posible, y sin detener-
00s en aquellas medidas ordinarias y poco productivas de
pedir datos 4 las oficinas sobre sus ingresos y egresos, de
0o hacer pagos que no fuesen precisamente corrientes
<on entera exclusion de los atrasades, vender lo que pu-
diese realizarse de hiencs nacionales y«de lo que quedaba
de temporalidades de los jesuitas y de no proveerlos em-
plees que vacasen, hablaremos de las demas providencias
que con este motivo se diclaron.

Uno de los medios de que los vireyes Venegasy Ca-
ileja se habian valido, habia sido los préstamos forzoses,
pero era laa injusto y opresivo, que solo: podian discul-
parle las cireunstancias estremas en que se habian visto,
sin reparae en el descontento que habia causado; sin em-
bhargo, la junta no dudé hacer uso de él, 2ungue  conoe-
ciendo todos los ineonvenientes d que eslaba sujeto., Para
evilarlos en cuauto fuese posible, autorizé por sa decreto
de 26 de Noviembre, de conformidad con lo propuesto
por la comision de hacienda, 4 la regeacia, -para que por
wedio de ires 6 cuatro personas de las mas ricas y. que
contribuyesen ¢llas mismas, exeilase & las démas pudien-
tes y @ las corporaciones de todas clases de qae se les pa-
saria lista, para que por suseripeion voluntaria se com-
pletasen los 500.000 pesos del deficiente mensual, bajo

el supuesto de ser un suplemento provisional y de pura
confianza, que ademas de considerarse como un mérito




