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sido bien dirigido. Véamos pues cuales son los motivos que
impiden que nos aprovechemos de todos estos medios de
prosperidad; examinemos en la historia de nuestros errores
lasicausas que nos han heeho cometerlos; séanos vitil la ex~
periencia de lo pasado, y busquemos con esta luz el cami-
no para conduciruos con mejor acierto en lo venidero,
reformando las actuales instituciones, teniendo para esto &
la vista lo que en ellas haya bueno y conveniente, y va-
riando todo lo que un periodo de treinta aios y tanrepe-
tidas revoluciones han hecho reconocer que es impracti-
cable, defectuoso, débil 6 perjudicial.

Si, se ha seguido con cuidado la série de los aconte-
cimientos referidos en esta segunda parte de nuestra his-
toria, se habrd podido notar, que de los -males quela na-
cion mejicana sufre, los unos son efecto del curse'gene-
ral de las cosas y del espiritn del siglo, y estos no:son
faciles, de remediar con medidas: prontas, pues asi como
el daiio se ha causado lentamente, debe remediarse tams=
bien. poco & poco, aprovechando todos los bienes que
esos mismos males han traido copsigo. . Por fortuna, esos
males, como hemos dicho ya, noson todavia de gran tras-
cendencia, y mas bien los hemos creado nesotros mismos
por imitacion de lo que sucede en: Europa, que porque
el pais los haya producido. Pueden, pues; remediar-
se,con las medidas oporlunas, y conduciéndese con, la
pradencia necesaria, es todavia posible evitae todos los
inconvenientes y sacar lodas las ventajas que los sueesos
de las otras partes del mundo pueden producir.. Otros
son efecto de las instituciones, y consisten principalmente
enrcuanto al poder ejecutivo, en la: debilidad de su:ac-
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cion y en la falta de proteccion efectiva para los'cindada.
nos contra los abuses de este mismo poder, que por nna
parte es débil ‘para obrar eonforme " la-ley, y por-otra
absoluto para quebrantarla: en cuanto al ‘poder legislati-
vo, en las demasiadas facultades que ejercey en 'la defec-
tuosa composicion de los ‘cuerpos coolegistadores, ‘vesil-
‘tando de una'y otra causa que el congreso tal’ como esta
constituido, es no soloimitil sino embarazoso para el 6r-
den regular de un gobierno, que pueda llenar las necesi=
dades de la nacion; y en cuanto 4 los Estados, en su de-
masiado poder y en su desproporcionada desigualdad.
Estos males deben remediarse, no solo sin chocar con
aquellas’ inelinaciones manifestadas por el trascurso del
tiempo, sine al contrario lisonjedndolas y favoreciéndolass
pues de otra suerte la reforma no seria ni popular ni sth-
sistente, no pretendiendo tampoco varviar todo lo que exis-
tepor un cambio absoluto, que como todos los fuertes si
cudimientos, no se hace sin resistencia, sino conservando
tado lo qué tiene'de ventajoso el actual sistema y sola-
mente suprimiendo lo que es perjudicial y nocivo.

De estas inclinaciones que han echado hondas raices
em el espiritu pablico, una de las mas preponderantes y
que ha contribuido mucho al origen, restablecimiento 'y
conservacion del sistema federal, es la adhesion 4 las lo-
calidades, 6 lo que se llama provincialismo, la cual redu-"
cida 4 justos y prudentes limites, debe producir el buen
resultado, de que se administren con mas cuidado los ind’
tereses particulares de cada poblacion y de cada Estadoy*
y es4/la que se debe que se’ haya fomentado en ellos fa*
instruecion’ y que se hayan hecho algunas obras dtiles'de
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comodidad 'y orniato y aun de mera ostentacion. Esta
aficion ‘al Tugar en'que cada uno nacid, estd radicado 6
tiene sus propiedades, se echa” de ver en algunos conatos
dé ‘revolucion en que tambien se distingue el respeto y
adhesion 4 la antigua capital de la nacion: asi vimos se-
pararse 4 'Colima’ de Guadalajara'en 1823, para depender
del gobierno de Méjico eomo territorio’ de la federacion:
esto mismo han solicitado Orizava, Mazatlan, Aguascalien-
tes y otras poblaciones, y esd lo que propenden otras mu-
chas, resultando de aqui, que si'se dividiesen ahora los
actuales Estados, en tantos' cuantos son los' departamen-
t6s 6 distritos que los componen,’se haria una cosa muy
bien' recibida por todos estos departamentos, y que por si
sola con las extensas consecuencias ‘que’ tendria, 'bastaria
para ‘salir de todas las dificaltades en’ que la'hacion se
halla, estableciéndose en ella un drden ‘sencillo, simétri-
co, uniforme y poco costoso en todas sus partes. Anies
dé explicar estos puntos, debo decir, que esta o 'es una

novedad, sino el restablecimiento 'del” antiguo ‘sistema de’

gobierno de la Nueva Espafia, dntes que se creasen’las'in-
tendencias que despues vinieron a ser'Estados, 'y que ‘el
prineipio no es de tal manera general; que o deba 'su-
friv excepciones con respecto @ aquellos Estados de'eorta

superficie y poblacion, como Chiapas, Nuevo Leon, Ques’

rétaro y ‘Tabasco, que no admiten mayor division, pérd

que con ¢l hecho de ejecutarla en los de' mas exiension’y!
niimero de habitantes, tomando cuando el caso Yo piday

alguna parte de los unos para agregarla @ otros, vendvian

he .
d“quedar todos con la'igualdad necesaria, como’se’ practi-
¢o6'en’Franeia, cuando se hizo' la division de los antiguos
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Estados y provincias en departamentos; division que, fan.
benéfica ha sido 4 aquel pais; que han conseryado todos
los gobiernos que se han sucedido desde 12 Asamblea na-
cional, y que estid hoy ligada con todo el sistema adminis-
trativo de aquella nacion
Las mismas razoues que se presentaron y & que tanto
peso se dié cuando se establecié la federacion, para con-
siderar esta conveniente y aun necesaria, obran en este
aso, pues por la demasiada extension de los Estados, hay
en ellos diversos climas y producciones, variedad de cos-
tumbres, dificultad y-extravio de comunicaciones. Para
contraerme 4 pocos ejemplos, citaré solo los de Méjico y
Veracruz: en el primero, la diversidad de climas ecaliente,
templado y frio, da Jugar 4 la produccion de los frutos
que son praopios, de los paises situados entre los tropicos,
de las cereales europeas, y. de los licores y alimentos in-
digenas, lo que ha obligado i establecer un sistema di-
verso.de contribuciones en estas diferentes regiones, pa=
gando las: fincas. risticas en los paises templados y frios,
contribucion directa sobre su valor, y en los paises calien-
tes, contribucion directa sobre los frutos que se gradia que
cada finca puede producir, naciendo de aqui tambien la
frecuente contienda en la alternativa de las elecciones, en-
tre Jos diputados nombrados por estos diversos distritos,
que pretenden favorecer eada uno los frutos del suyo, en
perjuicio de las producciones de los demas. ~ Para los ne-
gocios administrativos y judiciales, asi como para las elec-
ciones de diputados y concurrencia de estos al eangresa,
los veeinos de la ardiente Cuernavaca y del templade Tu-
lancingo, tienen que:ocurric 4 la helada Toluca, pesando
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todos por Méjico, el cual sitnado eon su pequeiio distrito
en el centro del Estado, interrumpe el tervitorio de este
y'tiene que depender de las autoridades de él para sus ca-
minos, sus desagiies y todas las primeras necesidades de
la vida, asi como los dueiios de las principales fincas del
mismo Estado, siendo vecinos de la capital de la repi-
blica, tienen que ir & Toluca 4 que se les administre jus-
ticia, con perjuicios y gastos que no tendrian que sufrir
residiendo los tribunales en la misma capital. La propia
designaldad se nota en la aplicacion é inversion de las
contribuciones en los diversos distsitos que componen los
Estades, que la que era motivo de queja en las provin-
cias en tiempo del gobierno de los vireyes. Todo es para
Méjico, se decia entonces: todo espara Toluca, dice ahora
Cuernavaca, que siendo el mas rico departamento del Es-
tado de Méjico, vé llevar los fondos muy considerables con
que contribuye, para hermosear la eapital de este, miéntras
el distrito productor carece de comedidades esenciales, y
Méjico mas desgraciado que tedos los demas, no tiene nl
administracion ni rentas propias y todo cuanto produce es
para la federacion, de cuyo eraric constituyen las rentas de
su distrito uno de los mas pingiies ramos. - En el Estado
de Veracruz, lo que hemos visto acontecer en el de Méji-
€0, se repite con mas notable contraste: durante largo
tiempo no ha podido iijarse cual debe ser su capital, por-
que siéndolo Veracruz, los hubitantes de la mayor parte
del Estado corren riesgo de perecer de las enfermedades
peculiares de la costa cuando ocurren 4 aquella ciudad,
no siendo pequedios los inconvenientes que se siguen de
que la capital esté en otro lugar, sin que falten otros, na-
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cidos todos de la conformacion del terreno, pues los ha-
bitantes de Orizava'y Gérdova, annque inmediatos & Jalapa
en linea recta, no pueden comunicarse con | esta tlimy
cindad, sino dando una gran vuelta al rededor.de la ex-
tensa falda del Pico y del cofre de Perote, 6 teniendo que
atravesar por caminos intransitables.

Adéptese la idea que propongo: dividase el Estado de
Méjico en cinco Estados, formandolos Méjico con todo el
valle, Toluca; Cuernavaca, Tulancingo y Tula: higase.lo
mismocon el de Veracruz, separando los de Veracruz, Ja-
lapa y Orizava: con este solo hecho cesaron todas las di-
fieultades  que hewmos tocado ligeramente:  ceso la guerra
civil que hoy se ha encendido en. el segundo de dichos Es-
tados, .y si este; fuese lugar opertuno para eilo, seria muy
fieil manifestar, que otro tanio, uno por uno, sucede en
todos los. demas. . Mas si esta ventaja resulta 4 eada une
de ellos en particular, es mucho mayor todavia la que cop-
sigue.la nacion en general, pues este es el unico modo
de evitar sin violencia la desmembracion que ha sufrido
Goatemala §,4.que estd ignalmente expuesta la reptiblica
mejicana, porgue estas fracciones menores, no pueden te-
ner. ni los, motivos ni las pretensiones que las grandes, y
siendo; mas. adecuadas para la prosperidad peculiar de
cada una de ellas, en manera alguna son peligrosas. para
la, generalidad. de la republica.

Pero se me dird, que siendo uno de los inconvenientes
graves, de la. federacion el costo excesivo de este género
deigobierno, este inconveniente crecerd en proporcion del
aumento, que. va 4 lener el nimero de los Estados; mas 4
esto, respondo,) que precisamente una de las ventajas que
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tendra el sistema que propongo, va 4 ser la economia.
Todos esos grandes gastos de gobernadores, vice, conse-
jeros, ministros: todo esto debe cesar, pues para los go-
biernos de. las fracciones en que aquellos habrian de se-
pararse, bastan los sueldos que ahora perciben los prefec-
tos con algun corto aumento para gaslos de sus secrela-
rizs, 4 la manera que se haceen los territorios, con los
cuales guardarian mucha semejanza estos Estados, eircu-
los, caniones, 6 como quisiera Ilamérseles, cuyos gobier-
nos deberian tener una forma enteramente igual, y como
que las leyes de hacienda y la administracion de justicia
es indispensable que sean uniformes, los congresos, legis-
laturas ¢ juntas de estos distritos, no habiendo de ocu-
parse mas que de lo relativo 4 la administracion interior
y peculiar de cada uno de ellos, necesitarian terer pocas
sesiones y podrian componerse de los vecinos acomoda-
dos que concurririan 4 su capital, sin remuneracion algu-
na como lo hacen ahora para las elecciones, 6 con una li-
gera gratificacion por cada dia de sesiones, como se prac-
tica en los Estados-Unidos,

Establecido este principio, todas las funciones guber-
nativas son ya una consecuencia ficil y natural de él.
Siendo general el sistema de hacienda, cada Estado ha de
administrar la suya conforme 4 esie, contribuyendo con
la parte que se le sefiale para el erario nacional, y como

lo restante ha de quedar en su beneficio y los gastos de
}

administracion han de ser moderados, podrin emplearse
sumas considerables en obras piblicas y en los ramos de
fomento, con lo que al mismo tiempo que la nacion con-
tard con lo que necesita para cubrir sus atenciones, los
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adelantos ‘en todas partes serdn grandes, debiendo suje-
tarse & un plan ‘sistemdtico las obras que redunden en
bien comun ¢ en' el de varios Estados, y todos ellos per.
cibirin los benéficos efectos de un sistema que se dirige.
al bien wniversal, propagindose en todos las luces v ‘el
bienestar de los habitantes. l

El ejércitose formard del mimero de cuerpos 6 compa-
nias que cada Estado debe levamar, vestiry armar segun su
poblacion yrecursos, bajo el plan adoptado por el gohicmo
espaiiol para los enerpos provinciales, no debiendo ser mé-
nos de sesenta mil hombres el total de fuerzas de la repu-
blica, ‘pero sin tener sobre las armas mas que el mimero
preciso para el servicio en tiempo de paz, desapareciendo
las distineiones de permanentes, activos y eivicos que 4
veces han degenerado en rivalidades odiosas, asf eomo
tambien las de cuerpos interiores y guardacostas, pues ca-
da uno 'serd o' que requiera su localidad, volviendo 3
cobrar lustre 'y aprecio la earrera de las armas y siendo
honroso el titulo de soldado mejicano.

El congreso se deberia componer de una eimara for-
mada por los diputados nombrados uno por cada Estado,
estableciendo por una ley las condiciones que deben te-
aer los electores y los dipntados, con lo que suprimido
un- grado en las elecciones, y acaso pudiendo hacerse di-
rectas tanto las de diputados como la de presidente de la
repiblica, se evitardn las intrigas que hoy hacen ilusorio
el derecho electoral,® y el congreso ganaria en dignidad

N Lo W 10T
*% Con este mismo fin propuse sien-  quedd en olvido eomo sucede en ¢l o

do diputado en 1850, un proyecto de greso con tode lo que es ftil i

1oy de elecciones, que encerraba todos vechoso, St e

los' ‘principios  descnvueltos aqui, pero

Tom. V.—T79.
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1o que perdiese en mimero de diputados, sin que por esio
hubiese de proceder con menor acierto en sus delibera-
ciones, pues no. contribuye 4 ¢l el mimero, sino la cali-
dad de los individuos, y hemos visto en algunos Estados,
como en el de Méjico, obrar con mas tino y decoro veinte
diputados, que son los que lo forman, que los ciento del
congreso general. - En euanto @& otra cdmara, si se juz-
gase necesaria, podria formarse por otro género de elec-
«cion, con menor nimero de individuos y estos con otras
‘calidades ¢ condiciones que los diputados.
Las funciones propias del congreso habrian de reducirse,
4 examinar y aprobar las cuentas presentadas anualmente
por ¢l gobierne, decretar los gastos de un ailo para, otro
-y el modo de cubrirlos, declarar 1a guerra y aprobar los
tratados e paz, establecer las bases de los aranceles de
la§ aduanas maritimas, representar sobre los males que se
motasen en la r_lacil)n proponiendo su remedio, y hacer-en
1a ‘constitucion las variaciones que el trascurso del tiem-
“po-hiciese conocer ser necesarias. - Estoies d lo que pue-
den extenderse las facultades: de un congreso y lo dmico
que puede desempefiar con acierto y' punualidad. . Por
‘haberse dado demasiada latitud # estas facultades; ‘que-
dan desatendidos los ramos prineipales 'que son:propios
del conocimiento de este género de euverpos- y pava que
en su- origen fueron establecidos, y asi'vemos ‘hace mu-

*ehos afios que no se forman, examinan 'y apraebanlos
presupuestos -y cuentas de inversion, v que el gobierno
gasta todo cuanto' quiere, sin pedir ' siquiera autorizacion
paraello. - Estos cuerpos han caido’ el un' grado de:mi-
‘dieulez tal, ‘que ‘es imposible librarles de ¢l ‘sino ‘dando-
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les ofra forma'y atribuciones. Con las que han tenido
desde la junta provisional, esto es, desde el principio mis-
mo de la imlependencia, ningun bien han hecho, ningun
mal han escusado: alternativamente sediciosos, apaticos 6
condescendientes, han dejado dilapidar la hacienda nacio-
nal sin haber sabido ¢ podido evitarlo, y como estos mis-
imos males se han sentido en otros paises que han adop-
tado este género deinstituciones, ha llegado ya d dudarse.
si ellas son susceptibles de reducirse & prictica en los
paises de la lengua latina, 6 si estin reservadas para los
que proceden de origen teuténico.

FEstas variaciones en las facultades del poder legislati-
vo, conducen necesariamente d otras en las del ejecutivo.
Si “este necesita mayor aceion, tambien requiere medios
auxiliaves para hacer uso con acierto de las que se le-asig-
nen'y restricciones eficaces para impedirle abusar de ellas,
especialmenté en el manejo de caudales y nombramiento
de empleados, “en que los- desaciertos suelen ‘conducir 4
gravisimas consecuencias. ' Por desgracia, y es menester
confesdrlo ‘con tanto sentimiento como franqueza, el des-
concierto  ‘que se ha experimentado en la administracion
de los fondos piiblicos, no ha sido en muclios casos ‘por
falta-de capacidad, sino de probidad,y enesta parte todo
cuanto se solia referir de los pocos vireyes que en el rei-
nadode Carlos TV dejaron triste reputacion de su coo-
ducta; se queda muy atras de lo que hemos visto despues
de la independencia, siendo los mejicanos los que peor
han tratado 4 la patria 4 quien debieron el ser y & euyo
cervicio estaban obligados & consagrarse, la que parece han
considerado ‘algunos como pais de conquista, ‘6’ como un
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real enemigo tomado por asalto, sin'que por esto hayan
faltado hombres cuya honradez haciéndoles mucho hon;or,
ha puesto ‘de manifiesto que no ‘secarece «de elios enando
se quieren empléar.  Pero puesto que las restricciones
hasta ahora: establecidas, o han podido impedir los abu-
508, sea’ pof insuficientes 6 por mal observadas, preciso es
buscar el remedio por otro'camino. - Es menester que,
como se ha heclio ¢n Jajactual repéblica francesa, la res-
ponsabilidad recaiga sobre el presidente v no sobre los
ministros, los euales'deben ser responsables al presidente,
asi'como este debe serlo & la nacion, y para que esta res-
pousabilidad sea efectiva'y no impracticable: como lo:sera
en la repiblica que acabamos de citar, es: menesier esia~
blécer el ‘medio de impedir darante el periodo del go-r
bierno de un presidente, el efecto-deuna providencia ile-
gal) dejando la calificacion y castigo del crimen: para:un
juicio de residencia bien estableeido, que debe hacerse
cuando haya dejado el ejercicio de la autoridad.

Para que en este proceda con acierto el que se-halla
revestido de ella, debe tener consejos en/cada departa-
mento del gobierno, sin que estos aumenten los gastos de
la administracion: una cimara compuesta de cierto nime-
ro de magistrados de la eorte suprema, eomolas delos
consejos de Castilla é Indias en el antiguo gobierno-de
F;Jspaﬁa, consultard en materias de administracion de juss
ticia, y propondrd para los nombramientos en los ramos
judicial y eclesidstico: una junta de hacienda, 4 la mane-
ra de la-superior establecida por el cédigo de Indias;ilus-
trard al presidente en los negocios propios de este ramo:
otra de generales desempedari las funciones: de consejo
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de guerra, y se establecerd uno de Estado para. todos los
asuntos ‘que corresponden @ esta clase, formando  estos
cuerpos reunidos - el consejo general -de 1a nacion, ;que
podria desempeiiar las funciones de segunda cimara, d
cuyo conocimiento. s someteran todos los megocios gra-
ves y las reformas que hayan de hacerse en las leyes, es-

tableciendo  estas los casos en.que los euerpos consulti-
vos incurran -en responsabilidad por 1o que aconsejen al
presidente, y aquellos .en que este caerd en ella por no
conformarse con: el parecer de los primeros.

La distribucion religiosa-y.la. judicial de la republica,
deben estar en-consonancia con la division civil. Es in-
dispensable; erigiv algunos mas obispados, y estos y los
antiguas, deben; abrazar eierto nimero de Estados com=
pletos, sin'las fracciones que ahora embarazan initilmenr-
1 los actos de ambas autoridades. . Mas dntes de formar
nievas diGeesis, es menestér asegurar la subsistencia del
clero por medios fijos, iguales para todos los labradores €
independientes del gobierno: establecer €l modo de nom-
heae-pata los obispados, prebendas y curatos; arreglar la
administracion y-aplicacion de los bienes eclesidsticos y
la provision de las capellanias cuyo patronato ha recaido
enlas mitras, de lo que debe resultar la dotacion de las
iglesias; haciendo - gratuita en cuanto séa posible la ad-
mimisttacion de los sacramentos: todo de acuerdo con la
Santa Sede, que estara sinduda muy dispuesta & acceder
4todo caanto redunde en beneficio de la religion.

Para la administracion de justicia, deberdn establecer-
se los tribunales necesarios, convenientemente distribuides
v situados| para: Ja comodidad de los que tengan, que ocur-




