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imponer derechos de importacion 6 de exportacion ;
mas el decreto sobre la prima no es un arancel ni
siquiera una contribucién: es un auxilio que sumi-

nistra & los exportadores para que el temor de las

pérdidas provenientes delamayor cantidad de gastos,
de la escasez del pedido por falta de conocimiento
de fa mercaneia, no los retraiga de la empresa.

ElCongreso Federal tiene tambien facultad para
conceder premios 6 recompensas por servicios emi-
nentes prestados a la patria 6 4 la humanidad. Esta
facultad, fuera de que no es exclusiva de manera que
rmpida que los Estados concedan los mismos premios
0 recompensas como dueilos supremos de sus rentas,
no se refiere a estas primas, que verdaderamente no
se conceden por servicios prestados & la patria, sino
como un estimulo & los hombres laboriosos, como un
medio de procurar el desarrollo y adelantamiento
del comercio y de los intereses agricolas.

De todas estas consideraciones partimos para
juzgar que la Legislatura debe insistir en sostener su
perfecto derecho para decretar la prima en favor de
las exportaciones de henequén para Europa; pues
asi como es prudente detenerse en el ejercicio de
derechos dudosos, asi también es glorioso afirmar con
brio y dignidad el uso de facultades legitimas consa-
gradas por el derecho positivo, por la razén y la
justicia.

Conflicto internacional.

Febrero 5 dc 1881,

Un suceso grave acaba de pasar en San Fran-
cisco de California, enlos Estados Unidosde América.
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Sucedié que el Jefe Politico de la Baja California, D.
Tiburcio Montiel, después de reunir todos los datos
necesarios, pidid & Mr. Perkins, Gobernador de la
Alta California, laextradicion de Manuel Marquez de
Leon, Clodomiro Cota y Jesus Alvarez, individuos
que tomaron participio en las tiltimas sublevaciones
que tuvieron lugar en la peninsula de California;
si bien la demanda de extradicién no se fundaba en
motivos politicos, sino en la acusacidn que pesa con-
tra aquellog individuos, como presuntos delincuen-
tes del grave delito de plagio. Sin duda los docu-
mentos acompailados para justificar la peticion de
extradicion son auténticos y veridicos, segtin que el
Gobernador Perkins defirid a la peticion, v mando
aprehender & los individuos reclamados, para entre-
garlosal consulmejicano en San Francisco, con objeto
de que éste los hiciese conduelir & poder de la auto-
ridad mejicana que los reelamaba. De los tres
presuntos delincuentes solamente uno pudo ser ha-
bido, y fué Cota, que, entregado al edénsul, hubo de
ser conducido por orden de éste & bordo del vapor
de guerra mejicano Demderata anclado en la bahia
de San Francisco, y que debia hacerse 4 la vela para
las costas mejicanas tan pronto como quedasen
terminadas algunas reparaciones que se le hacian.
Alli quedo Cota arrestado, en espera de ser condu-
eido 4 su final destino; pero, entre tanto, sus pareia-
les no perdian el tiempo, y le empleaban en hacer
gestiones activas ante los tribunales americanos con
objeto de conseguir su libertad. Introdujeron desde
luego el recurso de habeas corpus, que tiene muchos
puntos de afinidad y de analogia con nuestro famo-
so recurso de amparo. La Corte del Estado de
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internacional y de los tratados, y el abuso méas vitu-
perable de la fuerza que se hubiese cometido. Bien
podia la Corte dictar su mandamiento de habeas cor-
pus, s1 creia que habia razoén fundada para ello:
nuestros tribunales mismos han obrado en este sen-
tido en un caso idéntico: el Juez de Matamoros sus-
pendié la entrega de varios reos pedidos por una
autoridad americana, y la extradicién no se consumo
sino hasta que la Suprema Corte de Justicia resol-
vio que las autoridades _]'lulit_:lzll{'ﬁ no tenian que
mezclarse en la calificacion de las condiciones lega-
les para la extradicion, cuya apreciacién es atribu-
c1on exclusiva del Poder Ejecutivo.,

Prescindamos de que la Corte del Estado de
California no debe tener ingerencia en asuntos que
se rozan tan directamente con las relaciones inter-
nacionales, encargadas exclusivamente a las autori-
dades federales ; prescindamos de si tenia 6 no facul-
tades de revisar los actos del Gobernador Perkins,
en su eualidad de agente federal; pero lo que no
puede pasar inadvertido & los ojos de cualquiera
que tenga los mas leves conocimientos de derecho,
es que se hubiese arrogado la facultad de ejercer
jurisdiccion en un buque de guerra mejicano, y de
arrebatar un reo del poder de autoridades mejica-
nas. Que hubiese ordenado la libertad del detenido
cuando aun no habia sido entregado al Cénsul me-

1Heano, v todavia mas, cuando, aungue entrecado al
J . | g

Consul, aun no habia sido trasladado al buque de

guerra, es cosa que puede defenderse satisfactoria-

mente : el reo se encontraba en territorio de su juris-
diccion y el Cénsul no disminuia ésta en ningilin
modo, porque no tiene jurisdicecién propia en mate-
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ria judicial; y solo ejercia el encargo de recibir la
persona del acusado para mandarla al pais donde
se le debia juzgar; pero no detenerse aqui, y preten-
der Hegarhasta el easo de extraer por la fuerza al reo,
de un buque que ostentaba en la zona blanca de su
pabellon el escudo nacional mejicano, era ponerse
en abierta guerra con los principios del derecho de
gentes y desconocer que semejante buque es perso-
nificacién de nuestro Gobierno, y que debe ser res-
petado como parte del poder piblico de nuestra
Reptiblica : es hollar el privilegio de exterritoriali-
dad, y equivale &4 enviar 4 sus alguaciles alterritorio
mejicano & efectuar actos de jurisdiceién, porque
todo lo que pasa & bordo de los buques de guerra se
entiende verificado dentro del territorio de la nacion
4 que pertenecen.

El Consul mejicanc, obsequiando, pues, aun-
que indirectamente, por mal entendida prudencia,
lag resoluciones de la Corte de California, ha demos-
trado 6 bien una debilidad muy notable y falta de

tacto en el cumplimiento de su deber, 6 bien una

ignorancia completa de’los prineipios del derecho
internacional.  Por otra parte, no acertamos 4 con-
cebir el motivo que le hubiese movido & obrar con
tanta festinacion, cuando con poeas horas de espera
hubiera podido recibir instrucciones precisas, con-
sultando por medio del telégrato 4 la Legacion Me-

jicana en Wéshington, 6 al Ministro de Relaciones

Exteriores, que un dia después del suceso le telegra-
fiaba en términos firmes v enérgicos. «Hecha la
extradicion de Cota por autoridad legitima, conforme
al tratado, ese hombre no debe ser devuelto por nin-
otin motivo. (;'I-’Or (ué, pues, apresurar la devolu-
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cion del reo, cuando se esperaban por momentos
instrucciones decisivas del Superior? Acaso la in-
minencia del conflicto, que no estamos ¢n situacion
de calificar, hubiese intimidado al Coénsul, hacién-
dole temer responsabilidad donde no podia haberla,
pues en todo caso el buen funcionario no esta obli-
gado a cortar los inecidentes desagradables proveni-
dos de los hechos de autoridades en l|llif.‘l|t‘n‘ no ]Jltl'llt.'
influir, v & quienes no puede detener en sus propo-
sitos por mas contrarios que sean 4 la razén y al
buen derecho.

Sea de ello lo que fuere, cuestion es ésta que 4
nuestro jllil‘iu es de grave trascendenecia Yy en cuya
solucion definitiva trabajara con su acreditada inte-
ligencia y saber el Sr. Ministro de Relaciones que
con tanta dignidad y entereza se manifiesta en las
primeras instruceiones que ha dirigido por la via
telegrafica al Consul mejicano D. Joaquin G. Conde.

Tratado de comercio con los
Estados Unidos.

Marzo 19 de 1881

S1 no nos engaiian nuestros recuerdos, paréce-
nos haber leido que se ha tratado 6 se trata de tomar
l.‘] ]llE_"li*l-‘l 1](' '}[““l“!f'iu‘“' .'lE (i‘“llil‘llil“ (1|\ !l'“" I'::‘ﬁtf“,l”h'
Unidos el término del tratado de comercio y de nave-

gacién vigente entre nuestra Republica y la Ame-

ricana. Este hecho eoincide con la importancia que
se da enel Senado y Gobierno Americanos al pro-
yecto de enviarnos una embajada, con el exclusivo
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objeto de celebrar un nuevo tratado de comercio. Se
habla ya de la aprobacion del gasto de una fuerte
suma destinada & pagar los honorarios de los futuros
comisionados ; se indiea ya al general Grant y & Mr.
Hanlin, como ['l‘l'."‘lﬁllil_if'.“ en l‘;lli{'iu‘.\' se han Ji.j.‘ltlll
para desempetiar tan delicados puestos; v la prensa
americana se detiene en hacer comentarios acerca
del proyecto, haciendo notar que hasta hoy ha sido
desconocido el f-'lililil‘ll de |‘I!1|>;l_i:l(l'>i' en la 1“]1]n|1|.'1-
cia americana. No sabemos si este nombramiento
extraordinario se hard por honor a4 la persona de
Mr. Grant 6 por considerarse muy interesante la
celebracién de un tratado de comercio con Mdéjico,
en estos momentos en que el eapital americano esté
invadiendocon susempresas el suelode Ia Reptblica.

El paso del Gobierno Mejicano, denunciando la
conclusiéon del tratado \'ig‘{,\nls-. ]llll"e|l' considerarse
muy favorable: un tratado celebrado hace mas de
cuarenta amnos bien merece abundantes reformas,
cuando la situacion de la industria y del comercio
nacional, ha sufrido variaciones muy trascendenta-
les: lo que no ereemos que exista es premura en
volver & ligar 4 1a nacion con un tratado que no sea
producto de una reflexion y meditacion detenidas y
de un estudio profundo de la situacion industrial y
de las condiciones que se requieren para conseguir
sn mejora, progreso y prosperidad.

Las naciones, como los Individuos, necesitan
para alcanzar el bienestar y aun la grandeza en su
existencia, relaciones comunes y frecuentes, tanto
materiales eomo intelectuales v morales. En este
sentido, el cambio reciproco de log productos natura-
les ue se verifiea por el com~~=io, es una necesidad
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California, 6 Tribunal Superior como nosotros deci-
mos, i6 entrada al recurso, y sin tener e¢n cuenta
los pactos internacionales ni los principios funda-
mentales del derecho de gentes, ordend que el acu-
sado fuese puesto en libertad, vy dun lo extrajesen
de & bordo del vapor Demdcrata, por considerar sin
duda que no habia causa probable para privarle
de Ia libertad individual. El alguacil encargado
de la ejecucion de esta providencia se traslado in-

’

mediatamente a bordo del Demderata v requirio el

la

fuerza para hacerse obedecer, si de grado no se

Cllil'(.‘gu lh'l Preso, amenazando con l‘lP(flll‘l'il‘

cumplia gu requerimiento. El comandante del De-
mderata, valiente y entendido marino, supo condu-
¢irse en esta ocasion con la mesura, dignidad y
flrmeza que corresponde & los representantes de la
Nacion en el exterior, y se negd rotundamente &
obedecer la intimacion que se le haeia, contestando
a la amenaza con su resolucion deeidida de repeler
cualquiera agresion injustificable. Tenia en su favor
el derecho, la justicia y el honor, ¥ no podia doble-
garse ante una autoridad a todas Iuees incompetente.
Asi lo comprendié el mismo alguacil americano,
que por entonces se resignd 4 dejar sin cumplimien-
to la orden que llevaba, volviendo & tierra & dar
cuenta del mal resultado de su comision y de las
razones alegadas con tanto acierto & inteligeneia por
el comandante del Demdcrata. Lia Corte, no obs-
tante, no quiso confesar desde lnezo que nos asistia
la razén, ni darse por vencida, revocando su reso-
lucion. Al contrario, insistié en su primera deter-
minacion, y se puso en situacién de produeir un
conflicto internacional de graves resultados. Pre-
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tendiase llevar a efecto la orden, y por fin, hubo de
cumplirse de una manera indirecta, merced & Ia
incalificable debilidad ¢ intempestiva prudencia del
ednsul mejicano, que se propuso evitar el conflic-
to saerificando los derechos de la Repiblica. que
representaba.  Viendo que las cosas tomaban un
sesoo bastante desagradable, sin consultarse con
la legacién mejicana, ni esperar las instrucciones
de nuestro Ministro de Negocios Extranjeros, resol-
vi6 pedir el acusado al comandante del buque de
guerra y presentarlo él mismo al tribunal america-
no, obsequiando asi sus ordenes, y evitando 4 su
parecer prudentemente que se violase la immunidad
del navio mejicano. Kl Sr. Ortiz Monasterio, co-
mandante del buque, no encontré entonces ninguna
objecion que hacer 4 la entrega que se le pedia, pues
que partia de un empl eado mejicano que tenia
jurisdiceién para hacerlo y que obraba bajo su res-
ponsabilidad. Asi, el preso fué trasladado 4 tierra,
entregado al ednsul mejicano, y llevado humilde-
mente por éste ante la Corte americana, que lo hu-
biera puesto en libertad sin la intervencién v me-
diacién de Mr. Evarts, Ministro de Negocios Ixtra-
njeros del gabinete de Washington ; porque nuestro
comsul, al mismo tiempo que complacia tan comple-
tamente a la Corte de California, dirigié un despa-
cho al encargado de la legacion mejicana, hacién-
dole saber los sucesos y el propdsito que se tenia
de poner en libertad al detenido. El encargado
interino de la Legacién se apresurd & ponerse en
contacto con el ministro americano, y a exigir el
cumplimiento exacto del tratado vigente en materia
de extradicion de criminales. Por fortuna, esta vez
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brilla de tal manera la justicia de nuestra causa
que no se vacild en reconocerla y en poner en juego
los medios necesarios para conseguir que fuesen
cumplidas las disposiciones terminantes del tratado.
El Fiseal federal recibié drdenes para presentar sus
instancias ante la Corte del Estado de California,
que por fin hubo de reconocer que el derecho esta-
ba en nuestro favor, ordenando la nueva entrega del
acusado al consul para que se llevase & efecto la ex-

tradicién; mas en los momentos en que se iba 4
cumplir esta resolucién, el alguacil presentd nueva
orden de habeas corpus expedida & favor del indivi-
duo tan tenazmente disputado por el Tribunal del
Circuito: con esto, la entrega quedd aplazada, y

los periddicos todavia no nos indican la solucion
que la euestion haya tenido.

De esta breve y conecisa narracion se deduce la
mas completa irregularidad de conducta en el cdon-
sul mejicano, no menos que en el tribunal de Ca-
lifornia.

Ni asomo de duda cabia en cuanto al perfecto
derecho que asiste & nuestra Reptiblica. Siempre
la extradicion de los eriminales se ha mirado como
una medida de elevada moralidad que tiende & de-
mostrar que la justicia es una en todas las tierras y
bajo todos los climas, de manera que su ejecuciéon no
debe detenerse ante las barreras Impuestas por los
limites de las 1|:'1('_'.i('rm_‘é; Y zt%i, l‘t"sl)C('t(l de z}qll(‘”f)f-‘:
crimenes considerados como tales en todas las regio-
nes del gluhn. es doctrina constante que no deben
encontrar asilo nirefugio en ningtin pais civilizado.
Fl interes social de la represion de los delitos es

solidario para todas las naciones, & quienes interesa
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igualmente que los grandes eriminales no queden
impunidos con sélo el hecho de eruzar una frontera.
De alli proviene que autores muy notables opinan
que existe obligacién moral en los gobiernos de ha-
cer y obsequiar la extradicion de los criminales, dun
cuando no existan convenciones positivas y especia-
les en la materia.

Pero en el caso & que nos referimos no solamen-
te estan & nuestro favor las opiniones de aquellos
ilustrados publicistas, sino también la unanime opi-
nién de todos los autores que han eserito sobre de-
recho internacional y las doctrinas admitidas gene-
ralmente en todos los paises civilizados. Se pide la
extradicion de reos acusados del gravisimo delito de
plagio, y esto, no solamente en virtud de una doctri-
na 6 teoria aceptada por algunos publicistas, sino
con fundamento de un convenlo especial y solemne
celebrado entre ambas naciones ; de manera que ya
el gobierno americano no estd en arbitrio de juzgar
si le conviene 6 no la extradicién pedida, sino sola-
mente siestd comprendida en cualquiera de los casos
seflalados porel tratado de 11 de Diciembre de 1861
sobre la mutua extradicion de eriminales; y no
puede caber duda de que el easo estd comprendido
en ese tratado, como es facil persuadirse con sdlo la
lectura y aplicacién de él. Los individuos reclama-
dos son ciudadanos mejicanos, estan acusados como
autores principales y complices del delito de plagio,
0 sea del hecho de haber aprehendido y llevado con-
sigo & una persona libre por fuerza 6 engafio, v la
extradicion fué pedida por la principal autoridad
civil del Territorio de California. Sl‘g'llll'l el 1l:i('.tn
celebrado, tratandose de ciudadanos mejicanos bas-
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ta probar la perpetracion del crimen segun las leyes

americanas para que proceda la extradicion, de la

misma manera que seria procedente si la extradicion

fuese pedida por el gobierno americano de eiudada-

nos americanos que se hubiesen refugiado en terri-
torio mejicano y que fuesen justiciables conforme 4
las leyes mejicanas.  kn eunanto al delito por el enal
se acusa a los individuos reclamados, aparece sefia-
lado expresamente en la larga lista de los que enu-
mera el art. 3? del tratado, y aunque ordinariamente
la extradicion se gestiona por la via diplomatica, se
establecid una exeepeién para los eriminales refugia-
dos en los estados fronterizos de las dos partes con-
tratantes, respecto de los cuales se faculto por el art.
2? 4 las principales autoridades civiles, judiciales y
daun militares de los estados, distritos 6 partidos,
para hacer la peticion de extradicion.  Creemos que
se habra evidenciado perfectamente la eriminali-
dad de los individuos reclamados, supuesto que el
Gobernador de la Alta California concedid la extra-
dicién: si hubiese tenido alguna duda en ¢l parti-
cular, si hubiese notado alguna irregularidad 6
ilegalidad en la peticién, c¢laro es que se hubiera
rehusado 4 obsequiarla : el parrafo secundo del tra-
tado le hublera autorizado para obrar en este senti-
do. Por consiguiente, una vez que fué entregado
uno de los reos al consul mejicano y condueido 4
bordo de un navio de guerra de la misma naciona-
lidad, ya el presunto reo estaba fuera de la jurisdie-

cion de las autoridades americanas, aun cuando per-

maneciese en las aguas territoriales de los Estados
Unidos: la extradicion era ya un hecho consuma-
do, y el reo estaba en poder de las autoridades me-
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jicanas de cuyas manos no podia ser sacado sino
mediando nuevas gestiones diplométicas entre los
gobiernos de los dos paises.

Es doctrina inconcusa v admitida sin disere-
paneia, la exencion de toda jurisdiceién local de
que gozan los buques de guerra que entran a los
puertos de las naciones amigas bajo la proteccion de
las leyes internacionales.  Los buques de guerra no
son clertamente como los buques mercantes, especie
de habitaciones movibles que estin sujetas 4 las le-
yes y jurisdiccion de los puertos en que estén an-
cladas; los buques de guerra estan armados para la
defensa de cada nacidén, y representan en el exterior
una parte de su soberania y de su independencia:
en este sentido, cuantas veces son admitidos en los
puertos de las naciones amigas, tienen derecho de
exigir todos los privilegios, preeminencias y exen-
ciones que se conceden a los representantes oficiales
de su nacion.  En conformidad con estos prineipios,
se ha ideado la ficcién establecida por muchos pu-
blicistas de que los buques de guerra, asi como las
casas de los ministros diplomaticos, se consideran
como parte Integrante de la nacién & que pertene-
cen, y gozan de la misma inviolabilidad inherente
4 la més pequeiia porcion de su territorio.  Juzgan-
do, pues, a la luz de estas doctrinas, aparece evi-
dente que la Corte de Justicia de California cometié
un exceso de poder, desde el punto en que no sola-
mente no se contentd con dictar un mandamiento
de habeas corpus en favor del individuo detenido,sino
que ordend su extraceion de & bordo del vapor «De-
moeratar: si tal hecho hubiera llegado 4 ejecutar-
se, hubiera sido la violacion mas cabal del derecho




