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cion del reo, cuando se esperaban por momentos
instrucciones decisivas del Superior? Acaso la in-
minencia del conflicto, que no estamos ¢n situacion
de calificar, hubiese intimidado al Coénsul, hacién-
dole temer responsabilidad donde no podia haberla,
pues en todo caso el buen funcionario no esta obli-
gado a cortar los inecidentes desagradables proveni-
dos de los hechos de autoridades en l|llif.‘l|t‘n‘ no ]Jltl'llt.'
influir, v & quienes no puede detener en sus propo-
sitos por mas contrarios que sean 4 la razén y al
buen derecho.

Sea de ello lo que fuere, cuestion es ésta que 4
nuestro jllil‘iu es de grave trascendenecia Yy en cuya
solucion definitiva trabajara con su acreditada inte-
ligencia y saber el Sr. Ministro de Relaciones que
con tanta dignidad y entereza se manifiesta en las
primeras instruceiones que ha dirigido por la via
telegrafica al Consul mejicano D. Joaquin G. Conde.

Tratado de comercio con los
Estados Unidos.

Marzo 19 de 1881

S1 no nos engaiian nuestros recuerdos, paréce-
nos haber leido que se ha tratado 6 se trata de tomar
l.‘] ]llE_"li*l-‘l 1](' '}[““l“!f'iu‘“' .'lE (i‘“llil‘llil“ (1|\ !l'“" I'::‘ﬁtf“,l”h'
Unidos el término del tratado de comercio y de nave-

gacién vigente entre nuestra Republica y la Ame-

ricana. Este hecho eoincide con la importancia que
se da enel Senado y Gobierno Americanos al pro-
yecto de enviarnos una embajada, con el exclusivo
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objeto de celebrar un nuevo tratado de comercio. Se
habla ya de la aprobacion del gasto de una fuerte
suma destinada & pagar los honorarios de los futuros
comisionados ; se indiea ya al general Grant y & Mr.
Hanlin, como ['l‘l'."‘lﬁllil_if'.“ en l‘;lli{'iu‘.\' se han Ji.j.‘ltlll
para desempetiar tan delicados puestos; v la prensa
americana se detiene en hacer comentarios acerca
del proyecto, haciendo notar que hasta hoy ha sido
desconocido el f-'lililil‘ll de |‘I!1|>;l_i:l(l'>i' en la 1“]1]n|1|.'1-
cia americana. No sabemos si este nombramiento
extraordinario se hard por honor a4 la persona de
Mr. Grant 6 por considerarse muy interesante la
celebracién de un tratado de comercio con Mdéjico,
en estos momentos en que el eapital americano esté
invadiendocon susempresas el suelode Ia Reptblica.

El paso del Gobierno Mejicano, denunciando la
conclusiéon del tratado \'ig‘{,\nls-. ]llll"e|l' considerarse
muy favorable: un tratado celebrado hace mas de
cuarenta amnos bien merece abundantes reformas,
cuando la situacion de la industria y del comercio
nacional, ha sufrido variaciones muy trascendenta-
les: lo que no ereemos que exista es premura en
volver & ligar 4 1a nacion con un tratado que no sea
producto de una reflexion y meditacion detenidas y
de un estudio profundo de la situacion industrial y
de las condiciones que se requieren para conseguir
sn mejora, progreso y prosperidad.

Las naciones, como los Individuos, necesitan
para alcanzar el bienestar y aun la grandeza en su
existencia, relaciones comunes y frecuentes, tanto
materiales eomo intelectuales v morales. En este
sentido, el cambio reciproco de log productos natura-
les ue se verifiea por el com~~=io, es una necesidad
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atencién y despacio las diferentes industrias que
existen en la superficie del pais, buscar luces, hacer
investigaciones y estadisticas, y estudiar atentamen-
te las medidas que deben tomarse para ayudar al
fomento de las Industrias nacionales: de aquellas
que son necesarias para la conservacion y defensa de
nuestra nacionalidad, de aquellas para que los me-
jicanos tienen aptitud especial, y de las que por 1l-
timo no pueden nacer y vivirsin el apoyo y protec-
cion contra la libre concurrencia de los frutos ex-
tranjeros. El interés de los EE. UU. esta en apre-
surar la celebracion del tratado de comereio; nues-
tro interés, al contrario, estriba en retardarlo, para
estudiar nuestras necesidades y nuestras convenien-
cias. Este estudio sélo es asequible con la paz; y
ya que podemos abrigar la esperanza de que ésta se
conserve, no debemos sacrificar positivos bienes con
una conducta apresurada é irreflexiva.

Por otra parte, la nacion americana no recibe
perjuicio ninguno econ someterse 4 las reglas gene-
rales del derecho internacional, en el comercio con
nuestra Repiiblica: & pesar de todas las disensiones
porque hemos pasado, el comercio internacional ha
gozado y goza en Mexico, aun sin necesidad de tra-
tados, de todas las framquicias, garantias y derechos
que ha .conquistado el progreso de la civilizacién
cristiana.

TRATADO CON LOS ESTADOS UNIDOS.

Tratado de comercio con los Estados

Unidos de América.

Abril = de 1882=.

[1.

Uno de los medios mas convenientes para cono-
cer las verdaderas necesidades de nuestra industria
en sus einco ramas que se denominan extractiva,
agricola, manufacturera, comereial v de transportes,
es el establecimiento de las camaras de eometrcio y
camaras ‘consultivas de artes y manufactureras de

todas las ciudades comerciales y manufactureras de
nuestra Repiblica. Bien ha comprendido el Sr.
Mininistro de Hacienda esta verdad, cuando en una
de las tltimas circulares ministeriales invoca el
auxilio de las camaras de comercio de la Republica,
para el estudio y reforma de log arvanceles 6 tarifas
aduanales. ~ El ‘Sr. Ministro indudablemente no
ignoraba que tales edmaras no existen en la mayor
parte de las ciudades comerciales de la Republica,
y sin embargo apela & su concurso, como si con este
llamamiento quisiese excitar 4 tomar lainiciativa de
su formacion y establecimiento.  Su excitativa no
ha sido inttil, pues ya vemos que en la ciudad de
Veracruz se ha constituido, y funciona con sus
correspondientes comisiones la cdmara de comercio,
y es de esperarse que sus labores seran muy fruc-
tuosas para proporcionar datos y hacer estudios en
las materias concernientes 4 las leves mercantiles y




340 TRATADO CON LOS ESTADOS UNIDOS.

al desarrollo y vuelo de la industria mejicana. Este
ejemplo debe ser imitado, y para ello se necesita el
concurso de los particulares; pero también se re-
quiere el apoyo y proteccion de la antoridad, y aun
acaso que de ella parta la iniciativa, porque para
que tenga toda la solidez debida en su constitucion,
debe organizarse por una ley que arregle la manera
de elegir & sus miembros, sus atribuciones y facul-
tades; y esta ley creemos que es de la competen-
cia del Congreso del Estado, pues que se trata del
comercio Interior, respecto del cual el Estado pue-
de legislar siempre que no le ponga trabas ni res-
tricciones.

Ahora, ; cual sera la manera mas oportuna de
formar esa camara y las facultades que deben co-
rresponderle? A nuestro juicio, el punto impor-
tante consiste en que, al mismo tiempo que se le dé
toda la respetabilidad é importancia que tiene toda
institucién creada por la ley, se deje toda libertad
¢ independencia 4 sus componentes para poder obrar
en una esfera amplia, sin tropezar nunca con las
influencias autoritativas que molestan y apagan
todo ardor y entusiasmo en los hombres activos,
que aunque quieren trabajar por el bien de la patria
y por sus intereses verdaderos, huyen siempre de
verse convertidos en instrumentos del poder, y so-
metidos & cierta dependencia onerosa. Es indis-
pensable que se organize de tal suerte que se haga
imposible la ingerencia de los agentes de la autori-
dad con el objeto de influir en las elecciones 6 en
las resoluciones que se tomen en cualquier sentido
que sea: es el iinico medio de que la institucion
tenga vida propia, se mueva y desarrolle por si, y
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dé buenos y fructiferos resultados en las obras de
su incumbencia.

Muchos sistemas pueden ensayarse para con-
seguir este objeto, pero sin apartarse de la idea pri-

mordial, del origen que deben tener las cdmaras,
para que expresen bien la representacién genuina
de los industriales 6 comerciantes. Ademds, el ni-
mero de los componentes debe ser relativamente
corto, para evitar las dificultades con que siempre
se tropieza en las asambleas muy numerosas: de
siete & trece miembros son suficientes para consti-
tuirla. La eleccion solamente sera dificil en el mo-
mento de establecerla, porque de todos modos se
encontraran obstaculos bastante graves para reunir
la primera asamblea; mas ya luego, las juntas
seran mas asequibles, especialmente si se establecen
ciertos derechos 6 gracias para los que sean mds
cumplidos y exactos en concurrir 4 estos comicios
tan importantes y trascendentales, y sobre todo,
cuando se palpen las ventajas notorias de esta orga-
nizacion.

Como el principal objeto de las camaras de co-
mercio es proporcionar luces suficientes 4 las auto-
ridades para obrar con mas acierto en su conducta
respecto del comereio, sus facultades principales de-
ben consistir en hacer estudios, formar memorias
acerca del comercio, demostrar evidentemente las
causas que le sirven de rémora en sus adelantos,
esclarecer los recursos con que cuenta, impulsar y
animar los trabajos ptiblicos que lo facilitan como
los caminos, puentes, ferrocarriles, muelles, arreglo
de los puertos y rios navegables. También debe co-
rresponder & sus atribuciones vigilar el campli-
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miento de las leyes comerciales, y la diminuecion,
si no abolicion del contrabando, que tantos: dafios
causa 4 la sociedad.  Acaso seria conveniente tam-
bién concederle lafacultad de iniciar ante el cuerpo
legislativo, todas las leyes vy decretos que juzgase
convenientes & promover el adelantamiento del eo-
mercio.

Nadie podra dejar de conocer que para que las
discusiones y trabajos de la Cimara sean fitiles,
principalmente en lo concerniente 4 la mejora de
nuestras leyes mercantiles, es preciso introducir &
ella 4 los hombres de posicién social muy respetable,
de suficientes conocimientos y acreditada experien-
cia adquirida por una larga practica en los nego-
cios mercantiles; porque si se introducen personas
inexpertas, ligeras v frivolas, 6 no haran nada para
cumplir su encargo 6 st hacen algo serd de una ma-
nera torcida y contraria al bien piblico, porque la
experiencla nunca se suple ni por el talento; ni por
la actividad, dones que pueden ser utilizados per-
feectamente bajo una buena direccién. Pues, como
decimos al prineipio de este articulo, las Camaras
de comercio podrian dediearse 4 un estudio profun-
do de nuestra industria, v de las condiciones bajo
las cuales deben celebrarse los tratados de comereio

con las diferentes naciones con quienes estamos en
relaciones de amistad, y especialmente con la Repii-
blica Americana, cuya veeindad nos pone en preci-
sion de eultivar eon ella firecuentes relaciones mer-
cantiles; en las que, por 1o mismo, debemos condu-
cirnos con toda la sagacidlad conveniente para que

contribuyan 4 nuestra gramdeza nacional.
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Tratado de comercio con los Estados

Unidos de América.

Abril 16 de 1881,
1I1.

El tratado vigente con los Estados Unidos,
como todos los otros celebrados con otras naciones
por nuestra Repiiblica, contieneuna clausula, motivo
de grandes discusiones entre los economistas: la
clausula de la nacién mas favorecida, la cual consiste
en el convenio que dos Estados hacen de antemano
y reciprocamente de concederse todas las ventajas
ulteriores que en adelante concedan & otras naciones
en tratados subsecuentes. Mientras unos encare-
cen lag ventajas de esta clausula, otros la atacan,
como absolutamente perjudicial y dafiosa para las
naciones contratantes. Afirman log unos que sin
ella no puede haber tratados posibles: que produce
la unificacién de los derechos aduanales: y que
conduce insensiblemente al establecimiento del libre
cambio, porque-si dos naciones contratantes esti-
pulan reciprocas ventajas sin la clausula de la nacion
mas favorecida, aquellas ventajas pueden llegar
4 perderse con el tratado que cualquiera delas dos
naciones celebre con otra tercera, concediéndole
favores mas especiales y amplios. Asi, supongamos
que en el tratado entre Méjico v los Estados Unidos
se estipulase una rebaja considerabie de los dere-
chos de importacién al henequén que se introduce en
los Estados Unidos. Si en el tratado no se pusiese
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indefectible para el adelanto nacional: v aun este
cambio entra en las miras providenciales que se re-
fieren & cada una de esas entidades colectivas que se
[laman naciones. Obsérvese & cada pueblo y se ve-
T4 que sus facultades productivas no son iguales ni
idénticas & lag de los otros, en lo general, si bien pue-
den tener propensiones y facilidades muy semejan-
tes para determinada clase de trabajos. De ahi es
que ciertas industrias que en unos pueblos pueden
prosperar porque cuentan con el auxilio de los agen-
tes naturales y aun con las dotes individuales de sus
habitantes, son enteramente inadecuadas para otros
paises. Asi, mientras que en Espaila la industria
vinicola es una de lag fuentes de riqueza mas explo-
tada y que cada dia promete mayores provechos, en
nuestra peninsula, al contrario, nadie se atreveria,
sin pasar por falto de sentido comiin, 4 acometer una
empresa de este género, porque en ella le faltarian
todos ]n:‘s medios de :|1(':l]lx;l1‘ Illlf.'ll exifto. Esta cons-
titucién natural de las naciones manifiesta que, en
el orden providencial, el comercio es el medio de al-
canzar la fraternidad y el espiritu de caridad que
debe presidir a todas las relaciones de la humani-
fl.‘lli _\' M IE]l‘i’“t'- t‘_\']_'u"t“h') {h' T’H_c‘iHT;ll‘ I;'t ]ll"']l;ﬂ,’;‘:lL‘il'!ll
de las t|iu‘11'i|'l:l-' {‘\';ln:_*‘l"iiz';[s por todo el universo.
£l comereio, pues, destinado & llevar a ecabo
obras tan 1mportantes para el porvenir de la huma-
nidad, debe ser protegido y libertado de aquellas
trabas 1y restricciones onerosas que detienen su vue-
ln ’_\‘ l!(_‘.’“?ll'['!ll]l‘ . 1[v‘ln~t-m'HH[l‘.‘H' de |r:11'f‘=' 1]1‘ ]t!.-& (.l'n_)-
biernos todo el estimulo que exiee para establecer-
se de una manera estable y conveniente con el orden
nlnl'nl. (_'l)]'l esto ‘||n {lil('l‘t‘mu:% il.-ril' l}ll(‘ t‘] '111(\;]]
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economico consista en acabar con todas las contri-
buciones aduaneras: no es tal nuestra intencidn,
porque sabemos que éste es uno de los recursos nas
pingiies para los (roblernos, v quecuando esta clase
de contribuciones se establece sobre una base am-
plia, generosa y equitativa, no hay en ellas nada que
hiera 4 la justicia, ni al progreso del mismo comer-
cio. En tultimo resultado, el tributo se divide de
una manera proporcional entre el comerciante y el
consumidor; y como no puede concebirse un esta-
do social en que se prescinda de toda contribueién,
las aduanales son justas cuando son moderadas: de
ahi es que la doctrina absoluta del libre cambio tie-
pe que ser necesariamente rechazada cuando lleva
su exageracion hasta el punto de negar todo dere-
cho en los Gobiernos para imponer contribuciones
4 la entrada y salida de los productos nacionales 6
extranjeros.

El libre ecambio, en el sentido de facilitar la
exportacion y la importacion con la abolicion de las
prohibiciones 6 de los derechos excesivos que equi-
valen 4 aquellas, es ciertamente el ideal de la econo-
mia politica, el objeto y blanco & que tienden las
miras de todos los hombres de progreso; pero para
conseguirlo se necesitan condiciones de que no todas
las naciones gozan, y que ordinariamente no se pue-
den alcanzar, sino mediante grandes esfuerzos y me-
didas economicas que se van ejecutando durante el
curso de muchos afios y aun de siglos. Para que el
libre cambio sea igualmente provechoso & las nacio-
nes que lo establecen en su comercio, es l’)l'L‘('iSl} que
la industria de ambas haya adquirido un desarrollo
igualmente poderoso, una fuerza y vigor que pueda




g,
g

i

T et i 0 e

el o )

334 TRATADO CON LOS ESTADOS UNIDOS.

sostener la econcurrencia sin peligro de destruirse;
mas cuando se establece entre dos paises de los cua-
les el uno posee vida industrial plenamente desa-
rrollada y en el otro la industria estda todavia na-
ciente, todos los provechos son para el primero, v
los dafios para el sequndo: la industria que estd
todavia en paiflales es aplastada; aniquilada por su
competidora: no importa que en ambas haya los
mismos gastos de prodaceion, si la abundancia de
los productos de la una hace bajar el precio con su
copiosa oferta y nulifica los provechos de la otra.
[in consecuencia, para evitar la destruceion de la
industria® nacional, todos los gobernantes han pro-
curado apoyar su desarrollo, imponiendo derechos
protectores & los productos extranjeros similares,
hasta tanto adquicre todo el desarrollo posible para
sostener la' libre concurrencia.  En todos los paises
que han sabido comprender sus verdaderos intere-
ses, se ha procurado establecer el libre cambio en
el comereio interior,y el sistema protector,en cuanto
al comercio exterior, para estimular el ardor y el
progreso de la industria nacional.

['rancia no adopté el libre cambioen el comereio
internacional sino después de cuarenta afnosde haber
practicado el sistema protector para desarrollar y
vigorizar suindustria ; al adoptarlo en los tratados
de 1860, cuido de establecer la mas perfecta recipro-
cidad en las franquicias concedidas 4 las naciones
limitrofes; v todavia después de veinte anos de ob-
servancia de dichos tratados, se discute con calor
por los estadistas franceses qué régimen serd més
conveniente a la industria nacional: si el protector
establecido por la monarquia constitucional de Luig
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XVIII y conservado hasta 1860, 6 el del libre cam-
bio convencional y reciproco introducido por Rouher
y Baroche, ministros de Napoleon 111

Rusia v los Estados Unidos practican hasta

hoy, con el rigorismo mas extremado, ¢l sistema
protector; y por confesion de amigos y adversarios,
ambas naciones, v especialmente la Reptiblica Norte
Americana, no tienen sino motivos para regocijarse
de haber seguido aquel sistema. El adelanto y des-
envolvimiento prodigioso de la industria americana
se atribuye 4 la inflexible severidad con que ha gra-
vado la introduceion de todas las mercancias seme-
jantes 4 las que se producen en el pais, con objeto
de congervar 4 éstas los mercados interiores, esti-
mular la produceion y la mejora de los productos
con la perspectiva de ganancias elertas y seguras, y
destruir todacompetencia ruinosa. La practicacons-
tante y no interrumpida de muchos anos ha dado
el resultado que causa el sobresalto de los economis-
tas franceses é ingleses: la industria americana,
favorecida por las bajas tarifas de Francia é Inglate-
rra, establece competencia terrible 4 la industria
francesa éinglesa en sus mismos mercados, y mien-
tras que en otro tiempo las fabricas francesas pro-
velan de una cantidad de géneros 4 los mercados
americanos, ahora éstos inundan con el excedente
de sus mercancias a los mercados franceses.

[L.a observacion v la experiencia ensefian que el
sistema protector (empleado de una manera justa y
equitativa, y sin que los derechos scan demasiado
elevados, sino solamente de manera que constituyan
una compensacion necesaria para equilibrar las fuer-
zas de la industria nacional con las industrias ex-
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tranjeras) es un sistema razonable y conveniente
para levantar & un pais de sw inferioridad con res-
pecto & las demés naciones. Ciertamente, la pro-
teceldn no debe ser tal que constituya un privilegio
perpetuo que favorezea la pereza y la rutina: los
gobernantes deben estudiar continuamente el mo-
mento oportuno de aumentar 6 disminuir la protec-
¢ibn que se debe & cada industria; pero cuando una
nacion esta todavia en la infancia, cuando todavia
estdé en mantillas el trabajo nacional, cuando los
capitalistas andan & tientas para investigar la indus-
tria de mas s6lido porvenir, cuando todavia no se
conocen perfectamente los ramos industriales més
adecuados & la naturaleza del pais, no cabe duda
que la doctrina econdmica que mas le conviene es
la proteccionista, en sus relaciones con las naciones
que han aleanzado superioridad industrial bajo to-
dos respectos.

México esta en esta situacion, y creemos ue
debe emplear mucha cautela en la celebracion de sus

tratados de comercio con las naciones extranjeras.
Asi como con las naciones sudamericanas el libre
cambio es tal vez el medio mas securo de fomentar
nuestras relaciones comerciales, asi con los Estados
Unidos el sistema proteccionista es ¢l tinico recurso
a que podemos acudir para evitar que la industria
nacional sea sofocada v aniquilada por la americana.
Y en esto, el mismo gobierno de los Estados Uni-
dos, con su conducta actual, nos esta trazando la sen-
da que nos conviene seguir: el grande aumento y
acopio de productos le impulsa a buscar vias faciles
para su venta, mercados donde tengan abundante
salida ; y comprendiendo que la industria mejicana
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no puede sostener la concurrencia con ellos, se afa-
na en adquirir franquicias para la introduceion de
aquellos frutos: no le preocupa la concesién de una
perfecta reciprocidad, porque ésta,en todo easo, apro-
vecha 4 la industria americana, y es pava la mejicana
tinicamente una ventaja especulativa y tedrica. Por
el contrario, muy diferente es el comportamiento que
observa con las potencias cuya industria es igual en
fuerzas 4 la suya:con Inglaterra y Francia huye
siempre de celebrar tratados de comercio, porque
quiere siempre quedar libre para proteger los frutos
americanos contra la invasién de los productos fran-
ceses é ingleses. « Al proclamar los ingleses, dice
Mr. Grant, el libre cambio, después de haber prepa-
rado despacio sus fuerzas, iban bien pronto 4 abrirse
preciosos mercados. La América hard otro tanto,
cuando esté lista ; pero de aquid ese tiempo, aunque
tuviese que esperar dos siglos, sabra desarrollar sus
industrias con tarifas protectoras.» (1)

La proteccion indudablemente nos conviene, y
en este sentido debe celebrarse cualquier tratado de
comercio con la repiiblica americana; mdas & todas
luces lo que aconsejan los dictados de una politica
sabia y prudente es no festinar el pacto internacio-
nal, ecuando ninguna razon nos apremia & ejecutarlo.
Despues de denunciado el tratado vigente, debe con-
tinuar rigiendo por un aflo mas, y despues de trans-
currido este afio, cuerdo seria vivir algunos aflos en
observacion vy en espectativa, sin celebrar tratado
alguno de comercio con el coloso del Norte. Duran-
te ese tiempo, nuestro gobierno podra estudiar con

(1) Discurso de Mr. Grant, 1879.




