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CAPITULO II

La potestad eclesidstica.—La potestad civil.—Mutuas relaciones,

ARTICULO 1.°

IL.a potestad eclesiastica

I

No es lo mismo potestad que potencia. Ni 4 la
materia, ni 4 los sentidos, ni al entendimiento, ni
4 la voluntad llamamos potestades, y si potencias;
4 los magistrados, al sacerdocio y al imperio, lla-
mamos potestades y no potencias: la potestad
afiade 4 la potencia preeminencia y autoridad en
orden 4 la accion.

Hay potestad en la familia, la del padre entre
los hijos, del marido sobre la mujer; esa potestad
es de derecho natural.

Hay potestad en la sociedad civil; potestad que
proviene de la naturaleza, porque el hombre es
animal civil, y en tal sentido puede llamarse de
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hibiciéon de lecturas irreligiosas, porque si define
el dogma, debe defenderlo anatematizando las
doctrinas contrarias; la legislacion, porque el su-
premo Jefe de la Iglesia ha de dictar las leyes que
exige su gobierno, en concilios, por constitucio-
nes, decretos, enciclicas, etc.; las fiestas y la
liturgia, porque asi lo exige el culto externo que
debemos tributar 4 Dios; la canonizacion de los
santos, para lo cual es necesaria la infalibilidad;
la creacion de obispados y obispos, dividiendo la
Iglesia en di6cesis, cada una con su respectivo
pastor; relaciones, 6 sean las notas que los obis-
pos mandan 4 Roma dando cuenta del estado de
sus iglesias; las apelaciones, por ser el juez su-
premo v el tltimo tribunal de las causas eclesids-
ticas; el derecho de imponer contribuciones sobre
los beneficios eclesidsticos, para atender 4 las
necesidades del gobierno de la Iglesia; la convo-
cacion y confirmacion de los Concilios generales,
porque sin su permiso no pueden los obispos salir
de sus diocesis; la aprobacion de las Ordenes re-
gulares, como institutos ptblicos que tienden 4 la
universalidad; y la concesién de exenciones de la
jurisdiccion del Ordinario, porque son modifica-
ciones del derecho comin, que s6lo competen al
supremo legislador.

111

Nuestro Sefior Jesucristo, 4 quien fué dada toda
potestad en el cielo y en la tierra, debiendo par-
tir de este mundo, no dejé sucesor, sino que per-
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manece siempre y tiene el sacerdocio sempiterno,
como dice San Pablo en su carta 4 los Hebreos,
cap. 11, v. 24; y constituy6 4 San Pedro en Vica-
rio, 4 quien dot6 de potestad suprema sobre los
otros Apostoles v sobre toda la Iglesia. Por lo
cual dijo San Jerénimo en su didlogo contra los
Luciferianos, num. 9, que “la salud de la Iglesia
estd en la dignidad del Sumo Sacerdote, que si no
es acatada por todos, habrd tantos cismas cuan-
tos sean los sacerdotes.”

De ahi resulta que, por derecho divino, el Ro-
mano Pontifice puede hacer cuanto sea necesario
0 conveniente para mantener 6 restaurar la uni-
dad de la Iglesia.

De ahf la facultad de mandar 4 todos los fieles
que crean y confiesen algunas verdades del orden
natural, cuyo conocimiento, necesario € indispen-
sable para llegar 4 Dios, aunque sea posible fisi-
camente, puede ser imposible moralmente para
la generalidad de los cristianos.

De ahi la facultad de interpretar los preceptos
secundarios de la ley natural, cuando hay apa-
rente colision de derechos, 6 sea, competencia
entre los deberes que tenemos para con Dios,
para con nosotros mismos y para con el préjimo,
para con el bien ptblico y para con el particular.

De ahi también la facultad de interpretar el de-
recho divino con interpretaciéon auténtica, dada
por el Papa, no como doctor particular, sino como
doctor universal; facultad necesaria en la Igiesia €
incluida en la potestad de atar y desatar concedi-
da por Jesucristo 4 San Pedroy 4 sus sucesores.
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De ahi la facultad de dispensar votos, relajar
juramentos, disolver matrimonios no consuma-
dos, dispensar esponsales v conmutar tltimas
voluntades. Facultad que no es absoluta, por ma-
nera que el Papa no puede mudar el derecho na-
tural, ni el divino; sino relativa, es decir, que
puede declarar que la obligacién anterior ya no
existe, por haberse trocado en ilicita, 6 perjudi-
cial para el bien comiin 6 para la salvacién
eterna del cristiano, manifestando que la materia
de la obligacion dej6é de serlo, 6 que el derecho
privado desaparecié por oponerse al bien ptblico.
Y entonces, como dice Inocencio III en el capi-
tulo Quanto de translat. Episc., no funciona el
hombre, sino Dios por medio del hombre, 6 sea
del Romano Pontifice, que es su Vicario y ejerce
su autoridad.

De ahi, finalmente, la facultad de aprobar los
institutos regulares, que afectan al bien general
de la Iglesia; de tal suerte, que sin esa aproba-
cion, no hay 6rdenes religiosas ni votos solemnes.

Jerarquia, en Derecho canénico, es el orden ¢
serie de personas que ejercen potestad exterior en
la Iglesia.

Los obispos, que poseen la plenitud del sacer-
docio, tienen por derecho divino el primer grado
en la jerarquia eclesidstica. Luego vienen los
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presbiteros y los didconos, que ejercen su potes-
tad bajo la jurisdiccion de los obispos. La potes-
tad episcopal, dice Santo Tomds, en el Supl., q.40,
articulo 6.°, se compara 4 la del Papa, como lo
menor 4 lo mayor dentro de un mismo género; y
la potestad de los presbiteros se compara 4 la de
los obispos, como lo inferior 4 lo superior en dis-
tinto género.

El Sumo Pontifice, Obispo de los obispos, ex-
cede 4 todos, no en la potestad de orden, pero si
en la de jurisdiccion.

De ahi la facultad de erigir obispados, unirlosy
dividirlos. “Diése al Papa, dice San Bernardo,
epist. 131, por singular prerrogativa, la plenitud
de potestad sobre todas las iglesias del orbe.
Puede, si lo juzga conveniente, crear obispados,
suprimir los que existen, convertir los obispos en
arzobispos, y viceversa.” Y el Sumo Pontifice
Pio VI, en la Constitucion Super soliditate, 23 de
Noviembre de 1786, dice que no es derecho divino,
sino eclesidstico, sefialar 4 cada uno de los obispos
la porci6n de fieles que han de gobernar y regir
con potestad ordinaria.”

La potestad de jurisdiccion de los obispos, aun-
que en si misma es de derecho divino, en su ex-
tension v uso pende del Romano Pontifice, quien
puede trasladar 4 los obispos, aun contra su vo-
luntad, de una diocesis 4 otra, y hasta suplir el
consentimiento necesario para la validez de la
jurisdiccion, si llegara el caso de un obispo remi-
tente.

Esa subordinacion de los obispos al Papa vy la
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utilidad de la Iglesia universal, explican el dere-
cho v la razon de ser de las exenciones, 6 sea, la
facultad que tiene el Romano Pontifice de sepa-
rar de la jurisdiccién y gobierno de los obispos
algunas personas y cosas, sujetdndolas inmedia-
tamente 4 s{ mismo 6 4 otro que mande y gobierne
por delegacion del Romano Pontifice.

Mucho se ha discutido sobre las exenciones, ¥
4 veces con mayor calor del que fuera conve-
niente, y con poca exactitud en la exposicion de
los argumentos, como indicamos en el prologo de
esta obra.

En cinco Concilios generales, 4 saber: el de
Viena, el de Constanza, el Lateranense IV, el
Lateranense V v el Tridentino, se traté de las
exenciones, sin poner en duda el derecho del
Romano Pontifice, por mds que se dieron reglas
para su aplicacion y uso.

Aunque el orden episcopal es de derecho di-
vino, 6 como dice el Apdstol, “los obispos fueron
puestos por el Espiritu Santo para regir la Iglesia
de Dios”, no determiné Jesucristo la porcion de
fieles que cada uno ha de gobernar, sino que la
dejé6 al arbitrio prudente de la Iglesia, 6 sea, del
Romano Pontifice. Y asi no se hace ninguna inju-
ria 4 los derechos que los obispos han recibido de
Dios, cuando la Iglesia exime de la jurisdiccion
del ordinario 4 un particular 6 4 una colectividad.
Ni la exencién de los regulares puede llamarse
privilegio edioso, porque no viola ningin derecho
propio y nativo de los obispos ni de los pdrrocos;
corresponde al bien ptiblico de la Iglesia, no estd
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incluida en las reglas 15 y 28 del Derecho cané-
nico, dictadas por el Papa Bonifacio VIII, ni causa
estorsion 4 nadie, ni rebasa los limites del dere-
cho comiin, ni es privilegio puramente gratuito
de cuyo ejercicio resulte contra nadie lesion de
derechos 6 aumento de obligaciones, sino que es
una ley dada por ei Romano Pontifice, de quien
dependen los obispos y los fieles.

Insistimos en que la extensidén y el uso de la ju-
risdiccion episcopal nunca fueron de derecho di-
vino, v siempre han sido definidos por el derecho
eclesidstico; y asi, cuando al obispo se le quitan
algunos stbditos, no se suprime la jurisdiccién
episcopal creada por Dios, sino que se restringe
el uso de la jurisdiccion, lo cual no es nuevo en
la Iglesia.

Los patriarcas, los metropolitanos y los Conci-
lios provinciales daban antiguamente con suma
frecuencia 4 los ordinarios la medida de su juris-
diccion, como atestigua la Historia eclesidstica.
Lo que hicieron esos poderes, cuya instituciéon y
grados son de derecho pontificio, ;no podr4d ha-
cer el Romano Pontifice, cuyo primado sobre pa-
triarcas, metropolitanos, Concilios provinciales
y universales, obispos y fieles, es de institucion
divina?

Obispos eran Timoteo y Tito, el uno de Efeso
y el otro de Creta, puestos por el Espiritu Santo
para regir la Iglesia de Dios, y el Apdstol San
Pablo les mand6 que no ordenasen ni 4 los biga-
mos ni 4 los neodfitos. (1.* ad Tim., capitulo 11, ver-
siculos 2, 6, 12.) Asimismo por derecho divino los
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derecho natural; pero no estd constituida por la
naturaleza, sino por la ley, porque el mundo se
divide en naciones, que segun la forma de gobier-
no adoptada, asi ejercen la potestad 6 autoridad.

Como en el hombre hay dos vidas, natural y
sobrenatural, y donde existe multitud ordenada
ha de haber quien mande y quien obedezca, en lo
cual consiste la razén de potestad, ademds del
poder civil, que regula el ejercicio de la justicia
natural, existe la potestad espiritual, que preside
4 la vida espiritual y tiene las llaves del reino de
los cielos y autoridad para perdonar pecados, ¥
poder para consagrar el cuerpo de Jesucristo ¥
legislar sobre el culto divino. Dos potestades go-
biernan el mundo, decia el Papa Gelasio al em-
perador: la eclesidstica y la civil. (Distinct. 90, ca-
pitulo- Duo sunt.) No basta la potestad civil para
poner al hombre en estado de eterna salud, por-
que no es suficiente para salvarnos la virtud mo-
ral 6 civil, sino que ademds necesitamos la fe y los
Sacramentos.

Dividese la potestad espiritual en potestad de
orden y de jurisdiccion. La primera es para co-
municar bienes espirituales, principalmente los
Sacramentos, vinculos de la perfeccion cristiana;
la segunda, para gobernar 4 los fieles. Y guardan
entre si tal proporcién, que sin poseer algun
grado de la primera, no puede adquirirse nada de
la segunda.

Ni la una ni la otra proceden del derecho posi-
tivo humano, pues producen efectos sobrenatura=
les, adonde no alcanzan las fuerzas propias del
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hombre. ;Quién puede perdonar pecados sino s6lo
Dios? (Marc., 2.)

Por la misma razon, y hablando propiamente,
la potestad eclesidstica no procede del derecho
natural; pues aunque el derecho natural sea di-
vino, por radicar en la esencia de Dios, no se ex-
tiende mds alld de los limites de la naturaleza, y
la potestad espiritual rebasa esos limites, como se
ve palpablemente en la fe y en la gracia.

Toda la potestad espiritual que hay en la Igle-
sia Catoélica procede inmediata 6 mediatamente
del derecho divico positivo, porque toda viene de
los Apostoles, que la recibieron de Jesucristo.

Fuera de los Apostoles, nadie obtuvo de Jesu-
cristo la potestad eclesidstica, ni siquiera los se-
tenta y dos discipulos que no fueron ordenados
por el Sefior; y sin el Sacramento del Orden no
hay potestad de orden ni de jurisdiccion. -

Y asi la potestad eclesidstica es un don espiri-
tual concedido por Dios, no 4 la Iglesia en co-
min, sino al Papa y 4 los obispos.

Ni en la ley antigua la potestad espiritual se di6
4 todo el pueblo, sino 4 la tribu de Levi.

Por Papa entendemos aquella persona que po-
see la plenitud de la potestad eclesidstica.

Para conservar la unidad de la Iglesia, que es
un cuerpo moral, se necesita una potestad supe-
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rior 4 1a de los obispos, que gobiernan una iglesia
particular. Y 4 la manera que el mundo se divide
en naciones, y éstas en provincias, y las provin-
cias en ciudades y pueblos, el Papa manda en los
primados, €stos en los metropolitanos, y éstos en
los obispos.

El gobierno y la administracion suprema de la
Iglesia corresponde al Romano Pontifice; pues si
bien Jesucristo dijo 4 San Pedro y 4 los otros
Apdstoles: “Segtin mi Padre me ha enviado, asi
os envio yo; id y ensefiad 4 todas las gentes,
bautizdndolas en el nombre del Padre y del Hijo
y del Espiritu Santo”, s6lo 4 San Pedro dijo: “T1
eres Pedro y sobre esta piedra edificaré mi Igle-
sia, y las puertas del infierno no prevalecerdn
contra ella. Y te daré las llaves del reino de los
cielos.” Y también le dijo: “Apacienta mis cor-
deros, apacienta mis ovejas. Yo rogué por ti para
que no falte tu fe, y td confirma 4 tus hermanos.”
Con lo cual le di6 jurisdiccion sobre los obispos y
sobre los fieles, y expreso la instituciéon y el go-
bierno de la sociedad cristiana, la autoridad de
su jefe, la perpetuidad de su doctrina y la inmor-
talidad de su duracion.

De donde se infiere que el Romano Pontifice es
el cimiento y la cabeza de la Iglesia Catélica, y
que €l regird siempre sus destinos auxiliado por
el Espiritu Santo.

El Concilio Vaticano defini6 los siguientes dog-
mas de fe: 1.°, que Jesucristo instituyé 4 San
Pedro principe de todos los Apéstoles, cabeza
visible de toda la Iglesia, y le di6 directa € inme-
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diatamente el primado, no s6lo de honor, sino tam-
bién de jurisdiccion verdadera y propia; 2.°, que
por disposicion del mismo Jesucristo, San Pedro
tiene perpetuamente sucesores en el primado
sobre toda la Iglesia, y que ese sucesor en el pri-
mado es el Romano Pontifice; 3.°, que el Romano
Pontifice tiene, no s6lo el oficio de inspeccién y
direccién, sino la potestad plena y suprema de
jurisdiccion sobre toda la Iglesia, en las cosas
que pertenecen 4 la fe y 4 las costumbres, y en
las que pertenecen 4 la disciplina y al régimen de
la Iglesia, extendida por todo el orbe; no sola-
mente la parte mds principal, sino la plenitud de
la suprema potestad, y que esa potestad es ordi-
naria € inmediata sobre todos y cada uno de los
pastores y de los fieles; 4.°, que el Romano Pon-
tifice, cuando habla ex cathedra, es decir, cuando
define con su autoridad suprema y apostolica,
como pastor y doctor de todos los cristianos, que
la Iglesia universal tenga una cosa como doctrina
de fe 6 de costumbres, por la asistencia divina,
prometida 4 €l en la persona de San Pedro, goza
de aquella infalibilidad que el divino Redentor
quiso que tuviera su Iglesia en definir doctrina de
fe 6 de costumbres, y, por consiguiente, que las
definiciones del Romano Pontifice por si mismas,
no por el consentimiento de la Iglesia, son irre-
formables.

Los derechos y funciones de esa supremacia
son: la definicion del dogma, pues siendo el Papa
infalible en la fe y en la moral, 4 €l corresponde
la definicion de las verdades dogmdticas; la pro-




