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to.,' no se halla en patte alguna; y muy lejos de
Cristo van los que de la Iglesia se apartan.

Ii. ACCION DEL ESTADO.

Se reqllie- 39 "—I\- )
. 0 ue n I]ll] dllda.l S
de_, 81 & arb) 0, B, que

e para.conseguir el fin propuesto se requieren
dios huma- (2Mbién medios humanos. Todos, sin excepeion
oo alldguna, todos aquellos a quienes atafie esta cues-
t10n, es menester que conspiren al mismo fin
y en la medida que les corresponda trabajen
p'ara aleanzarlo; a semejanza de la Providen-
¢la: divina reguladora del mundo, en el cual
Vemos-que resultan los efectos della concorda

operacion de las ecaus
, , sas todas de que depen:
- den. : g
Estado 40
5 jieep 3 = } .
S e DUCno es, pues, que examinemos qué

dero cop. Parte del remedio que se busea se ha de exioir
cepto. al Estado 1). Entendemos hablar aqui del ESA

1).—Para precisar 1
de esperar del Est
sus

& parte de accién que se pue-

2XAT; ado, determinemos los linites de

Datnbucmnes en materia econémica.,

pi 28] :

o 8 son los prineipales sistemas preconizados para

1jar s X ion: i ‘

an n extensidn: el estatismo y el individualisme
. i6n: :

tr&ndﬂ111’&]:1“\.'e11c110msmo. Los dos son falsos, encon-
ndose la verdad en el término medio esto es, en

el intervencionismo moderado ) ,
Estatismo: siste i o

o MO: sistema segfin el cual el Estado dabe
girlo todo, administrarle todo ¥ emprenderlo to-

do en materia g
ateria de reformas soc; A ( :
S sociales. Es i
mo de EHstado, ! it

* Individualismo: Este lo

: quita todo al Est: [
darselo todo gl individuo ot -

. Proclama 1la suficiencia
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tado, no. como existe en este pueblo o' en el
otro, sino tal cual lo demanda la recta razdn
conforme con la naturaleza, y cual demues-

de las leyes naturalés ‘que rigen la produecion, para .
armonizar los intereses particulares dentro del ré-

gimen - de libertad, sin intervencion alguna del Es-

tado. Es el liberalismo absoluto. Este sistema, a pe-

gar de algunos buenos principios, conduce al darwi-

nismo practico sintetizado en el sweating system,

esto es, en la lucha encarnizada por la vida, en la

competencia desenfrenada, y finalmente, en la anar-

quia industrial. ;

Intervencionismo moderado. Fs el sistema que de-
fiende la Fnecicliea,

Su doctrina se reduce a los sigmientes puntos:

l0.). ‘“El hombre estd mnaturalmente ordenado a
vivir en comunidad politica, porque no pudiendo en
la soledad procurarse todo aguello que la necesidad
y el deeoro de la vida corporal exigen, como tampo-
¢o lo conducente a la perfeccién de su ingenio y de
gu alma, ha sido providencia de Dios que haya naei-
do dispuesto al trato con sus semejantes y a la s0-
ciedad no sélo doméstica, sino civil; la cual es la
tinica que puede proporciomar lo que hasta 2 la per-
feceion de la vida’’ (Ene. Immortale Dei). Luego-
¢l hombre esti naturalmente destinado a vivir en
sociedad; y la sociedad eivil, por consiguiente, vie-
ne de Dios, Autor de la naturaleza.

90. La familia es la primera sociedad natural; es
la célula social; por tanto, pretender destruirla,
amenguarla o perturbarla, de cualquiera manera que
gea, es inhumano y antisocial.

'30. Por extensién de la familia, o por agregacion
de varias familias, se forma el municipio o la eiu-
dad. BEn esta sociedad encuentra el hombre la satis-
faceién de las necesidades de la vida.

“ 40, Mas como la ciudad, sun cdando se baste a 'si
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tran que debe ser los documentos de la divi.
na sabiduria que Nos particularmente expu-

misma para su vida interior, no podria subsistir, Iag
mis de las veces, en frente de enemigbs que la com-
batiesen, el temor de ellos ¥ la necesidad de defen
sa comin, exigen la unién de las eiudades para for-
mar la provineia o la regi6n.

50. A su vez, la provineia o regi6n, obligada por
necesidades poderosas que ella sola no puede satis-
facer sino con gran difieultad, se asocia con otras
provineias o regiones dentro de una unidad superior
para constituir un reino, nacién o estado. (Aqui pres-
eindimos de otras causas que de hecho ocurren en la
formacién de las naciones, ecomo son guerras, con-
quistas, ete., porque de todas maneras quedan san-
cionadas por razones de bien comin y de convenien-
eia dictadas por la misma sociabilidad humana, eau-
sa suprema de las soeiedades).

6o. ‘“Como quiera que ninguna sociedad puede
subsistir ni permamnecer, si no hay quien presida a
todos y mueva a cada uno con un mismo impulsg
eficaz y encaminado al bien comfin, siguese de ahf
ser necesaria a toda sociedad*de hombres una auto-
ridad que la rija; autoridad que, como la misma so-
ciedad, surge y emana de la naturaleza, y por lo
tanto, del mismo Dios, que es su antor” (Ene. Im-
mortale Dei).

To. Para que esta autoridad pueda ser ejercida, ha
de coneretarse en una persona fisica o \mora), que
se Hama sujeto de la autoridad. El sujeto de la auto-
ridad es el Estado.

80. Esto supuesto, deeimos que en el fin de la so-
ciedad politica se ha de busear el fundamento y el
aleance de los deberes del Estado, asi como los limi-
tes de sus atribuciones,

90. El fin de la sociedad es el bien temporal co-
miin, o sea, proporcionar a los individuos los me-
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simos en la Carta enciclica en que tratamos de
la constitucion cristiana de los Estados.

dios para aleanzar la perfeccion fisica y moral que
es propia de esta vida y con ella el verdadero bienes-
tar temporal. Es un bien del cual todos y cada uno
tiene derecho a participar proporeionalmente,

El bien comiun comprende:

a). Todos aquellos bienes que no existirian, faltan-
do la sociedad civil, como sen: la paz piblica, la se-
guridad interior y exterior;

b). Cualquier género de subsidios que darse pue-
de, seglin el poder que se tiene y el grado de mece-
sidad que se trata de aliviar, teniendo siempre cuen-
ta con las leyes de la justicia distributiva. Segin
ella, habra que preferir el bien mayor al menor, y
anteponer a la utilidad de poeos lo que sirve al pro-
vecho de muchos.

El bien comin no es la suma total de los bienes
particulares o privados de los conciudadanos; ¥ hay
entre el bien comin y el privado cuatro principales
diferencias esenciales:

—el  bien privado estd dentro de la esfera de
actividad de los individuos ¥y de las sociedades in-
feriores tomados separadamente; el bien comfin ge
encuentra fuera de esta esfera: asi, por ejemplo, no
le compete al Estado ser agricultor, maestro de es-
cuela, productor o distributor de riquezas, ete.

el bien privado comprende y da el uso inmediato
¥ personal; no asi el bien comiin, que se contenta
con dar en general el derecho de participar a él: el
Estado, por ejemplo, procura vias de comunieacién,
de que todos pueden aprovecharse. '

—el bien privado pertenece a los individuos o fa-
milias separadas o a agrupaciones soeciales conside-
rados separadamente y con exclusién de otras perso-
nas u otras colectividades, mientras el bien comfin
es del conjunto de individuos, familias o colectivi-




Deber del
FEstado.
1. Ayudar
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41.—Hsto supuesto, los que gobiernan un
pueblo deben primero ayudar en general 1),

dades en cuanto que constituyen la sociedad poli-
fica. El bien comiin comprende bienes que todos pue-
den aprovechar. Y en este sentido puede ser, o ahso-
lute si aprovecha inmediatamente a cada uno de los
asociados, o relativo, si es directamente accesible »
una clase determinada de ciudadanos y contribuye
indirectamente al bien de todos. Por ejemplo, favo:
recer & la agrieultura, levantar hospitales, ete., equi-
vala a favorecer el bien comfn de toda la sociedad,
ya que el bien de una parte notable del cuerpo so-
cial influye en toda la colectividad.

—XEl bien comiin es general como causa, y no en
cuanto al efecto. No excluye a nadie, aunque de he-
¢ho no todos lo aprovechen o lo aprovechen en par-
tes desiguales.

10o. De este principio innegable se deduce que el
deber del Hstado es dirigir la aceién colectiva de los
ciudadanos en la congecuciéon del bien comtn. De-
ber tan estrecho y sagrado para el poder eivil, que
es la Gnica razén de su existencia: para esto y sélo
para esto la naturaleza impele al hombre a consti-
tuirse en sociedad.

11o. Supuesto que la sociedad ‘sélo existe para
que el individuo o los asoeciados tiendan eficaz y li-
bremente a realizar el fin social, para que la aecifn
del individuo o de los asociados sea eficaz, se re-
quiere, por parte de la autoridad, asistencia y eoo-
peracién (esto es, ayuda) supletorias de la insufi-
eiencia privada; para que sea libre, se requiere la
prot m ¥ tutela de los derechos existentes. Lue-
go los deberes del Fstado son: ayudar a los intere-
ses (nfim. 41) y proteger los derechos de todos (nim.
42).

1).—¢En qué consiste esta ayuda del Poder eivil

No precisamente en despojar al individuo o a los
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y como en globo, con todo el complejo de le-
yes e instituciones, es decir, haciendo que de
la misma conformacién y administracién de la
cosa publica espontineamente brote la pros-
peridad, asi de la comunidad como de los
particulares. Porqgue este es el oficio de la
prudencia civica, este es el deber de los que
gobiernan. Ahora bien; lo que més eficaz-
mente contribuye a la prosperidad de un
pueblo, es la probidad de las costumbres, la
rectitud y orden en la constitucién de la fa-
milia, la observancia de la Religion y de la
justicia, la moderacién en imponer y la equi-
dad en repartir las cargas puablicas, el fo-
mento de las artes y del comercio, una flore-
ciente agricultura, y si hay otras cosas se-
mejantes, con cuanto mayor emp'eﬁo se pro-
mueven, tanto serd mejor y mas feliz la vida
de los ciudadanos. Con el auxilio, pues, de to-
das estas cosas, asi como pueden los que go-
biernan aprovechar a todas las clases, asi

asociados de su actividad e iniciativa, sino en diri-
girlas, estimularlas y suministrarles medios de ae-
eibn cuando sea necesario.

Esta accién la ejerce con poder condicional y su-
pletorio:

A). Condicional: porque sdlo entra en juego cuan-
do se trata de bienes necesarios, o por lo menos, muy
Gitiles para la sociedad, y porque tieme en cuenta los
derechos anteriores, .innatos o adquiridos.

B). Supletorio: porque sélo interviene para ayudam
a las iniciativas privadas, cuando éstas no pueden
por si solas obrar-eficazmente: asi es que las comple-
ta sin restringirlas:

de modo
que de la

organiza-

cién misma
y del gobier
no de la so-
ciedad, es-
pontdnea-
mente bro-
te la pros-
peridad asi
piblica co-
mo parti-
cular,




II. Profe-
ger:

A) Enge-
neral,

a ) a todas
las clases
sociales por
igual, guar-
dando in-
violable-
mente la
justicia dis-
tributiva.
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pueden también aliviar muchisimo la suerfe
de los proletarios; y esto en uso de su mejor
derecho y sin que pueda nadie tenerlos por
entrometidos, porque debe el Estado, por ra-
zon de su oficio, atender al bien com@n, ¥
cuanto mayor sea la suma de provechos que
de esta general providencia dimanare, tanto
serd menos necesario tentar nuevas vias para
el bienestar de los obreros.

42. Pero debe ademdas tenerse en cuenta
otra cosa que va més al fondo de la cuestién,
v es esta: que en la sociedad civil una es e
igual la condicién de las clases altas y la de
las infimas; porque son los proletarios, con
el mismo derecho de los ricos y por su natu-
raleza, cindadanos, es deecir, partes verdade-

ras y vivas de que, mediante las familias, se.

compone el cuerpo soclal, por no afadir que
en toda ciudad es la suya la clase sin compa-
racion mis numerosa. Pues ecomo sea absurdi-

simo cuidar de una parte de los ciudadanos y
descuidar la otra, ‘siguese que debe la autori-
dad pablica tener cuidado convenientemente
del bienestar y provechos de la clase prole-

taria; de lo contrario, violarad la justicia, que
manda dar a cada uno su derecho. A este pro-
posite, dice sabiamente Santo Tomés: Como
las partes y el todo son en cierta manera una
misma cosa, asi lo que es del todo es en cierta

manera de las partes. IT. II. Qu. XLIL, art. 1,
ad 2), De lo cual se sigue que entre los debe-
res no pocos ni ligeros de los principes, a

quienes toea mirar por el bien del pueblo, el
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principal de todos es proteger 1) todas las
elases'de cindadanos por icual, es decir, guar-

‘dando inviolablemente la justicia llamada dis-

tributiva.

43 —Mas aunque ‘todos los ciudadanos, sin
exeepeldn ninguna, deban confribuir algo a
la suma de los bienes comunes, de los cuales

_espontidneamente toca a cada uno parte pro-

porcionada, sin embargo, no pueden todos
contribuir lo mismo y por igual. Cualesguie-

ra que sean los cambios que se hagan en las

formas de' gobierno, existirdn siempre en la
sociedad civil esas diferencias, sin las cua-
les ni puede ser ui-concebirse sociedad al-
guna. ‘De necesidad habran de hallarse unos
que gobiernen, otros que hagan leyes, otros
que administren justicia, y otros en fin, que
con su consejo y autoridad manejen los nego-
c¢ios del Municipio o las cosas de la guerra: Y
que estos hombres, asi como sus deberes son
los més graves, dsi deben ser en todo pueblo
los primeros, nadie hay que no lo vea; por-

1).—;En qué consiste esta proteccién de los dere-
chos de todos?

in impedir ‘su violacién:

a) asegurando el libre ejercicio de los mismos y
con medidas -represivas, cuando sea necesario (Po-
licia).

b) determinindolos eon medidas preventivas (Le-
gislacién). '

¢} Solucionando los eonflictos con 'los derechos de
otros miembros de la sociedad o con las exigencias
del bien comfin (Justicia).

b.) dando
preferen-
cia, si, a los
que inme-
diatamente
¥y por exce-
lente ma-
nera traba-
jan para el
bien de la
comunidad.




c.) pero
fomentan-
do también
todo lo que
aproveche
al proleta-
riado por
los servi-
ciosimpres-
cindibles
que presta

a la socie-
dad.
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inmediatamente y por . excelente
manera, trabajan para el bien de la comuni-
dad.

44—Por el contrario, distinto del de -estog
es el modo y distintos los servicios con gue
aprovechan a la sociedad los que se ejerci-
tan en algin arte u oficio, si bien estos 1lti-
mos, aungue menos. directamente, sirven tam-
bién muchisimo a la puablica utilidad. Verda-
deramente, el bien social, puesto que debe
ser que con €l se hagan mejores los hombres
en la virtud, es en lo que prinecipalmente se
ha de poner. Sin embargo, a una bien consti-
tuida sociedad toca también suministrar los
bienes corporales y externos, cuyo uso es ne-
cesario para el ejercicio de la virtud. (8.
Thom., De Reg. Prine, 1, ¢. 15). Ahora bien;
para la produccién de estos bienes no hay na-
da més eficaz ni mas necesario que el traba-.
Jo de los proletarios, ya empleen éstos su ha-
bilidad y sus manos en los campos, ya los em-
pleen en los talleres. Alin més: es en esta par-
te su fuerza y su eficacia tanta, que con gran-
disima verdad se puede decir que no de otra
cosa sino del trabajo de los obreros, salen las
riquezas de los Hstados. Exige, pues, la equi-
dad que la autoridad ptblica tenga cuidado
del proletario, haciendo que le toque algo de
lo que aporta €l a la comtn utilidad, que con
casa en que morar, vestido con que cubrirse
¥ proteceién con que defenderse de quien aten-
te.a su bien, pueda eon menos dificultades so-
portar la vida. De donde se sigue que se ha de

que ellos
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tener cuidado de fomentar todas aquellas co-
sas.que se vea que en algo pueden aprove-
char a la clase obrera. El cual cuidado tan le-
jos estd de perjudicar a madie, que antes
aprovechara a todos, porque importa muchi-
simo al HEstado gque mno sean de todo punto
desgraciados aquellos de quienes provienen
esos bienes de que el Hstado tanto necesita.

45—Bien es, como hemos dicho, que no
absorba el Estado, ni al ciudadano ni ala fa-
milia; justo es que al ciudadano y a la fami-
lia se les deje la facultad de obrar con liber-
tad en tedo aquello que, salvo el bien comin
y sin perjuicio de nadie, se puede hacer. De-
ben, sin embargo, los que gobiernan, prote-
ger la comunidad y a los individuos gque la
forman. Deben protecer la comunidad, por-
que a los que gobiernan les ha confiado la
naturaleza la conservaciéon de la comunidad
de tal manera, que esta proteccidon o custodia
del piblico bienestar es, no sélo la ley supre-
ma, sino el fin tnico, la razén total de la sobe-
rania que ejercen; y deben proteger a los in-
dividuos o partes de la sociedad, porque la
filosofia, igualmente que la fe cristiana, con-
/vienen en que la administracion de la cosa pa-
blica es por su naturaleza ordenada, no a la
utilidad de los que la ejercen, sino a la de
aquellos sobre quienes se ejerce.

46 —Como el poder de mandar proviene de

Dios, y es una eomunicacién de la divina so-
berania, debe ejercitarse a imitacién del mis-
mo poder de Dios, el eual, con solicitud de pa-

~ =V ._-ﬂ'-&'P-—-"'V,"'DT
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Razones de
esta protec-
cién.

Y como de-
be ejercer-
se,
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B.) Enpar-
ticular.

Casos €n
que debe
impartir es-
ta protec—
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dre, no meanos atiende a las ‘cosas individualeg
que a las universales. Si, pues, se hubierg
hecho o amenazara hacerse algtin dafio al hien
de la comunidad o al de alguna de 1
sociales, v si tal dafio no pudiera de otro mo.
do remediarse o evitarse, menester es que le
salga al encuentro la. pablica autoridad 1).
47. Pues bien, importa al bienestar plblico
y al de los 'particulares, que haya paz y or
den; que todo, el ser de la sociedad doméstica
se gobierne por los: mandamientos de Dios v
los principios de la ley natural: que se guar-
de y fomente la Religién; que florezcan en la
vida privada y en la-pablica: costumbres pu-
ras; que se. mantenga ilesa la justicia, ni se
deje impune.al que viola el derecho de otro;
que se formen robustos ciudadanos, capaees
de ayudar, y si el caso lo pidiere; defender la
sociedad. Por esto, si acaeciere alguna veg

1).—Esto 'lo hace arhada de un deble 'poder: d.1
recto ¢ indirecto. 3

El poder directo se extiende a todo lo que por su
naturaleza y en .si mismo se relaciona con el bien
temporal piblico, fin natural de la sociedad. Com-
prende, por
ciativa privada, sea ‘individual ¢ eolectiva,

El poder indirecto se.refiere 4 todo lo que por si
naturaleza y en si es de orden necesariamente priva-
do, pero gue en ciertas circunstaneias est4d intima-
mente unido con el fin natural de la sociedad. Este
poder se funda en la supremacia del bien piblico
sobre el bien privado,'y tiene por base la necesidad
social, que es la regla suprema de 1a sociedad y del
noder: Salus populi prims lex esto! it !

as clases

0 tanto, todo lo que excede a la ini-
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que amenazacen trastornos, o por amotinarse
los obreros o por deeclararse en huelga, que
se relajasen entre los proletarios los lazos na-
turales de la familia, que se hiciese violeneia
a la Religion de los obreros,” no dandoles co-
modidad suficiente para los ejercicios de pie-
dad; si en los talleres peligrase la integridad
de las costumbres, o por la mezcla de los dos
sexos, o por otros pelierosos incentivos de pe-
ear: u oprimieren los amos a los obreros eon
carcas injifstas o condiciones . incompatibles
con la persona y dignidad humanas; si se hi-
ciera’ dafio a la salud eon un trabajo desmedi-
do 0 no proporeionado al sexo ni-a la edad, en
todos estos casos claro es que se debén apli-
car, aunque dentro de ciertos limites, la fuer-
za'y autoridad de las leyes: Los limites los de-
termina el fin mismo, porque se apela -al auxi-
lio de las leyes; es decir, que no deben éstas
abarcar mas ni extenderse' mas de lo que de-
manda el remedio de estos males o la necesi-
dad de evitarlos. -

Deben, ademés, religiosamente guardarse
los derechos de todos en quien quiera que los
tenoa; y debe la- autoridad piiblica proveer
que 'z cadda uno se le guarde el suyo, evitan-

“do y castigando toda violacién de la justicia.

Aunique en el proteger los derechos de los
particulares débese tener -cuenta principal-
mente con los de la clase infima y ‘pobre. Por-
que la raza'de los ricos, como se puede amura-
llar con sus recursos propios, necesita menos
del amparo de la pablica autoridad; el pobre

s TV ST S




