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posefan los magistrados de las colonias romanas y de los
municipios de las provincias, dos clases de ciudades cuya
condicidn era tan parecida que en tiempo de Adriano no se
veia ya ninguna diferencia.

Ahora bien, la ley fm’f’p atribuia 4 los primeros, en ma-
teria civil, la decisién del litigio y los medios de ejecucién
forzosa. Estos derecho sin limites se ejercian por ellos mis-
mos & por sus delegados en toda la extensin de su territo-
rio, 4 menos que las partes prefirieran que se las juzgara en
Roma.

La /ex Rubria reconocia igualmente al juez municipal, en
la Cisalpina, el derecho de despachar los negocios civiles
cualquiera que fuese su cuantia, de omni pecunia; pero en
ciertos casos, en los p,mt’mw: por u:.mﬁ 0, limitaba su
competencia -ﬁ. los litigios cuyo valor no pw‘lb{l de 15.000
sestercios; si excedfa de esta cantidad, debfan acudir los li-
tigantes ante u] pretor de Roma.

Esta disposicién, que limitaba la jurisdiccién municipal
en la Cisalpina, hubo L‘Ie Ser acaso m'm»f ‘{"fda en 511Lcré§ Cc
los ciudadanos }
lex Julia? Algunos autores lu afirman. A lo menos ha \'Cl}i-
do 4 ser de derecho comiin, porque en el siglo tercero se
encuentra aplicada 4 todo el imperio. ¢Los magistrados
municipales, dice Paulo, no pueden juzgar sino hastu una
suma determinada.» Pero entonces todos los provinciales
eran ya ciudadanos. Paulo nohabla de la cldusula de o
pecunia; y se comprende que en aquella época hubiera des-
aparecido.

Sea lo que quiera de esta interpretacion, varios textos del
primer siglo autorizan 4 decir que las ciudades privilegi
de las provincias estaban, en cuanto 41a j cion, enla
condicién de las ciudades de Italia, por lo que conocemos
de la ley Jfu/ia. Sobre los Bronces de Osuna,los poderes del
duunviro estdn resumidos en las palabra
presan el poder del magistrado romano:
ley de
el derecho y dé|l eces.» Al poder

phpl‘.’(:t la ‘u.uu.‘z , un jurisconsulto aiade el de hacerla

rinm, {Que el “l”l"’ll\‘tl'ildf_) lleve la

le reconoce de

c_]u"h'm en sabemos que en Genetiva la justicia urba-
na podia castigar con una multa m 100.coo sestercios la
infrat cién de un reglamento munici [
dQué q‘-' 1a ]\-.;;ﬂmum, al g
respecto de las c
partes le def :e.n‘ lc)s p_"lt-w relativos 4 las dulu% y 4 los
créditos 1 ci :
mediaran .
un legado e \u.lfJI(lH]Cll']f.'J para fi
sagrado de Delfos; otra vez escri
ordendndole examinar la diferencia st
Hipata, y dictar por si mismo la se
111eia:11c:~‘, la intervencion del pod
aun hoy.
He aqui pues diferentes categorias de ciudades que eran
i autdnomas en su administracién interior, y la historia
que nos muestra la solicitud de los emperadores en pro de
las provincias, nos garantiza en tiempo del alto impe-

rio fueron generalmente respetadas estas franquicias.

£io ante los

iar la sent
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En lo criminal, los textos del siglo tercero encierran tam.
bién en limites singularmente estrechos la jurisdiccién my.
nicipal. El duunviro ¢ edil no tenia €l derecho de pronun.
ciar contra el hombre libre sino en materia de multas, contra
el esclavo para castigos Lcc,ros (modica castigatio), Las gen-
tes de Minturna creen habérselas con un ladrén: 1o juzgan,
lo condenan 4 muerte y 4 la tortura antes del suplicio. He
aqui la antigua jurisdiccién: la nueva sélo impone una
multa.

En Italia, el derecho de las justicias urbanas estaba sus.
pendido para los crimenes que c%tma} an las gzz,-esz‘:w;es
perpetue. Asien virtud dela ley Cornelia 4 7iis, Cluen-

cio de L’u,no en Apulia, no pudo ser ju do en esta ciu-
dad, donde el crimen se habfa cometido: la causa pasé 4
Roma ante ¢la comisidén permanente) (3)

En las provincias, el gobernador tenfala jurisdiccién eri-
minal (4); pero no la ejercia siempre ni en todas partes con
la misma ex:em%dr En primer lugar, los maqisirados ur-
banos hacfan necesariamente la policia de la ciudad, por-
que E_’n:l‘ll]?.ll&(;lemt_.u en las fronteras todas las fuerzas mili-
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tares del imperio, la seguridad interior dependia atin, como
en tiempo de la repiblica, de la vigilancia de las autorida-
des locales. Cada ciudad tenia su cdrcel guardada por es-
clavos piblicos; y en caso de alboroto, de delito 6 de
crimen los duunviros encerraban en ella 4 los culpables.
En la de Pompeya se encuentran los restos de cuatro des-
graciados que estaban encadenados en el momeénto de la

istrofe. En Filipos, ciudad griega y colonia romana, ha-
. mdu:«:c producido un desorden 4 consecuencia de las pre-
dicaciones de Pablo y de Silas, hizolos prender el magis-
trado, vapulearlos y encerrarlos en la prision.

Poco mis 6 menos, lo m;mm sucede en Lyon sobre el
proceso de los cristianos, dhasta ddnde podian llevar
duunviros? Ln I‘} on, residencia del goberna-
dor, hacen la informacién preliminar, ponen 4 los acusados

on preventiva y esperan al jefe de la provincia,
rata de un crimesr

las cosas los

de lesa majestad.

] alén, se llevaron las cosas mds lejos, porque el
asunto no interesaba al principio 4 los romanos. Los prin-
cipes de los sacerdotes y los ancianos del pueblo hacen
prender- 4 Jesis, lo interrogan y lo condenan 4 muerte y

luego lo conducen ante P. Pilato para que ordene la ejecu-

1
1
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cién de la sentencia. -',_ bernador, que no encuentra en
is ningin crimen de “ho comiin, les contesta: ¢Lle-
ombre y juzgadlo segiin vuestra ley.» Les reco-

I
la muerte de Jesis. ¢No tenemos el
lerte 4 un criminal.» Entonces
srarse de si es 6 no justa la sentencia del
i Jesus en estos términos: — ¢¢Eres el
judios? — T1i lo has dicho,» contesta la santa vic-
tima, afadiendo que su reino no es de este mundo. El ro-
mano no comprende esta distincién; pero constituyendo 4
sus u:\u'\' lo derey de los judios un crimen de lesa majestad,

ifica la sentencia.

I‘«'w Hechos de los Apbstoles confirman este procedimien-
wcerdotes prender 4 Pedro y
n, y después se reunieron para resolver sobre ellos.

ues el fk.u ho de imponer una pena mrr'cccional;

Dos veces ordenar
imera vez los detuvo el temor del pueblo, y la segun-

i muerte, cuando Gamaliel los

13) presenta el senado
r estos cnncne~, cual-

viado 4 Jerusal

y no del tribunal romanc

:_ULN ac L u) por consentir

seguridad de apelar al

L“.cru ho, todo hubi ]

Asf pues, segtin | coangelios y los Hechos, los jefes del
pueblo en Jerusalén, cuando no se trataba de un ciudada
no romano, ordenaban la prisién, mandaban azotar y conde
naban 4 la dltima pena; pero ent yan el acusado al ofi
cial romano, que verificaba los motivos de la sentenc i

i6n; era el

bilisimo p
En Marsella,

ables, les in-

a, (‘.L'\'\'l;}lrcl‘.

lo entregan 4 la asamblea pii-

1 un decreto L'!cf ifamia; otros, el

St e .
erte. 2010 pudo norars€ con una

imo hecho. EnlaT tana surge una discordia en-
ptis y Oea (70). Los dos partidos se arman y se baten
ysamente, como dos Estat los mtlL.\LIld ntes. Vencidos
iden ayuda, no 4 los romanos,
i los garamantes que divagan por las
s caen en el territorio de los vence-
\ y tienen que venir las co
-ia de Africa para expulsar 4 estos ene-
Puede creerse que los magistrados de
enviaban 4 través del desierto,
utoridad del procénsul, al esclavo,
fan hacer ejecutar?
és de estos hechos y testimonios, no se extrafard
1esto en cruz, eje
‘tuidad una ma-
jue él mismo,
.':_-ju'; en peligro de ser puesto en
i0. Si el libro de '\il‘ln,\u no €s
no puede creerse, sin L.\‘}‘I""_", que

le un duunviro, hubiera supuesto leyes

imaginarias.

I
I
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Que estas leyes han existido solamente en los pueblos
yrivilegiados, por ur titulo 6 por otro, no puede dudarse.
Yero viendo que ciertas ciudades de Francia en el siglo xv1,
ciertos condados de Inglaterra en el xvi1, poseian ain el
srecho de 1a espada (4), menos se extrafia aiin encontrar

ste mismo derecho en la aglomeracién de ciudades de

condiciones diversas qu istitufan el imperio romano.

tiempo no se cuidaban de

sufrian, cuando se trataba

queda, sin embargo,

un dato espantoso: cuando Claudio quiso dar

sta en el lago Fucino, h € i€ 125 provincias
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diez y nueve mil condenados 4 muerte. Eran hombres j6-
venes y vilidos, puesto que debfan luchar como soldados
6 remeros en un combate naval. Es de creer que habrian
quedado en las prisiones muchos otros condenados, que
no tendrfan la misma aptitud para el viaje 6 para la bata-

LOS ROMANOS

Muchos pueblos 4 los cuales Roma no habfa exigido
m4s que el abandono de su soberania exterior, todas ague-
llas ciudades que se consideraban como situadas fuera de]
imperio, debieron conservar mucho tiempo la actividad de
sus tribunales. En tiempo de Marco Aurelio, decfa un j

1 . 1 >
1 suelo provincial, ver

337

hubieran podido darnos 4 conocer el

mano, donde se ejercia la | orden administrativo, subsisten en esta materia muchas di-

lla. ¢Habfan instruido los gobernadores solos tan numero | risconsulto: ¢Para ciertos crimenes difiere el castigo con - obernador: por otra, las tierras de las | ficultades, y hay que resignarse 4 sélo entrever ciertas co-
sos procesos? ¢(No necesitaban ayudarse de los magistrados | las provincias (1).» Estas diferencias provenian de costum- i BR[O g 1
municipales para atender 4 la gran tarea de hacer reinar, | bres locales que habfa respetado el conquistador. jQué e S
sin un soldado, el orden, la seguridad y la ley, en medio | maravilla que hubiera respetado también algunos de los 3 . ero de estos dominios deci- | pesares y melancolias por la -ndencia perdida, se ha-
de cien millones de hombres? | antiguos poderes que emanaban de ellas? La principal fun fa el gobe: odos I tancia; en el | llard la prueba de una vida n1 iva. Plutarco

oluta estaba | sas. Sin embargo, léanse dos tratados politicos (1) de un

- . 3 ? =T Y nds o
quicias reconocidas | contempordneo de Marco Aurelio, y en medio de ciertos

. hahls 114 1w A S eiils! 1o le- ~n- de 13 .
..d‘., creemos que no ténia €n las colo- | habla alli muy a menudo de i Di€a publica; de ia tr
1
12

- . . - 3 . ronnectac al nmehl
ios v las ciudades latinas, mds que los ca- | buna, donde los oradores hacen sus propuestas al pueblo,
por las leyes Cornelias, el examen de las | ¢caballo fogoso que puede dominarse con la elocuencia;)

de las magistraturas concedidas en los comicios; de las in-

i se producen como en la antigua | pitalidad piblica, que constitufan derechos recfprocos; &

jue se juzgan hechos piblicos; | bien se asociaban ya pa 1 ol omiin, ya para juegos

S rmiten arse 4 la atencion | y fiestas. Once ciud 5 lusitanas con ron el puente
Peristilo de la casa del cuestor en Pompeya

cidn de los duunviros, marcada por su mismo titulo, de ju-
re dicundo, era administrar justicia y hacer ejecutar su sen-

nia el derecho de armar 4 sus habitantes y de investir al
duunviro que los mandaba, de los poderes poseidos por el

tribuno militar en el ejército romano, es decir, del derecho

circunstancias, no puede menos de creerse que aquellos

magistrados habian conservado la alta justicia, salvo para |

los crimenes cuyo conocimiento, reservado en Italia al pre-
tor de Roma, debia serlo en las provincias 4 los goberna-
dores (2).

Los magistrados de las ciudades privilegiadas ¢obraban
en virtud de un poder propio? En las ciudades libres cier-
tamente, porque Atenas, Alejandria, Haliarta, Terma, con-
denaban y hacian ejecutar las sentencias en crimenes pre-
vistos por las leyes Cornelias. Lo mismo en las colonias,
pues por uno de aquellos cambios tan frecuentes en Roma,

berland fueron autorizados para levantar compatfifas de gente armada,
y se proveyo a los gastos necesarios cen cuotas locales (Macaulay,
Hist. de Inglat. cap. III). Un mismo mal necesitaba el mismo reme-
dio en el siglo primero del imperio.

(r) Saturnino, Dig. XLVIII, 19, 16, § 9.

(2) Bethmann Hollweg reconoce en los duunviros italianos, después
dela /ey Julia, la jurisdiccidn criminal integra, salve para los crimenes
penad r las leyes Cornelias y de que el senado conocia antes de
ellas. Las ones perpelu heredaron desde luego esta jurisdiccidn,

nperio pasd 4 los prefectos de la ciudad y del pretorio
regiones. Se lee en el
a que Romae varios judices |
Gayo (Comm. 1, 6) el gober-
isdiccidn que los dos pretores

los poderes judiciales de la asamblea piblica fueron trans-

| feridos por Augusto al senado municipal. Hemos visto que
tencia. Viendo que una ciudad oscura, como Genetiva, te- |

en Genetiva tenfan los duunviros el imperium y la potes-
fas (3), sin duda con la obligacién, como en Jerusalén, de

| atenerse para la ejecucién 4 la autoridad del gobernador
| y bajo condicién de apelacién.
de vida y muerte sobre sus soldados y cautivos, en ciertas |

Finalmente, el magistrado romano delegaba 4 menudo
su derecho de juzgar (4). Un articulo de los Bronces de
Osuna dice que no podrd hacerse esta delegacién sino 4
aquellos que tienen en la colonia el derecho de hacer jus
ticia, es decir al duunviro 6 al edil.

Es preciso pues, atento 4 la jurisdiccidn, concebir la pro

(3) Browces de Osuna, cap. CXXV. El imperium que en Romase

| conferfa por una ley curiada, se di6 4 los magistrados de la colonia

jussu C. Cesaris dict. En cuanto 4 las personas designadas en el ca-
pitulo CXXVII, creo que se trata de magistrados romanos de paso
para Genetiva 6 llegados 4 esta colonia para juzgar los casos reserva-
dos. La hipdtesis que 4 este propdsito presenta Mommsen parece pues
inatil.

(4) Mandata jurisdictione. Tritase ampliamente del asunto en el
Digesto, I, 21, 1, yII, 1, 16-17. La jurisdiccién emahaba de una ley,
de un senadoconsulto 6 de una co! cién imperial, y no podia dele-
garse, 4 menos de ausencia, 5z abe perit; qua vero jure magistra-
tus competant, mandari possunt. Con frecuencia he oido decir 4 nues-
tro principe, escribe Juliano, que el gobernador no esta oiu}ignd?é:
juzgar por si mismo: 4 €1 compete examinar si seguird el proceso 0 §1
dar4 un juezy (Dig. I, 18, 8-9). Fuera de Italia, los jueces designados
por el gobernador se tomaban de entre los miembros del convento ¥
los notables de la provincia, es decir entre los decuriones y los duun-

: 7 dice Keller, Esta forma de procedimiento,
ni, duré mucho tiempo, pero el i0 extra ordinem
2 revolucién se consumard en tiempo de

Diocleciano,

rin varias inscripcio

tearon 4 prorrata caminos de inte-
sirta formaban con su

que el edil municipal

:Stor romano en

és ciudades del
iblica federa

racion de las tres
tripolitana

5, otra tetrapolitana en Frigia, otra pen-
y esto sdlo im

ica para tener el derecho de consi

perio no como un Estado en el sentido mo-
funcionarios donde quiera

todas partes de la misma

agregacion de comunidades repu

un poder central, en cuanto 4 la

‘N cuan-

so ordi
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bia reservado antiguamente en Italia, y que en ciertos mo-
mentos debfa embarazar singularmente la libertad de las
cindades. Sin duda también solia haber dos cosas en con-
tradiccién, como pueden estarlo en todo tiempo, el hecho
y el derecho. De vezen cuando un mal gobernador invadia
las franquicias de los ciudadanos, y un buen principe pa-
recia olvidarlo, encargando 4 un comisario extraordinario
de corregir los abusos de una provincia. Se ha recogido,
sobre todo, el recuerdo de estas violaciones 6 de este mo-
mentdneo olvido del derecho, el mismo derecho que hemos
procurado establecer, y este estudio muestra que el pueblo
romano habia sabido resolver, 4 lo menos en la primera
organizacién de su imperio, el dificil problema de conciliar
un gobierno mondrquico con las franquicias locales, un
poder central muy fuerte con muchas ciudades habitual-
mente muy libres.

M4s tarde sacaremos las consecuencias de este hecho
para la historia general del imperio; pero entremos en una
de aquellas ciudades, en Salpensa, en Mdlaga, en Genetiva
Julia, puesto que una feliz casualidad nos ha hecho encon-
trar parte de lo que podria llamarse la carta de las tres ciu-
dades. Excepto diferencias de detalle, relativas 4 los usos
locales, reproducirfan estas leyes, si las poseyéramos inte-
gras, los principios generales de la legislacién municipal 4
fines del primer siglo del imperio.

II.—INTERIOR DE UNA CIUDAD ROMANA.,—LA ASAMBLEA
PUBLICA.—LA CURIA,.—L0OS MAGISTRADOS

Los drganos de la vida municipal que la antigiiedad
greco-latina habfa establecido en todas partes; la asamblea
general del pueblo 6 el soberano, la curia ¢ el cuerpo de-
liberante, las magistraturas ¢ el poder ejecutivo existian en
nuestras tres ciudades. Existfan tambiénen ellas los dos prin-
cipios fundamentales de la organizacién politica en la anti-
gua Roma: la dualidad de los poderesy el derecho de e
cesion, es decir, la apelacién 4 un magistrado igual é superior.

La asamblea estaba dividida en tribus y en curias, una
de las cuales, sacada por suerte, encerraba los inw/e, que
tenfan el derecho de ciudadania romana 6 el fus Zati. Ella
hacfa las elecciones, votaba sobre las proposiciones presen-
tadas por los magistrados y ratificaba los decretos prepara-
dos por los decuriones. Si se trataba de renovar la admi-
nistracién de la ciudad, presidia el duunviro de m4s edad,
el cual recibfa la declaracidn de’los candidatos y dirigfa 4
cada uno de ellos las preguntas siguientes, que parecen to-
madas de la ley Julia: ¢¢Eres -ingenuo ¢ de condicién li-
bre?—¢ Has incurrido en pena judicial ¢ ejercido un oficio
que te incapacite?—¢Cuentas cinco afios de domicilio en
la ciudad y veinticinco de edad?—¢Qué magistraturas has
ejercido?—¢Cudntos afios hace que saliste del cargo?»

El presidente se cercioraba también de si el candidato
tenfa el censo requerido para entrar en el senado y la ha-
cienda 6 bienes suficientes para cubrir las responsabilida-
des 4 que habia de someterse en el ejercicio de sus funcio-
nes. En Mdlaga, los duunviros y los cuestores debian su-
ministrar garantes (p7edes) y suscribir el compromiso de
una propiedad inmueble. Los Bronces de Osuna exigen que
esta propiedad esté en la ciudad 6 en sus cercanias 4 una
distancia que no exceda de una milla, 4 fin de que se pue-
da fdcilmente tomar la prenda y evitar su enajenacién (1).

(1) Lex Malac, 57 y 60, y Bronces de Osuna, cap. XCI. Los pre
des estaban sujetos 4 todo el rigor de la ejecucién sin juicio, lo que
constitufa una forma de obligacién muy eémoda y segura para el mu-
nicipio, muy dura para el deudor (P, Dareste, des Contrats de P Etar
en droit vom. p. 56).

Silos candidatos son menos numerosos que las plazas que
han de proveerse, propone de oficio el presidente, pero los
ciudadanos expuestos 4 sufrir esta onerosa distincién (2)
tienen el derecho de designar 4 otros que reunan las con-
diciones requeridas; después de lo cual, todos estos nom-
bres se fijan en un sitio donde el pueblo pueda leerlos. La
ley Julia exigia ademds tres afos de servicios en la caba-
llerfa legionaria 6 seis en la infanterfa; prescripcién que
debié desaparecer al establecimiento del ejército perma-
nente; pero se conservaron todas las demds y no se intro-
dujo ninguna nueva disposicidn para restringir las eleccio-
nes. La formacion del senado municipal por los magistrados
elegidos subsistia ciento treinta afios después de la ley Ju-
lia, y aun mds tarde, en los reinados de Trajano y Marco
Aurelio. Se estd pues 4 principios del segundo siglo; lejos
aun de la organizacién que cerrard 4 los plebeyos la entra-
da de la curia, y hard un cuerpo administrativo hereditario
de una asamblea deliberante, cuyos miembros habfan lle-
gado al decurionato por la eleccién para una magistratura.

Una vez anunciada la candidatura, el candidato debfa
velar cuidadosamente sobre si mismo. Estdbale prohibido
bajo la pena de una multa de 5.000 sestercios dar é hacer
dar festines piiblicos durante el afio que precedia 4 su elec-
cién y aun reunir en su casa mds de nueve personas 4 la
vez, y aun asi no haberlas invitado sino la vispera. El mu-
nicipio no queria que se sospechara del pueblo que ven-
dia sus sufragios, ni de los candidatos que los compra-
ban. Ni en sus dfas de austeridad, se mostraba Roma més
solicita de conservar sin una sombra la pureza de sus comi-
cios, 6 de hacerlo asf creer, con sus leyes contra la corrup-
cién electoral.

Y llegaba el dia de la eleccidn. El presidente llamaba al

sufragio 4 los ciudadanos. Cada curia acudia 4 un recinto

particular, donde los votantes depositaban su cédula, Zz-
bella, en una canasta que tenfan tres ciudadanos de una
curia diferente, previo juramento de recibir y contar fiel-
mente los sufragios. Votdbase primero para la eleccién de
los duunviros, luego de los ediles y finalmente de los cues-
tores; y el presidente proclamaba los nombres que habfan
alcanzado mayoria de votos.

Cinco dfas después, prestaban los elegidos ante la asam-
blea el juramento de guardar las leyes y velar por todos los
intereses de la ciudad, La férmula del juramento era esta:
«Juro por Jdpiter y los divinos Augusto, Claudio, Vespa-
siano y Tito, por el Genio de Domiciano Augustoy por los
dioses Penates, hacer exactamente todo lo que mandan la
ley y el interés del municipio, no hacer 4 sabiendas, por
astucia 6 dolo, nada que 4 esto se oponga; impedir en cuan-
to sea posible que otros lo hagan, ni dar consejo ni senten-

(2) Se ve que en Malaga, como en Bitinia, habia hombres que
enwiti fiunt decuriones, Ulpiano repite indirectamente lo mismo en
el Dzg. L, 2, 2, § 8, y Papirio Justo cita 4 este propdsito un rescripto
de M. Aurelio (//d. L, 1, 38, 6). Esto no quiere decir que en los si-
glos primero y segundo se rehufan ya los cargos municipales. Algunos
se excusaban, como se hace también entre nosotros, por deseo de re-
poso & por desdén de la popularidad; otros por no arriesgar en éllo
sus bienes, Asi, en tiempo de Tiberio, se quejé un alejandrino de que
se le impusiera la administracion del Gimnasio, alegando la excusa de
la insuficiencia de sus bienes (Filon, 722 Flac, trad, Delaunay, p.247).
Pero la participacién de los ricos en la administracién de la ciudad era
una necesidad, en razon de las obligaciones cnerosas que las magis-
traturas imponfan, y la ley habfa debido prever la abstencidn de los que
no querfan cumplir el deber civico, munws capere. Fuera de esto, las
grandes severidades son del tiempo en que el cristianismo hizo el va-
cio en las curias, porque no se podia ser 4 la vez cristiano y magistra-
do asistente 4 los ritos del paganismo. Se ha observado que en elalto
imperio las condiciones de aptitud para el decurionado eran muchas;
las causas de excusa raras; las exenciones poco buscadas (Houdoy,
de la Condicidn de las ciudades entre los vomanos, p. 247).
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cia sino de conformidad con la ley y el interés del munici-
pio.» El que no prestaba este juramento era condenado 4
una multa de 10.000 sestercios en provecho de los ciuda-
danos.

Si alguna turbacién impedia la celebracién regular de
los comicios, una ley Petronia, desconocida por otra parte,
autorizaba 4 los decuriones 4 nombrar prefectos en lugar
de los duunviros.

Los honores no eran gratuitos (1): el recién elegido de-
bia poner en el tesoro la suma honoraria,; con frecuencia
doble para los que querfan hacer bien las cosas (2). Esta
suma que pagaban también los flamines, los pontifices y los
augures, no dejaba de ser importante: hay ejemplos de ha-
ber llegado 4 veces 4 30, 4 40, y aun 4 55.co0 sestercios,
sin contar los juegos y trabajos de utilidad 6 de ornato
para la ciudad, cuyos gastos hacian los nuevos dignatarios.
Una mujer de Calama, en Numidia, elegida sacerdotisa
perpetua, dié hasta 400.000 sestercios para la construccién
de un teatro (3); y Dion Criséstomo recuerda 4 sus con-
ciudadanos que su abuelo, su padre y ¢l mismo habian su-
cesivamente comprometido sus bienes en los cargos que
habian desempefiado. Pero también jqué pompa y qué res-
peto los rodeaba! |Y cudn altivamente andaban por su ciu-
dad estos duunviros y ediles vestidos de pretexta como si
hubieran regido en Roma una antigua magistratura! Prece-
didos de dos lictores que llevaban delante de ellos las fasces,
y seguidos de una multitud de oficiales publicos, agparito-
res, escribientes, tabelarios, heraldos, etc., iban 4 sentarse
en su silla curul pro fribunali para decidir en nombre de la
ley y juzgar segin derecho. Desde lejos, se les hubiera to-
mado por dos cdnsules de Roma, y el orgullo de las ciuda-
des se mecia pldcidamente sobre estos cargos municipales,
imagen reducida de la suprema magistratura del imperio.

Poder electoral, la asamblea piblica era aun la represen-

tacién viva de la soberanfa municipal y 4 este titulo era

consultada sobre todas las medidas que salian del orden
habitual. Una multitud de inscripciones griegas y latinas
mencionan el consentimiento del pueblo, 8710z, au nde la
plebe en proposiciones hechas por la curia: eleccién de un
patrono para la ciudad, honores que hacer 4 un ciudada-

no, estatua que erigir 4 un bienhechor publico, etc. En |

ciertas ciudades, en Atenas, en Alejandria, por ejemplo, la
asamblea publica conserva hasta el poder judicial. En Roma
las palabras Senafus Populusque Romanus no eran sino una
férmula de urbanidad respecto de poderes muertos; en los
municipios, Ordo ef pgpulus era aun una verdad.

Pero ¢qué era un senado municipal, qué la curia, ¢ cémo
se llamaba ya el splendidissimus ordo?

(1) A menos que la curia no decidiera lo contrario: duumwviratus
gratuitus datus a decurionibus (Mommsen, nscrip. Neap. nlim, 2095
y muchos otros); pero esta gratuitidad era la recompensa de grandes
servicios ¢ liberalidades anteriores, que prometian otras para lo futuro.
Sobre el honorariznm, v. Renier, Archiv. des Missions, t. 111, p. 310.

(2) Una multitud de inscripciones mencionan este uso. M. L. Re-
nier recogio un gran ndmero en Numidia y en las dos Mauritanias.
Cf. Plinio, Zpist. X, 113, 114, y Fronton, ad Awmic. 11, 6, que ha-
blando de las sumas gastadas por Volumnio para obtener el decurio-

nado, muestra que este cargo era atin, en tiempo de Marco Aurelio,

muy apetecible, puesto que se comprabamuy caro y se sentia mucho
perderlo. V. Dig, tit, de Sollicitationibus, donde se trata de los dona-
tivos de los magistrados.

(3) Henzen, ntm. 6oo1. Cf. Plinio, Zpist. X, 48. En Diana la

Verecunda 2.000 {Renier, Jnscr. d'Alg. ad hac nom.). En Pompeya
se gastaban 10.000 sestercios para el duunvirato (Mommsen, fscr,

Neap. ntim. 2378). Igual suma se pagaba en Cirta por cada una de las |
tres magistraturas de edil, de triunviroy de quinquenal (Renier, 1832, |

1835-6).

En las colonias fundadas por el pueblo romano 6 en su
nombre, los personajes que la ley, y mds tarde el principe,
encargaban de repartir las tierras entre los colonos, nom-
braban de por si los decuriones, los augures, los pontifices
de la nueva ciudad. Este senado se completaba luego con
los magistrados que cesaban en sus funciones y con ague-
llos cuyos nombres inscribfan los quinquenales en el album
formado cada cinco afios. Estos 1ltimos debfan tener una
condicidn indispensable, el censo senatorial que en Como
era de 100.000 sestercios. Ademds, el uso exigfa de ellos
una largueza hecha 4 sus colegas, sporfula.

Ignoramos cémo en el origen se formara la curia en los
municipios y demds ciudades; pero ello es cierto que se re-
novaba en todas partes, segiin las reglas que acabamos de
indicar, El pueblo era pues quien nombraba indirectamen-
te los miembros del consejo de la ciudad, puesto que nom-
braba los magistrados que aseguraban su renovacién.

Lo contrario sucedid cuando, en el siglo tercero, era pre-
ciso ser decuridn para llegar 4 los cargos (4). Pero enton-
ces el pueblo no era nada y el imperio iba 4 morir.

El consejo, compuesto ordinariamente de cien miem-
bros (5), de més en las grandes ciudades, sobre todo en
Oriente, de menos en las pequefas, se llamaba la wria, y
de aqui el nombre de los consejeros, los decuriones, que
tomaban también, como los senadores de Roma, el titulo
de Padres conscriptos, y como ellos lo conservaban duran-
te toda su vida, 4 menos que el quinquenal no los excluyera
del consejo, omitiendo sus nombres en el aldum,

El senado de Roma se abria 4 los
hijos de los senadores y de los caba-
lleros de primera clase; los hijos de
los decuriones y algunos ricos, pre-
fextati, tuvieron igualmente entrada
en la curia municipal. Con esto se
queria darles facilidad y tiempo para -Moneda de los decurienes
escuchar las discusiones antes de
tomar parte en ellas y de estudiar y conocer los negocios
antes de tener que decidir: no tenfan voz deliberativa hasta
los veinticinco afios; mas para estos jévenes ricos, de quie-
nes se esperaban algunas liberalidades, los honores solfan
anticiparse 4 los afios. En Ascoli, un grefextatus de diez y
nueve afios era augur y patrono de la colonia; lisonja 1til
que ponia 4 contribucién la vanidad, y por otra parte de
poco ¢ ninglin compromiso, pues para sus discusiones con
los hombres, tenfa la ciudad otros patronos, y para sus re-
laciones con los dioses no le causaba ninguna inquietud
verlas dirigidas por un nifio.

Los decuriones usaban insignias que los sefialaban 4 la
consideracidn ptiblica; y en el teatro, en los juegos y fiestas
tenfan sitios distinguidos, aparte de la multitud. Asf, pues,
algunos de los que no llenaban las condiciones requeridas

| para el decurionato, los libertos ricos por ejemplo, procu-

raban obtener con dtiles servicios prestados 4 la ciudad
esta especie de condecoracidn civica. Con esto, se excitaba

(4) Digesto, L, 27, § 2. El texto es de Paulo: ¢El que no es de
curién, dice, no puede llegar 4 ser duunviro, porque los plebeyos es-
tan excluidos de los honores del decurionado.» He aqui el derecho del
siglo tercero. La 7ubla de Heraclea, al contrario, muestra que por el
duunvirato, segin el antiguo uso, se llegaba 4 la curia. Lo mismo
sucedfa en Roma para el senado, en el que se ingresaba por los cargos

3) : _ | que el pueblo habia dado.
dignidad de flamina costaba 10.000 sestercios; en Lambesa 4.000; en |

(5) Cicerdn, de Lege agr. 11, 35; Orelli, ndm. 108, 3448, etc.; de
Boissieu, fuzscr. de Lyon. El nimero de decuriones debid aumentarse
cuando la asamblea popular desaparecid. La Jex Jueliz murn. mantenia
en la misma cifra el nimero de senadores, no autorizando nuevos
nombramientos, sino para cubrir las vacantes de los muertos y de los
destituidos,




