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lo estaba habitualmente; 4 lo menos, tenemos el derecho
de quererlo asi, porque al fin trabajamos mis.

Con el tiempo los romanos de Roma y los griegos de
Constantinopla multiplicaron los juegos hasta contar ciento
setenta y cinco dfas de fiesta anuales: tal es el mimero que
da un documento del afio 354; pero en aquella fecha se
estd en pleno imperio bizantino, y 4 pesar del horror dela
Iglesia 4 los espectdculos, hay mds aficidn 4 ellos que en
tiempo de Trajano;y se gasta mds también: 2.000 libras de
oro solamente para los juegos consulares (1).

En la Roma imperial las diversiones dél pueblo fue-
ron también facciones, sin peligro, ciertamente, pero ver-
gonzosas. No teniendo la pasidn grandes objetos, se did
4 los pequefios. En el circo los Azw/les y los Verdes hubie- |
ron de dividir la multitud en dos bandos, y las disputas y
contiendas que con este motivo surgieron, agitaban toda
la ciudad. Un hombre, victima voluntaria de una admira-
cién de bajo vuelo, se arrojé 4 una hoguera que consumia
el cuerpo de un famoso carretero, y Juvenal se atrevid 4
escribir: ¢Si los Verdes hubieran perdido, estaria Roma en
la misma consternacién que después de la derrota de Ca-
nas (2).»

De Roma pasé esta pasién 4 Constantinopla, donde lle-
g6 4 ser mds ardiente y sobrevivié 4 la invasién de los
bérbaros (3). El imperio cristiano fué menos prudente aiin
para los cizcenses que lo fuera el imperio pagano, y los mo-
dernos, en ciertos respectos, han superado 4 los antiguos,
lo que deberia imponernos 4 lo menos para éstos alguna
indulgencia. (No podfan decir como los hombres graves
mezclados con los cien mil espectadores de nuestras carre
ras, que los vencedores del circo daban al ejército caballos |
rdpidos y mejoraban la sangre de las razas industriales?

iCudntas cosas hay que cambiar en esa vieja historia que
sélo en nuestros dias empieza 4 estudiarse, no ya con los
procedimientos de la antigua retdrica 6 dé la pasién poli-
tica, sino con el severo método de la ciencia que repone
los hechos en el medio en que se produjeron y busca la
verdad sin curarse de los resultados 4 que pueda conducir
esta verdad!

IV.— L0S FUNCIONARIOS Y LAS OFICINAS.

La reptblica no gustaba de multiplicar las funciones de
Estado, ni habia tenido mds que un'pequefio mimero de
administradores temporarios. Como daba en arrendamien-
to los impuestos y las obras piblicas, todo se reducia para
el senado 4 decidir qué cantidad querfa recibir de las pro
vincias y qué otra.suma se proponfa gastar para las obras
de utilidad comiin. Los publicanos llevaban la primera al
tesoro, deduccién hecha de los gastos de recaudacidn: los
censores 6 los Padres conscriptos ponfan la otra 4 dispo-
sicién de los contratistas. En una palabra, Roma republi- |
cana gobernaba, no administraba, 4 no ser sus propios
negocios. Asi, para la contabilidad del erario, para las dis-
tribuciones al pueblo de la ciudad (‘@nnona ), para la fabri-
cacién de su moneda (/7 viri monetales)y para el cuidado
de las calles (/Vwiri viarum curandarum) tenfa oficinas
permanentes.

El imperio obré al principio lo mismo. Durante mucho
tiempo, los funcionarios de Estado fueron poco numerosos:

en las provincias, cuarenta y. cinco gobernadores (4), los
legados de treinta legiones, algunos procuradores que ad-
ministraban distritos con el jus gladsi, otros para la recan-
dacion de las rentas del fisco imperial; en Roma las pre-
fecturas del pretorio, de la ciudad, de la anona y de los
vigilantes (7igiles), los cargos del vigintivirato y de log
destinos cuyos titulares tenfan asiento en la curia.

Todas estas funciones eran temporarias ¢ de corta dura-
cidén (5), salvo las prefecturas urbanas. Con frecuencia el
prefecto de la ciudad continuaba en su puesto hasta Ia
muerte, y se conservaba el mando de los pretorianos y de
los vigiles, mientras se tenia la confianza del principe (6).
Asi, aun en el primer siglo del imperio, repugnaba Roma el
pensamiento de constituir un gran cuerpo administrativo.

Pero poco 4 poco los servidores del principe vinieron 4
ser funcionarios piblicos; las oficinas se multiplicaron y co-
menz6 la centralizacién administrativa. Fué como un nuevo
imperio que recibié de Diocleciano su verdadero caricter,
pero que tenfa su principio en el principio mismo del im-

erio

La primera administracién piblica, en el sentido moder-
no de la palabra, data de Augusto, que organiz$ la posta
con sus numerosos correos (7abellarii ): bien que hecho por
las ciudades, este servicio debié tener cerca del principe
un despacho central, y ya acaso en las provincias inspecto-
gurar su regularidad.

La segunda fué el servicio de las aguas de Roma, inst-

Tes, curiosi, para ase

| tufda por Agripa: en ella empled al principio su fortuna
| personal y constituyé toda una famélia de doscientos cua-

renta aguarii, esclavos que 4 su muerte pasaron al servicio
del Estado. Para la recaudacién del impuesto de la vigési-
ma sobre los legados, herencias y manumisiones; para la de
la cuadragésima sobre las entradas; para el reclutamiento
de las legiones y la institucién alimentaria de Trajano,la
administracién de los dominios del principe, 1a de los bie-
nes de los condenados, etc., habia agentes especiales y per-
manentes, cuya competencia comprendia con frecuencia
muchas provincias.

Estos funcionarios recibfan un sueldo de 6o, 100, 200y
aun de 300.000 sestercios (7); los procénsules un millén de

(4) El emperador estaba investido del poder proconsular en las
provincias imperiales, sus tenientes sélo llevaban 4 ellas el titulo de
legados pgropreto aun cuando hubieran sido consules. En las pro-
vincias senatoriales, el gobernador se llamaba procénsul y no llegaba
a este cargo hasta haber ejercido el consulado para las dos provincias
consulares de Asia y Africa, y la pretura para las demis. El legado
imperial tenfa cinco fasces, el proconsul seis. Las provincias se sortea-
ban entre los candidatos designados por el emperador. En tiempo de
los Antoninos, no se admitia al sorteo de las dos provincias consula-
res, sino doce afios l':c\pués de haber ejercido el consulado. Sobre los
preparativos que un cénsul tenfa que hacer antes de partir, véase la
curiosa carta de Frontdn, ad. Anton. Pium, 8.

Seglin la regla establecida, los procénsules eran anuales, y lo
mismo sucedia con los demds antiguos cargos republicanos subsisten-
tes, excepto el consulado, que era ya trimestral 6 bimensual, Todos

an directamente del principe tenfan por término
ma. Sin embargo las legaciones imperiales no
. épigr. p. 124).
(6) EI prefecto de la ciudad no tuvo al principio mas encargo que

imir a los te de mal vivir (Tacito, Ann. VI, 11).

iccidn civil y criminal vino & ser luego muy amplia (Dig. I,
refectc retorio tampoco tuvo al principio més que el
. IV, 1 y 2) y acabo por ser el se-

I, 11). El prefecto de los wigiles,

para prevenir 6 cortar los

aban de cinco afios (L. Renier, J

también la jurisdiccion criminal
ragos (Dig. I, 15, 3). Asi las
umentaban 4 medida que
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sueldo y los gastos de viaje con g
mentos de todas clases para hacer frente :

obligaciones. El pr

e R S N 1a lne ane
nos o €1 abono dac 105 Quc

agistrado en servicio del Es-
1 gobierno imperial fué, al contrario,

los servicios prestados por el funciona-

istemas se siguieron simultdneamente: €
ro para los que se llamaban alin ¢magistrados del
romano,» y el segundo para los agentes del principe.
éstos se multiplicaron al infinito, sin que aumentara el nu
mero de las antiguas 1 s republicanas; y muy
pronto no habrd ya otros cargos gratuitos en elimperio que

el P SRR e
los de los oficiales municipales, exceptuando antes el con-
sulado, la pretura y la cuestura.

} 1A 4 t Lot 7]
Hay que hacer otra observacién 4 este propdsito. El

ejemplo de Cicerdn, que hombre de bien, sin embargo, pudo |

ahorrar en su gobierno de Cilicia 2.200.000 sestercios,
muestra los efectos del principio republicano de los car-

gos gratuitos, Se podia pues hacer fortuna en las funciones

’ 4 I . 1 1
piblicas por medio de exacciones sobre las cuales el sena- |

do hacia la vista gorda; no se podia hacer esto en el impe-

rio por la vigilancia del principe, juez inexorable con los |

concusionarios, tanto mds, cuanto que estaba interesado en
que no se oprimiera 4 los sibditos.
El centro en que terminaban todos los negocios era el

palacio del principe; asi desde el principio estaba lleno de |

libertos y esclavos, encargados, unos de los servicios do

mésticos, constituyendo otros oficinas de administracién, |

donde se llevaban las cuentas por gastos € ingresos, se re

cibfan y examinaban los despachos y se preparaban los |

Al frente de todas estas oficinas habfa libertos que toma-
ron ripidamente grande influencia, porque cuando el prin-

cipe lo es todo, cuando el império entero estd en su man-

L
Nim, 2

Plancha de bronce, etc. (Véase el otro grabado de esta pigina)

sién, suele ser algo mds poderosa que él mismo, la camarilla
que domina ¢ dirige su voluntad.

En tiempo de Augusto y de Tiberio, se¢ mantuvieron sus
libertos en la moderacién y en la oscuridad; pero desde
Caligula hasta Vespasiano, gobernaron ellos el palacio y

| aun el imperio. Helios, en ausencia de Nerdn, condenaba
| hasta 4 los senadores 4 la confiscac i6n, al LEU.HUL‘TI‘\-, aun 4
la muerte. Reducidos 4 su oscura condicién por los dos pri-
| P . . .
| meros Flavios, volvieron 4 recobrar su influencia en el rei
| nado del tercero, y pudo decir Plinio el Joven: ¢Casi todos

nuestros principes, con ser los sefores de los ciudadanos,

| eran esclavos de sus libertos: no oian, ni veian, ni hablaban

sino por ellos, y por ellos se daban las preturas, los sacer

docios y hasta los consulados.»

Sin embargo, el singular respeto con que €l mismo trata
4 los libertos de Trajano, 4 quienes declara en pleno sena-
do dignos de todos los miramientos de los senadores (1),
muestra bien 4 las claras el crédito que conservaban al lado
de los mejores principes. Los libertos formaban una espe-
cie de corporacién permanente en que se conservaba la
tradicién de todas las habilidades y manas conducentes 4
seducir y cautivar al principe. Moria el emperador, pero
ellos en corporacién no morian, 4 lo menos perpetuaban su
influencia. Con los muebles del palacio pasaban al servicio

del sucesor: Claudio Etrusco habfa servido 4 diez Cé-

sares (2).
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la pretura, y Claudiolosllevaba consigo al senado. Algunos
emparentaron con familias ilustres 6 compraron gloriosas

genealogias. Palas vino 4 ser asf el mds noble personaje de |

Roma, cuando se demostré que descendia de los antiguos
reyes de la Arcadia, fundadores, por Evandro, de la ciudad
eterna. Pero su orgullo corria parejas con su fortuna: por no
manchar su boca hablando 4 los esclavos, el afortunado li-
berto mandaba 4 los suyos por sefias & por escrito.

En el elogio de Etrusco da el poeta Estacio las noticias
mds exactas sobre algunos cargos ejercidos por los libertos
del palacio. .

€A tf solo, dice, te estin confiados los sagrados tesoros |

del principe, las riquezas derramadas en las naciones y los
tributos que nos paga el universo mundo. Lo que Espana
saca de sus minas de oro y lo que brilla en los montes de
la Dalmacia, las mieses de Egipto y de Africa, las perlas
que se sacan del fondo de los mares orientales, los vellones
traidos de los prados que riega el Galeso, el trasparente
cristal, el limén de la Mauritania, el marfil de la India, en
fin, lo que nos traen los vientos del Mediodia, del Oriente
y del Setentridn, todo esto estd confiado 4 tu vigilancia. Td
juzgas y previenes lo que necesitan cada dia las legiones y
el pueblo; ti sabes los gastos que hay que hacer para los

templos, para.los diques que contienen las aguas, para las |
vias militares; td llevas la cuenta del oro que brilla en el |

palacio de César, del que forma las estatuas de los dioses 6
la moneda marcada con la imagen del principe.»

Etrusco, el administrador (@ rationibus ) tenfa pues lo que
nosotros llamarfamos cuatro ministerics: los’ de comercio,
obras piblicas, hacienda y casa real.

El mismo poeta da 4 conocer otro liberto, de nombre
Abascanto, que tenfa el encargo de los despachos (aé epis-
tulis ).

«Enviar por toda la tierra las érdenes del sefior de Ro-
ma; tener en su mano las fuerzas del imperio y dirigir su

empleo; saber qué laureles nos llegan del Norte, qué estan- |

dartes ondean 4 orillas del Eufrates, del Danubio y del Rin,
cudnto han retrocedido ante nosotros los confines del mun-
do, alld hacia Tule, cenida de mugientes. ondas: he aquf
algunas de sus funciones. Pero ¢hay que reunir espadas fie
les? Abascanto designa el mds apto para mandar cien jine-
tes 6 una cohorte, el que merece el glorioso titulo de tribu-
no, 6 quien mejor sepa conducir los rdpidos escuadrones.
¢Qué mds se necesita? Abascanto debe saber si el Nilo ha

inundado los campos, si el Austro con sus fecundas lluvias |

ha regado la drida Libia. Menos activa es la mensajera de
Juno; menos pronta la Fama en su celérrimo carro.)

Podrfa decirse que el secretario de los despachos desem-
peiiaba las funciones de un ministro de la guerra, de gober-
nacién y de Estado.

Sus oficinas donde trabajaban los esclavos inteligentes
que esperaban la libertad como recompensa de sus servi-
cios, L.m.:ihuﬂ divididas en dos clases, una para los paises
de lengua griega y otra para las provincias de lengua lati-
na. A ellas se agregaban hombres doctos y expertos,
ces de hacer honor con sus conocimientos y buen estilo 4

la cancillerfa imperial. Conservamos las obras de uno de

estos, las cuales han debido 4 la precisién de la forma y 4
1 edad de la expresién el honor de figurar entre las
H‘lLJ“rLE de la literatura romana. Aludimos 4 las biograf as
de Suetonio. Griego 6 latin, cuiddbase mucho del estilo,

los desnach rhrac Ao
los despachos eran obras de

S mcmoriale

gue de todos los puntos del imperio pedian un destino, un
| titulo, una gracia, apehndo 4 la justicia 6 la benevolencia
del principe. Se suponia que daba cuenta de todo al empe-
| rador, el cual resolvia. El secretario de informes, probable.
: mente instituido por Claudio, hacia la instruccién previa, el
| expediente de los negocios que el-emperador debfa reso]-
5 ver por si mismo ¢ someter 4 la resolucidn del 1 senado, §
de los magistrados ordinarios.

Estos cuatro secretarios, de cuentas, de correspondencia,
de memoriales y de informes, hacen recordar la organizacidn
: que tuvo mucho tiempo Francia bajola antigua monarquia,
con sus cuatro secretarios de Estado, cuyas atnbumones

estaban tan confundidas y embrolladas como las de los se-
cretarios romanos, siendo de principio en Versalles comg
en Roma elegirlos entre los hombres de oscuro origen, lo
cual no obstaba que llegaran 4 ser 4 veces grandes hom-
bres. Los dos gobiernos habfan obrado lo mismo por ana.
| logia de situacidn, y sacaron sin duda de esta conducta
andloga idénticas ventajas.

A pesar de la mala nota de los libertos imperiales, cree-
| mos que con mds noticias 6 mejores datos encontrariamos
' que no todos fueron funestos 4 sw principe ni initiles en

el gobierno del imperio.

bservamos que no se habfan abandonado al espiritu de

compaiierismo ¢ compadrazgo, tan peligroso en las funcio-
| nes pdblicas. La administracién provincial no estaba llena
| de sus compaiieros de servidumbre 6 de manumisién: de
| ochenta procuradores de rentas que las inscripciones nos

han dado 4 conocer, sdlo hay ocho libertos, y todavia son
| de los primeros tiempos del imperio.
[ - Con todo eso, mds hubieran valido, para las altas fun-
ciones del Estado, hombres respetados en la opinién, no
procedentes de la servidumbre imperial. Como expusimos
| en otro lugar, Adriano obr¢ este cambio confiando los car-
| gos de secretarios 4 miembros del orden ecuestre. Muchos
emperadores lo habian precedido en esta via, sin hacer
como €l de esta reforma una regla de gobierno. Sus suce-
sores la siguieron y la administracién mejoré notablemen-
te; pero fué el principio de aquella jerarquia que continua-
da hasta la clasificacion mds minuciosa ligé 4 la sociedad
| con tantos lazos que vino 4 quedar sin movimiento y sin
| vida; de modo que hay que poner en el siglo mds brillante
| del imperio el germen de las instituciones que minaron su
fuerza y prepararon su caida.

Los esclavos y los libertos de que acabamos de hablar
vivian en el palacio, adonde hombres libres iban diaria-
| mente 4 disputarles la influencia. En la repiiblica, los gran-
| des abrian sus casas 4 muchos individuos que se decian sus

amigos y que en todo caso eran sus clientes por la espor-
tula, sus partidarios para un golpe de mano. El general en
| el ejército y el gobernador en la provincia tenfan tambien
su cohorte de jévenes ligados 4 su fortuna y amigos que

ban sus érdenes 6 vigilaban

| formaban su consejo, comunica
su ejecucién, Cayo Graco y Livio Druso hubieron de po-
ner cierto orden en esta turba. Tenfan los amigos del pri-

| mero, del segundo y del tercer grado, 4 quienes trataban
respectivamente: estos esperaban en la calle un saludo des-
defiosamente hecho; 1-".ue]'1:)s admitidos 4 tocar la mano
dc: phmnn Ioi otros 4 vivir en su intimidad; prueba sin-
romanos en aceptar la subordi-

os de orden

funciones

{esbase el emperador de los personajes que
. Ya vimos en tiempo de Tra]

que nos dispensa de todo comenta

g _ N
\';‘: gos del principe, libertos de :‘:t“"i‘!n y aun esciavaos,

ecuentadores de la antecdmara imperial no siem-
n personajes circunspectos: J!;:LI‘.m \L.A,Li;u‘. afuera
lito verdadero 6 supuesto, las noticias auténticas 6
cadas, | que habian oido du r detrds de la puerta, 6
fan haber llevado al ofdo del principe. ¢Se vende al
emperad U“.» E.TL_’ {a Diocleciano en son de ent ] ‘\ Al €]s
Severo hard morir asfixiado 4 uno de sus familiares que
bfa explotado la credulidad de los pretendientes. Duran-
te la ejecucién, gritaba un heraldo diciendo: ¢j Perezca por
el humo el que ha vendido humo!»
V.—EL EJERCITO
Es ocioso hablar adn de la actividad desplegada por
todo el imperio para las obras piblicas: los monumentos
municipales, templos, circos, anfiteatros, compitiendo 4 ve
ces con los de Roma en belleza y aun en dimensiones, los
puentes en los rios, los canales en las llan
ductos por encima de los valles, los caminos : al través ‘llc
las montafias, los faros en los promontorios y en fin la in
mensa red de vias :m'im:'c\ que se desarrollaban en una

o kilémet $). 1 <-<1“|71"Li:‘:=1~ prec eden-

longitud de 77.00
tes han mostrado esta gran ra de civilizacién, que los
modernos no lmn super 1sta nuestros dias

[‘:ﬁc l.'“:'l.l.L‘fll‘E'.JI' L.‘.c F ida militar se hlll‘liv\:[kl ‘.1“‘i£>.it[¢)
muy ;,r.;m:; sin el ejérci jue establecido de asiento entre
el E;n‘;wrfm y los bdrbaros, protegia el inmenso tra bajo he
cho 4 espaldas de él. En el reinado de los Antoninos fué

H hal 1 AN leun stallec
formidable, y debemos hablar de €l con algunos detalles,

(1)

des de Roma, s
mucho tiempo in

lo que encontrdé me

.\,'Lu'} todas estas fuer-

[l 1INCo \
mero que conservé mucho tiempo.
gusto declar6 permanentes estas veintici
v las establecié en las provincias fronterizas,
de le gados nombrados por €l y revocables 4 su voluntad.
Para sostenerlas creé nuevos impuestos y constituyo al lado
tesoro publico una caja
ar que realizé todos los

gresos y gastos nec esarios al

el cuadro ¢ estado

uerzas del imperio pre-

["."] 1;1: veintcinco _'_'5IJT1\'S
c~"*h;m repartidas de la ma
nera siguiente: ocho 41 lo largo
del lx.r.‘ tres en Espana, dos
en Africa, LI' s en Egi
cuatro

orillas ‘l_¢ I).‘.I‘H.J;l
Adridtico.

Asi todas las fuerzas mili-

tares, menos la guarnic i6n de
Roma, estaban establecic

pie fijo entre el imperio y los
bdrbaros. Los campamentos,
los puestos fortificados que

unfan entre sf inmensas li

neas de defensa, servian de
base de operaciones; y como soldad ]L rionario,
no se distingufa el pie de paz XIV.* Gemina (5)
del pie de guerra, como las
legiones estaban al alcance de sus almacenes y tras ellas
se extendia su :L-rri:-nriu ;\.’1!1{':11:1‘. de reclutamiento, esta-
ban siempre dispuestas 4 entrar en accién. =
La concepcién era nueva y grande, y es un maravilioso
espectdculo el de aquel imperio armado de una manera
formidable en sus fronteras y regido interiormente sin un
ldado.
Sin embarg provinciales eran vencidos de la
jue conservaban atn el recuerdo de la libertad per
l’ o los romanos no tenfan una preocu ipaci idn que
';r.m-ic v embarazosa entre nosotros,
, los m-'ut‘l dis :n,".:r lo -;';:L: era de interés ;cm_r.xl

lad 6 de per-

iros todos los-
des; l‘.lv:-‘. sucedid en
munic fi' ]
y ciudad

usivamen




