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En las cortes de Espafia no pudo menos de tomarse este
punto en la alta consideracion que merece. Varios diputados
hicieron diversas proposiciones para mejorar Ja legislacion
relativa 4 objeto de tan grave interes. Formdse para su exa-
men una comision especial, la cual did en 24 de mayo de
1821 su dictdmen y proyecto de ley con el cual se conformé
el congreso. Pero habiendo ocurrido casi coetdneamente las
nuevas turbaciones del reino de Méjico, y existiendo ya alli,
cuando pudieron Ilegar las nuevas disposiciones de Madrid,
una regencia y una junta que ejercia provisionalmente las fa.
cultades Tegislativas,, ocupandose ambas, como era natural,
en buscar los remedios para los males que Ia mineria experi-
mentaba, se tuvo presente en la comision especial que al efecto
se habia nombrado, lo acordado por las cortes de Espafia. La
comision de Méjico convino en Ia mayor parte de estos acuer-
dos, y haciendo sin embargo algunas modificaciones prcsentd
14 proposiciones, con las cuales parece se confoxmo el go-
bierno presente de aquel pais.

La feliz casualidad de encontrarse en Pavis al tiempo mismo

de estarse imprimiendo esta traduccion, don Lucas Alaman ,
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diputado que ha sido en cortes por la provinci-a de eruanajuat'o
lugar de su nacimiento, sugeto ademas muy instruido er:: mi-
neralogia, me ha proporcionado , sobre muchas COI'I'IEC(’:'IOHBS
en los términos asi técnicos como particulares de su pais, en
esta parte de mi traduccion, un ejemplar de 10.5. expresados
dictimenes de las comisiones de Madrid y de Méjico, que me
ha parecido sumamente util publicar aqui, asi por la confir-
macion que en-¢llos se encuentra de muchas de las ohs’erva—
ciones ya hechas por el baron de Humboldt en este.z ca]?ltuio 3
como porque muestran el dltimo estado de la legislacion en

esta materia.
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DICTAMEN
DE LA COMISION ESPECIAL

NOMBRADA PARA INFORMAR

EL IMPORTANTE RAMO DE MINERIAS.

Ls comision especial nombrada para examinar las propo-
siciones hechas por varios seflores diputados acerca de las re-
formas que exige la administracion del importante ramo de
la mineria en Nueva-Espafia para’restablecerse en su antiguo
explendor, bien persuadida de la gravedad del asunto y de las
funestas consecuencias que lraera cualquiera demora, se ha
ocupado de él incesantemente , consultando los hechos que
ofrecen los expedientes que sobre la materia se seguian en el
extinguido consejo de Indias.

Del examen de las proposiciones vesulta, que estas tienen
dos objetos principales, la reforma del sistema de contribu-
ciones impuestas a las minas, y la del tribunal especial de
eslas.

Para proceder con el érden debido, la comision fijé su con-
sideracion sobre los puntos siguientes: cual es el estado actual
de la mineria en Nueva-Espafia: cuales son las causas que a
¢l le han reducido: cual es el perjuicio que le resulta del sis-
tema de contribucionies que hasta ahora'se ha seguido.

La comision evitaria afligiv al congreso presentindole el
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funesto cuadro que ofrece el estado de la mineria, si el cono-
cimiento del mal no fuese necesario para la pronta aplicacion
del remedio. De todos los datos que ha recogido se infiere,
que exceptuando algunas minas en Zacatecas Y €1t Tasco , no
se trabaja formalmente ninguna;. que el laborio actual esta
reducido 4 arrancar sobre el nivel de la inundacion los restos
de la antigna riqueza: que no hay obra alguna de indaga-
cion, y que las aguas van subiendo sin que los mineros pue-
dan por falta de medios hacer esfuerzo alguno para agotarlas
é disminuirlas: que Guanajuato,; uno de los reales mas opu-
lentos, en el cual una sola mina, la Valenciana, producia
anualmente tanto como el Peri todo entero, estd casi des-
truido; y que siendo muy répidos los progresos de esta de-
cadentia, es muy de temer que dentro de brevisimo tiempo
la extraccion de plata en Nueva-Espaiia vendra 4 ser casi nula. :
Esta triste indiferencia puede fundarse sobre datos numeéricos.
En el quinquenio que precedié 4 la revolucion, hasta el ano
de 1809 inclusive, el término medio de la plata extraida en
Guanajuato fue de 630 mil marcos, y el del oro 2,200 marcos,
importando ambas partidas la suma de 5,600 mil pesos fuer-
tes. En el que corrié desde 1814 4 1818, el término medio
de la plata fue 240 mil marcos; el del oro 630, notiandose en
este periodo una diminucion tan rdpida de afio 4 afio, como
que en el de 14 se extrajeren aun 330 mil mareos de plata,
v 708 de oro; y en el de 18 solo 155 mil de aquella, y 4ox
de este, que importan 1300 mil pesos fuertes. Es decir, que
la extraccion actual estd reducida 4 poco mas de la cuarta
parte de lo que era antes de la revolucion. Por notable que
parezca esta rebaja, aun puede citarse otra todavia mas visi-
ble : antes de la revolucion habia en Guanajuate 1896 macqui-
nas para la trituracion de los minerales; actualmente solo es-
tan en movimiento 162. Se ha tomado & Guanajuato por
ejeniplo, por ser el mas cuantioso de los reales de minas; pero

las presentaciones de plata y oro en las casas de moneda verifi-
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can que la decadencia es general en todos. En la de Méjico la
cantidad de metales acuiiados en el afio anterior fue de cerca
de dos millones de pesos fuertes menor que la del aiio de
1819, sin que pueda atribuirse esta diminucion al estableci-
miento de otras casas de moneda, pues la de Guadalajara aun
1o estd en actividad, y en la de Zacatecas, que siempre lo ha
estado, se vi6 semejante rebaja; pudiéndose concluir, que la
amonedacion actual no pasa del tercio de los 27 millones de
pesos fuertes que se acufiaban antes de la revolucion, Y que
cada afio ser4 menor.
Para demostrar la influencia que tiene esta decadencia de

la mineria sobre todos les ramos productivos de Nueva-Es—
paiia, basta notar que todos dependen de ella. La agricultura
en aquellos paises debe su prosperidad principalmente 4 la
venta segura y pronta de sus frutos, que le facilita el gran
consumo de las minas; sin este, el comercio interior no exis-
liria entre provincias cuyas producciones son iguales, y el
exterior no florece cuando la escasez de metales preciosos
hace que no pueda saldarse con ellos la diferencia entre las
importaciones y exportaciones. De  esta relacion intima entre
ta mineria y la industria agricultora y comerecial, proviene
el que la decadencia é prosperidad de estas haya seguido exae-
tamente los pasos de aquella; de donde se deduce que el res-
tablecimiento de las unas es tambien dependiente de la otra.
Fsta influencia se extiende al comercio de la peninsula. Pu-

diera probarse esta asercion comparando las sumas importa-

das en clla en Tos 1iltimos afios con las que se introducian en

los que precedieron 4 la revolucion; no pueden aumentarse
estas importaciones mientras la mineria no se restablezea, y
nuestro comercio no florecerd, mientras carezea del mercado
seguro y pronto que aquella le proporciona.

La comision encuentra un motivo de satisfaccion en el exd-

men de las causas que han producido estos males, pues de ¢t

puede deducir que no son irreparables. En efecto, no se de-
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ben atribuir 4 que las vetas se hayan perdido ni esterilizado:
la de Guanajuato, que desde principios del siglo pasado, hasta
el afio de 1818, produjo la suma enorme de 271 millones de
pesos fuertes , apenas estd disfrutada en la octava parte-de su
extension, y es todavia susceptible de producit 5 'mllloues
anuales durante el largo espacfo de 300 aiios. La ruina de la
mineria ha sido el resultado necesario de la pérdida del equi-
librio que habia entre el producto de las minas,y entre los
gastos que es menester impender para su laborio.

Para fundar esta asercion la comision necesita desvanecer
un error muy extendido. Se cree generalmente que las gran-
des cantidades de plata, que antes del aio de 1809 producia
la Nueva-Espaiia, se debian 4 la riqueza de sus minfarales,
confundiendo la abundancia de estos con su riqueza intrin-
scca”*. Los minerales de Nueva-Espafia son en general de
muy corta ley, y tanto que los 3 millones de marcos de plata
que produJo en los afios de su prosperidad, se extrajeron de
10 millones de quintales de mineral; es decir, que el contenido
medio es de dos y media onzas por quintal, cuando en Sajo-
nia se regula de 4 onzas. Y es tal la proporcion que g‘uardftn los
de mayor contenido, que examinando las extracciones de la
mina de Valenciana ( que se toma por regla por ser la mas
cu'mtwsaj resulta, que si 1mport‘m 5 milésimas del total los

minerales que contienen 22 marcos de plata por quintal, los

" que solo contienen 3 onzas forman las 895 milésimas, siendo

todavia mas abundantes los de un contenido menor. Esta
abundancia de piedra mineral, por el mismo hecho de ser de
corta ley, hizo la felicidad de aquellos paises, pues de ella
se originaba la necesidad de emplear un gran nimero de bra-
zos, muchas m4quinas y caballerias para moverlas. En s:olln
Guanajuato habia 14 mil mulas destinadas 4 este fin, y facil-

i xtrai-
* Se conocen por minerales 6 fratos en Nueva- Espaia las piedras e
yor ley la can-
das de las minas que contienen algun metal y se entiende | y

tidad o proporcion de este metal.
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mente se concibe el impulso que esto daba 4 la agricultura
v al comercio.

Mientras los gastos erogados en la extraccion y sucesivas
manipulaciones de estos minerales, equivalieron 6 fueron infe-
riores al producto de la corta cantidad de plata contenida en
ellos, la mineria se sostuvo*}? progresd ; luego que lo supe-
raron comenzo su ruina. El crecimiento de estos gastos fue el
eféecto necesario del aumento de precios en todos los articu-
los del consumo de la mineria, causado por la dificnltad de
las comunicaciones y de los gravdmenes exorbitantes impues-
tos por el gobierno. En Guanajuato se agregé 4 estas eausas
de destruccion, por si tan poderosas; una que lo es todavia
mas, y que fue peculiar 4 aquel real. La interceptacion del
camino de Méjico hizo imposibles las remisiones regulares y
periddicas de moneda que de aquella capital se le hacian %
cdmbio de sus platas pastas, con lo que bajé de tal manera
el precio de estas, que se Ilegé d rendir el marco por 5 = pe-
sos fuertes, siendo su valor comun el de 7 pesosy 3 reales de
plata. No es pues extraiio que subiendo los costos de extrac-
cion deun marco 4 10 pesos, cuando su valor legitimo que
es 7 = estaba reducido 4 los 2, los mineros desertasen un giro
que no podia proporcionarlgs ventaja alguna, ¢ arruinasen
en él sus eapitales.

Pasando ahora 4 considerar el influjo que ejerce sobre la
tineria ¢l sistema actual de contribuciones 4 que estd sujeta,
la comision encuentra que estas son todas viciosas por la ‘ex-
trema desigualdad corn que pesan sobre los contribuyentes,
porque causan una diminueion de la materia sobre que se
Pagan,y las mas por su origen, pues mas bien que contribu-
ciorfes legitimas deben Ilamarse abusos introducidos por el
tiempo.

La suma total de estos derechos importa 17 2 por ciento
del valor de las platas presentadas en las tesorerias nacionales,
¥ 18 por ciento sobre el oro, sin que en estos se incluyan los
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nuevos gravamenes introducidos durante la revolucion. Como
se cobran sobre la masa total de metales presentados , no solo
se verifica que no hay proporcion alguna entre la contribu-
cion yla renta del contribuyente, sino que muchas veces se
paga esta suma exorbitante del capital mismo que se estd in-
virtiendo en una negociacion tan aventurada. Todo lo que
con razon se ha dicho contra los diezmos que paga el agri-
cultor, tiene lugar en sumo grado contra las contribuciones
impuestas al minero.

Debe suponerse que el valor de la plata que se paga de de-
rechos causa un-aumento equivalente en los costos del labo-
rio y beneficio de los metales , verificindose en esto todo lo
que se ha dicho anteriormente con relacion a estos aumentos;

pues se necesita que los minerales contengan para ser apro-
vechables una cantidad de metal que cubra los gastos y los
impuestos, y como se ha visto que los de cortas leyes son los
mas abundantes en Nueva-Espaiia, de aqui se deduce que
una inmensa cantidad de plata queda abandonada, la que se

extraeria y entraria en circulacion si estos gravdmenes se dis-

minuyesen.

Resulta de un informe circunstanciado , presentado al tri-
bunal general de minerfa de Méjico por la diputacion terri-
torial de Guanajuato, en 23 de marzo de 1819, que en aquel
real pueden sacarse semanariamente sobre el nivel actual
de las aguas, y sin inversion ni riesgo alguno de capitales,
31,500 quintales de minerales, que conteniendo una onza y
cuarta de plata por quintal produciran 4912 marcos de aquel
metal. Los costos subirian, aun evaluindolos por la mas baja
tasa, 4 38,108 pesos. El valor actual del marco de plata, su-
poniendo la paga de derechos, esde 7'y medio pesos fuertes,
y segun é1, ¢l importe de la plata extraida seria 36,915 pe-
sos; sin estos derechos el marco de plata valdria 8 pesos 5
reales (de plafa) con lo que la misma cantidad de plata val-

dria 42,452 pesos. Fn el primer caso los mineros perderdn
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1193 pesos, en el segundo utilizardn 4344. Es, pues, cierto
«que los derechos en el sistema actual de su imposicion dis-
minuyen la masa de la materia contribuyente, pues sin ellos
las cantidades de que hemos hablado se aprovecharian, v
ahora quedan perdidas. Todos los que han visto las minas de
Nueva-Espafia las habran observado rodeadas de inmensas
cantidades de minerales abandonados por no equivaler su
contenido metélico 4 los gastos qie causaria su extraccion.
Todos podrian aprovecharse en el momento que estos im-
puestos se moderasen, de suerte que no secasen en su fuente el
manantial de aquellas riquezas.

Estos principios explican porque en la balanza de la mine-
ria, todo aumento ¢ diminucion en los impuestos, se sefiala
con el efecto contrario en las cantidades de plata extraidas.
La comision podria demostrar con estados comparativos , los
ventajosos resultados que se debieron 4 la rebaja del quinto
al diezmo, el afio de 1716 ; 4 la-diminucion sucesiva del precio
del azogue, desde el afio de 1766 hasta el de 17825 4 la exen-
cion de alcabalas, concedida 4 los efectos del consumo de las
minas, y 4 la rebaja del precio de la pdlvora; pero el triste
estado actual de la mineria, debido como antes se ha visto a
causas. opuestas 4 las que le hicieron florecer, es la mejor
prueba del influjo que estas ejercieron.

Para indicar los vicios que la comision halla en el origen
de muchos de los actuales impuestos, es menester acercarse ya
al exdmen de cada una de las proposiciones que se han con-
fiado 4 su consideracion.

La comision ha encontrado expedientes sobre casi todas
ellas que se seguian en el consejo de Indias, y que se-pasaron
4 las Cortes ; formados en consectfencia de solicitudes del tri-
bunal de mineria de Méjico, que entorpecidas con los trami-
tes forenses no habian tenido el feliz ¥ pronto resultado que
exigia el bien genera). .

Es inmediata la aplicacion de todo lo dicho hasta ahora &
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Jos derechos, cuya abolicion se pretende en la primera pro-
posicion. La comision opinaria por su aprobacion absoluta,
sin sustitucion de otra contribucion alguna; pues juzga que
el mayor rendimiento de las que pagan todos los demas ra-
mos industriales, debido al influjo de la mineria, compensarid
con mucho esta exencion; pero-como las circunstancias del
erario impiden que por ahora se haga todo el bien que seria
menester, la comision se ve en la triste necesidad de propo-
ner solo una rebaja. La sustitucion que se indica enla se-
gunda de las proposiciones que se pasaron 4 la comision, y
que se funda en lo que se practica en las minas de Sajonia,
llenaria en efecto el objeto deseado , haciendo contribuir solo
las utilidades, y de ninguna manera los capitales; pero ofre-
ceria tantas dificultades, y estaria sujeta 4 tantos fraudes en la
recaudacion , que la comision ha creido no poderla admitir.
Iguales inconvenientes presenta el arbitrio que propone el
tribunal de mineria de Méjico, que es rebajar las contribu-
ciones de Tas minas que estan en actividad, y dispensar abso-
lutamente de su pago 4 las que necesitan grandes gastos para
su nueva habilitacion : gcomo se podrian distinguir los mine-
rales de las unas delos de las otras? Y por otra parte, siendo
casi general la decadencia seria menester que tambien Jo fuese
la gracia. La comision ha creido conveniente fijarse en un
justo medio, y disminuir en cuanto es posible el mal, ya que
no puede enteramente curarse, esperando que las reformas y
cconomias consiguientes 4 nuestro sistema politico, nos pon-,
dran pronto en el caso de obrar consecuentemente alos prin-
cipios asentados. Propone, pues, suprimir todas estas contri-
buciones, asi directas como indirectas, sustituyéndoles una
sola de 3 por 100 sobre la plata, y otro tanto sobre el oro,
que se pagara en la misma forma y manera que hasta ahora
se ha seguido para los quintos. La comision funda la justicia
de esta reduccion en los principios que ha expuesto; en el

ejemplo de casos generales y particulares anteriormente ocur-

I11. 2.9
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ridos, y en lo prescripto por las leyes sobre la materia, La
ordenanza 76 de las antiguas, que es la ley 76, Iib. g, tit. 13
de la Recopilacion de Castilla, previene la consideracion que

debe tenerse para la dispensa de derechos 4 los mineros, cu-

yas negociaciones exigen grandes gastos para desaguarse y ha-
bilitarse , y este es el caso de las de Nueva-Espana. La expe-
riencia pruébal que la rebaja de estos derechos hizo florecer la
mina de Quebradilla en Zacatecas, lo que motivo ignal dimi-
nucion para todas las de aquellas provineias; que el resultado
fue tan feliz que el aumento de la plata extraida compensé

con mucho la reduccion del derecho, y que cuando la guerra
de Inglaterra aumento los gastos del beneficio por la' escasez
y carestia del azogue, la mineria sesostuvo en virtud de igual
diminucion. Nunca sin embargo se habia visto tal reunion de
circunstancias como las que ahora instan por esta rebaja,
tnico arbitrio para reparar aquel casi extinguido cuerpo. Con
ella los minerales:de baja ley se haran costeables, sus produe-
tos habilitardn 4 los mineros para emprender las obras con-
ducentes al desagiie y ulterior cultivo de sus minas, y la in-
dustria general comenzard 4 revivir. Esto solo puede crear
los capitales que se han destrnido y sin los cuales son impo-
sibles las grandes empresas. Sin ellos las maquinas de vapor
que el gobierno se ha esforzado tanto en introducir, jamas
llegardn 4 plantearse aun en los reales de minas que abun-
dan en combustible, pues nadie se halla en estado de sopor-
tar los grandes gastos que su compra y conduccion exigen.
Por otra parte el aumento de las platas extraidas serd tal,
que dentro de muy poco tiempo el derecho que ahora'se im-
pone igualard y excederd la suma de los que se dispensan,
aun sin contar con el aumento de los demas ramos, cuando
al contrario sin este pronto y eficaz remedio las extracciones
disminuirdn todos los dias y con ellas los rendimientos de las

contribuciones.

En cuanto 4 la cuarta proposicion, la comision cree que re-
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firiéndose esta contribucion 4 las de la industria fabril y mer-
cante debe subsistir ( mientras no pueda abolirse entera-
mente) quedando por ella libres los mineros de pagar nin-
guna otra directa.

Las contribuciones de que va 4 tratarse son de aquellas
que la comision ha creido mas que derechos legitimos, abu-
sos introducidos por el tiempo.

No se entrard ahora en la cuestion tan agitada por los eco-
nomistas sobre si los costos de la amonedacion deben hacerse
a expensas de la nacion, 6 del particular presentador de los
metales. Por ambas partes hay razones muy poderosas, y 4
favor de la primera opinion obra el ejemplo (tan respetable
en estas materias ) de la Inglaterra. La comision juzga que la
moneda debe considerarse como wun artefacto cualquiera, y
en este supuesto todos los gastos necesarios para’ ponerlo en
circulacion deben ser por cuenta del fabricante. Pero no debe
gravarse con un derecho especial un articulo que cede en
utilidad de la comunidad entera , siendo esto lo que quiso de-
cir laley 41 tit. 21. lib. 5° de la Recopilacion de Castilla,
en que se previene « que mnuestros tesoreros no han de pe-
dir ni llevar derechos algunos para Nos. » Pues aunque por
cédula del aio de 1535 (que es la ley octava tit. 13, lib. 4° de
Indias) se ordend el cobro de dos reales de plata por marco
por razon de amonedacion, esto fue en el supuesto de que
los gastos eran dobles en América, con respecto 4 la penin-
sula ; y aquella cantidad era necesaria para cubrirlos. Las ms-
joras y economias en la manufactura han reducido estos gas-
tos a 24 maravedis por marco en los aflos que precedieron 4
la revolucion ; pero como esta y el establecimiento de nuevas
casas de moneda pueden haber influido para alterarlos; la co~
mision cree que debe adoptarse para regularlos la basa de la
proposicion que es el resultado del quinquenio que haya préxi-
mamente precedido, debiendo renovarse este calealo en cada

uno de los que corrieren. Como en las casas de moneda de

25,




