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El registro civil es, sin duda, una de las medidas que
con urgencia reclama nuestra sociedad, para quitar al
clero esa forzosa y exclusiva intervencion que hasta aho-
ra ejerce en los principales actos de la vida de los ciu-
dadanos; y por lo mismo el gobierno tiene la resolucion
de que se adopte esa reforma, conquistando definitivamen-
te el gran principio que tal medida debe llevar por obje-
to, esto es, estableciendo que una vez celebrados esos ac—
tos ante la autoridad civil, surtan ya todos sus efectos le-
gales.

Respecto de las relaciones de la republica con las na-
ciones amigas, el gobierno se propone cultivarlas siempre
con el mayor esmero, evitando, por su parte, todo motivo
de desavenencia: para esto cree bastante observar fiel-
mente los tratados celebrados con ellas, y los principios
generales del derecho de gentes é internacional, y aban-
donar, sobre todo, para siempre, como lo ha hecho hasta
aqui, ese sistema de evasivas y moratorias, que con grave
dafio de la nacion, se ha seguido frecuentemente en el
despacho de los negocios de este ramo; atendiendo, por el
contrario, con el mayor empefio, toda reclamacion en
el acto que se presente, y resolviéndola sin demora, en
vista de las circunstancias del caso, segun los principios
de recta justicia y de mitua conveniencia, que forman la
base sélida de las relaciones de amistad entre los pueblos
civilizados del mundo.

Tambien cree el gobierno que ser4 muy conveniente
fijar con claridad, por una disposicion general y conforme
con las reglas y practicas establecidas en otros paises, la
intervencion que hayan de tener los cénsules y Vice-cén -
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sules extranjeros en la republica, tanto en los negocios de
sus respectivos nacionales, como en sus relaciones con las
autoridades, 4 fin de evitar asi la repeticion de las cues-
tiones que mas de una vez se han suscitado ya sobre este
punto.

En cuanto al nombramiento de legaciones en los paises
extranjeros con quienes nos ligan relaciones de amistad,
cree el gobierno que el estado actual de estas con dichos
paises estd muy lejos de exigir un ministro residente en
cada uno de ellos, su opinion es que por ahora deben li-
mitarse 4 dos: una de los Estados-Unidos de América y
otra en Europa,‘ﬁjando esta ltima su residencia en Paris
6 en Londres, de donde podra trasladarse, en caso nece-
sario, al punto que se le designe. En las demis capitales
de Europa y América, mientras que no ocurra algun ne-
gocio que, por su misma gravedad, demande la presencia
de un ministro plenipotenciario, bastara que haya cén-
sules generales, con el caracter de encargados de nego-
cios. Estos agentes, segun la nueva ley que al efecto
debe expedirse, seran precisamente nacidos en la repi-
blica.

Acerca de la hacienda nacional, la opinion del gobier-
no es que deben hacerse reformas muy radicales, no solo
para establecer un sistema de impuestos que no contrarie
el desarrollo de la rigueza, y que destruya los graves er—
rores que nos dej6 el régimen colonial, sino para poner un
términe definitivo 4 la bancarota que en ella han intro-
ducido los desaciertos cometidos despues en todos los ra-
mos de la administracion publica, y sobre todo, para crear
grandes intereses que se identifiquen con la reforma so-
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cial, coadyuvando eficazmente 4 la marcha liberal y pro-
gresista de la nacion.

En primer lugar, deben abolirse para siempre las alca-

balas, los contraregistros, los peajes, y en general, todos
los impuestos que se recaudan en el interior de la repu-
blica, sobre el movimiento de la riqueza, de las personas y
de los medios de trasportes que conducen unas y otras,
porque tales impuestos son, bajo todos aspectos, contra-
rios 4 la prosperidad de la republica.

En igual caso, aunque sin todas sus funestas conse-
cuencias, se encuentra el derecho sobre la traslacion de
dominio en fincas rasticas y urbanas, y por tal razon de-
be tambien ser extinguido del todo.

El derecho de 3 por 100 sobre el oro y la plata que se
extraen de las minas, y el de un real por marco, llamado
de mineria, son unos impuestos verdaderamente injustos
y odiosos en sus base, porque no recaen sobre las utilida-
des del minero, sino sobre el producto bruto de las minas,
que las mas veces no representa sino una pequefia.parte
de lo que se emplea en esas negociaciones antes de en-
contrar la codiciada riqueza. Por esta razon, y porque
verdaderamente esos impuestos estan en abierta contra-
diccion con la proteccion que en el estado actual de la
republica, debe dar el gobierno 4 esa clase de industria,
la presente administracion cree que conviene reformarlos,
de manera que los especuladores, en las aventuradas ne-
gociaciones de minas, no sufran gravamen alguno, sino
cuando comiencen 4 recibir utilidades de ellas; y con tal
objeto, puede adoptarse como base fija é invariable, la de
que en los dividendos 6 repartos de utilidades que se ha-

APENDICE. 921

gan en cada negociacion de minas, tenga el gobierno lo
correspondiente 4 dos barras, de las 24 en que se dividen
conforme 4 ordenanza, aboliéndose todos los demds gra-
vamenes que hoy pesan sobre ellas.

Respecto del comercio exterior, el gobierno tiene la re-
solucion de hacer cuanto esté de su parte para facilitar el
desarrollo de este elemento de riqueza y de civilizacion
en la republica, ya simplificando los requisitos que para
él se exigen por las leyes vigentes, ya moderando sus
actuales gravdmenes. Una de las medidas que con el
mismo objeto se propone dictar, es la de establecer en las
costas del Golfo y del Pacifico, algunos puertos de depo-
sito, con la facultad de reexportar las mercancias, cuando
asi convenga 4 los interesados, como se practica en todos
los paises donde hay puertos de esta clase.

Las diferentes leyes que hasta ahora se han expedido
sobre clasificacion de rentas, para sefialar las que perte-
necen 4 los Estados y al gobierno general, adolecen del
defecto de no descansar en una base segura, que marque
bien la separacion de unas y otras, porque mas que 4 la
naturaleza de los impuestos, se ha atendido & sus produc-
tos, lo cual ha dado lugar, por otra parte, 4 cuestiones y
disgustos que deben evitarse entre las autoridades del
centro y de los Estades. Por estas razones, y para fijar
sobre un principio de justicia y conveniencia notorias, la
perfecta separacion de las rentas de los Estados y del cen-
tro, el gobierno cree que debe adoptarse, como base inva-
riable, la de que todos los impuestos directos sobre las
personas, las propiedades, los establecimientos de giro

é industria, las profesiones y demas objetos imponibles,
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pertenecen 4 los primeros, y los indirectos al segundo. La
razon fundamental de esta separacion, no puede ser mas
clara y perceptible, porque ella se apoya en el principic
cierto de que solo el gobierno supremo, que es quien
atiende 4 los gastos y obligaciones de la nacion, es tam-
bien quien tiene el derecho de recaudar impuestos que
graven en geuneral 4 todos sus habitantes, mientras que
los de los Estados no lo tienen, sino para gravar & los de
sus respectivos territorios, supuesto que solo atienden &
los gastos de estos. Ademaés de esa razon, hay otras mu-
chas de conveniencia general, que sin duda comprendera
todo aquel que examine detenidamente la cuestion; y tam-
bien es facil comprender que solo adoptando este pensa-
miento, es como los Estados se veran realmente libres del
poder del centro en materia de recursos, que es la base de
la libertad en todos los demas ramos de su administracion
interior. Adoptando este sistema, no habrd ya tampoco la
obligacion por parte de los Estados, de contribuir con un
contingente de sus rentas para los gastos del gobierno ge-
neral.

Uno de los mas graves males que hoy sufre el tesoro de
la nacion, 4 consecuencia de las disposiciones del gobier-
no espafiol durante el régimen colonial, y del desérden
con que posteriormente se ha abusado de ellas, es esa mul-
titud de pensionistas de los ramos civil y militar, que pre-
tenden vivir sobre el erario, con los titulos de retirados,
cesantes, jubilados, viudas y otras denominaciones. El
tamafio & que progresivamente ha llegado este mal, y las
perniciosas consecuencias que 4 cada paso ests producien-
do, exigen un pronto remedio, y este no puede ser otro
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que el de capitalizar de una vez esos derechos, que bien
6 mal adquiridos, no pueden desconocerse, siempre que
hayan sido otorgados conforme 4 las leyes y por autorida-
des competentes. El gobierno, pues, se propone proceder
sin demora 4 la capitalizacion, no ya solo de los derechos de
cuantos pensionistas existen en los ramos civil y militar,
sino tambien de los de los empleados que resulten exce-
dentes en virtud del nuevo arreglo que se haga en las
oficinas de uno y otro ramo, y aun de los de aquellos que
conforme 4 las leyes que regian antes de la de Mayo de
1852, tengan los individuos que queden empleados en di-
chas oficinas, para cortar asi el mal, de modo que no pue-
da reaparecer jamés. Esta capitalizacion serd representada
por titulos que llevaran el nombre de titulos de capitali—
zacion, y se expediran segun las bases y con las circuns—
tancias y requisitos que fijard una ley.

Extinguido por esa medida el sistema de los desacuer-
dos que sufrian los empleados y militares en sus respecti-
vos sueldos, con la mira de asegurar una pension casi
siempre ilusoria para su vejez, 6 un auxilio para su fami-
lia en caso de muerte, podran en lo sucesivo unos y otros
conseguir, con mayor seguridad, aquel resultado, deposi-
tando sus economias en las cajas de ahorros y de socorros
mttuos que sin duda se establecerdn en toda la repibli-
ca, teniendo el gobierno, como tiene en efecto, la resolu-
cion de favorecer 4 esos establecimientos, y & los fondos
que en ellos se reunan, con todas las franquicias que es—
tén 4 su alcance. Estos establecimientos, ademéas de ser
un medio muy eficaz para asegurar el patrimonio de las
familias de los empleados, asi como el de todas las clases
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de escasos recursos, producirdn 4 la sociedad inmensas
ventajas bajo otros aspectos, porque los capitales acumu-
lados sucesivamente en ellos, serviran para la ejecucion

de multitud de empresas utiles y provechosas para toda la
nacion. '

La enajenacion de las fincas y capitales del clero, que,
segun lo ya dicho en otro lugar, deberan ser declaradas
propiedad de la nacion, se hard admitiendo en pagos de
tres quintas partes en titulos capitalizacion, 6 denda pi-
blica, interior ¢ exterior, sin distincion alguna, y las dos
quintas partes restantes en dinero efectivo, pagadero en
abonos mensuales, distribuidos en cuarenta meses, 4 fin de
que la adquisicion de esos bienes, pueda hacerse aun por
aquellas personas menos acomodadas, dando los compra-
dores 6 redentores por la parte de dinero efectivo, pagards
4 la 6rden del portador, con hipoteca de la finca ven-
dida, 6 de aquella que reconocia el capital redimido, y
entregando la parte de titulos 6 bonos, en el acto de for-
malizarse el cotrato de venta 6 redencion.

Tambien se aplicaran 4 la amortizacion de la deuda in -
terior y exterior los terrenos baldfos 6 nacionales que exis-
ten actualmente en la republica, enlazando estas opera-
clones con proyectos de colonizacion.

El gobierno cree que, aplicados practicaments estos dos
grandes medios de amortizacion para todas las obligaciones
pendientes del erario, desaparecers una gran parte de los
titulos de capitalizacion, asi como de la deuda publica en
general. Respecto de la deuda exterior y de la que se ha-
lla reducida 4 convenciones diplomaticas, el gobierno pro-
curard con empefio su extincion, ya con la enajenacion
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de bienes nacionales, ya con la de terrenos baldios; pero
sino se lograse, seguirs respetando, como lo hace hoy, lo
pactado con los acreedores, entregandoles puntualmente
la parte asignada al pago de intereses y amortizacion de
capitales, porque tiene la counviccion de que solo de esta
manera podra la nacion ir recobrando el crédito y buen
nombre que ha perdido por no observar fielmente esa con-
ducta.

Para completar las reformas mas urgentes respecto de
la hacienda nacional, y como quiera que por la realiza-
cion de los pensamientos ya indicados, llegara 4 verificar-
se el deseado arreglo de este 1mportante ramo de la admi-
nistracion pablica, es indispensable que al mismo tiempo
se proceda tambien al de sus oficinas y empleados; y esta
operacion, tan llena de tropiezos en otras épocas, se en-
contrar4 ahora facilitada por la capitalizacion de todos los
empleados excedentes, cuyos derechos y aspiraciones for—
maban aquellos tropiezos. Sobre este punto, el gobierno
tiene la idea de disminuir el numero de oficinas y em-
pleados 4 lo puramente necesario, ni mas ni menos, sim-
plificando cuanto sea posible el actual sistema de conta-
bilidad. Respecto de dotaciones, se propone adoptar el
sistema del tanto por ciento en todas las oficinas recau~
dadoras; y en las de pura contabilidad, el de dotar los
empleos con sueldos que estén en relacion con las necesi-
dades comunes de la vida en nuestras poblaciones, porque
solo asi se podran tener pocos y buenos empleados. Para
la provision de los empleos, el gobierno atendera, sobre
todo, 4 la aptitud y honradez, y no al favor ¢ al cie-
go espiritu de partido, que tan funestos han sido y se-
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rén siempre en la administracion de las rentas publicas.

En el ramo de guerra, el gobierno se propone arreglar
el ejército, de manera que mejorado en su personal, y des-
truidos los vicios que se notan en su actual orgauizacion,
pueda llenar dignamente su mision.

La guardia nacional es una de las instituciones de que
el gobierno cuidara, porque comprende que ella es tam-
bien el sosten de las libertades publicas, y por lo mismo,
procuré con empeiio que se organice del modo mas 4 pro-
posito para corresponder cumplidamente 4 su objeto.

En cuanto 4 la marina, careciendo Méjico de todos los
elementos que se necesitan para formarla, y estando ya
bien demostrado por la experiencia que los gastos hechos
en este ramo, constituyen un verdadero despilfarro, cree
el gobierno que todas nuestras fuerzas navales en ambas
costas, deben reducirse, por ahora, 4 unos pequefios bu-
ques armados, cuyo principal objeto sea el de servir de
resguardos y correos maritimos.

Acerca de los diversos ramos de que esta encargado el
ministerio de fomento, como quiera que todos ellos tien—
den al progreso material de la sociedad, el gobierno ac-
tual se propone emplear todos los medios que estén en su
posibilidad, para atender como merece esta parte de la
administracion publica.

Los caminos generales que dependen directamente del
gobierno, exigen no solamente que se hagan desde luego
algunas obras importantes para ponerlos en buen estado,
smo un cuidado incesante para conservarlos bien en lo
sucesivo. A fin de conseguir el primero de: estos objetos,
eree el gobierno que debe abandonarse el sistema de eje~
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cutar esos trabajos por los agentes del mismo gobierno, y
adoptarse el de contratas con empresas particulares, limi-
tandose aquel 4 cuidar de su exacto cumplimiento, por
los ingenieros que intervendrén en las obras, y vigilardn
sobre su ejecucion. En cuanto 4 los caminos vecinales,
aunque ellos estdn bajo la inmediata direccion de los go-
biernos de los Estados, el gobierno general tomars empe-
fio en que se mejoren los que actualmente existen, y en
que se abran otros nuevos, auxilidndolos por su parte en
cuanto pueda, para facilitar asi el aumento de nuevas
vias de comunicacion, que como las artérias en el cuerpo
humano, son las que han de dar la vida y movimiento &
nuestro desierto pais.

Respecto de ferro-carriles, debe procurarse 4 toda costa
que con cuanta brevedad sea posible se construya el que
est4 ya proyectado desde Veracruz 4 uno de los puertos
del mar Pacifico, pasando por Méjico; y como esta es una
obra de incalculable importancia para el porvenir de la
repiiblica, no hay esfuerzo que el gobierno no esté dis-
puesto & hacer para acelerar su ejecucion, y allanar las
dificultades que 4 ella se oponen. Ademés, para promover
eficazmente que se hagan otros caminos de hierro en di-
versos puntos, y sacar estas empresas de las manos de los
arbitristas que han estado especulando con los titulos 6
concesiones parciales hechas por el gobierno para determi-
nadas lineas, se abandonara ese sistema de decretos espe-
ciales sobre esta materia, y se expedird una ley que sirva
de regla general para todas las vias de esta clase que
puedan construirse en el pafs, haciéndose en ella las con-
cesiones mag 4mplias y generosas, 4 fin de estimular asi




