268 HISTORIA DE MEJICO.

dos comisionados, los cuales revisarian escrupulosa-
mente los créditos de la convencion; se veria cudles
habian sido comprendidos en ella indebidamente con-
tra lo estipulado en 1851, y que los duefios de esos
créditos introducidos ilegalmente serian perseguidos
civil y criminalmente, quedando obligadoes &4 devolver
todo lo que hnbiesen recibido, para lo cual ambos @o-
biernos prestarian su cooperacion.

1856.  Como se ve, esto equivalia 4 destruir un
arreglo que habia sido ya elevado & tratado en 1853
para entrar en uno nnevo, y abrir la puerta 4 que ca-
da gobierno que viniese, se juzgase con derecho para
hacer nuevas suspensiones de pagos y revisiones de
créditos. El asunto de la convencion espanola era uno
de los de mas entidad que desde la independencia ha-
bia ocupado 4 la diplomacia espafiola en el Nneyo-Mun-
do, y que, por los grandes intereses que en ¢l se agita-
ban, por los muchos incidentes que de él surgieron, y
por constante oposicion con que siempre habia tropeza-
do, di6 mérgen 4 opiniones encontradas que mno pocas
veces ocuparon la prensa. Ningun asunto ha sufrido
tantos ataques, moratorias y revisiones, como el asunto

de la convencion espafiola, y sin embargo, pocos som

tan poco conocidos en su origen. Por eso creo de mi
deber presentarlo 4 la faz del piiblico, para que jnzgne
con imparcialidad de la justicia ¢ injusticia de las re-
clamaciones de Espafia, haciendo completa abstraccion
de todo afecto nacional para no ver la cuestion mas que
como nn simple debate de ficil resolucion, atendiendo 4
los principios reconocidos del derecho comun. El origen
de la denda espaiiola estaba dividido en dos clases, y la
constituian créditos que, porsuprocedencia, podian refe-
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rirse 4 dos géneros: la de unos cra anterior 4 la inde-
péndencia de Méjico; la de otros posterior 4 su eman-
cipacion de Espaiia; pero tanto aquellos como es-
tos forman el capital que la repiiblica mejicana adenda
4 los acreedores espaiioles, y cuyo arreglo y forma de
pago fué el objeto de la convencion. Lios créditos que
reconocen un origen anterior 4 la independencia, te-
nian y tienen por fundamento el articulo 7.° del trata-
do de Madrid que se celebré entre Méjico y Espaiia en
1836, en el que la segnnda reconocié 1a independencia
de la repiiblica, y ésta contrajo la obligacion de pagar
la deuda contraida por el gobierno vireinal hasta 1821,
quedando enteramente libre Espaiia de toda obligacion
bajo este concepto. Entre los creditos que constitnian

la.deuda contraida por Méjico por el tratado que me

he referido, pertenecian unos personas que habian
adoptado la nacionalidad mejicana, y otros 4 siibditos
coloniales que continnaron siendo cindadanos espaifio-
les. Respecto de los que se hicieron cindadanos 1meji-
canos, el gobierno espafiol no tuvo nada que hacer por
ellos; y solamente tuvo que patrocinar 4 los que si-
guieron siendo siibditos espatioles. La parte, pues, de
denda que el gobierno vireinal contrajo, y cnyo arre-
glo v pago adquirié aptitud para demandar la antigua
metrépoli, quedos reducida tinicamente 4 los créditos
pertenecientes 4 stibditos espaiioles, eréditos que desde
entonces empezaron & constituir una denda exfranjera
para la repiiblica. Como se ve, la legitimidad de los
créditos anteriores 4 la independencia de Méjico mo
puede ser mas sagrada. Los créditos de origen poste-
rior & la independencia, proceden de mas tristes cau-
£as; pero que no por eso son menos legitimos y sagra-
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dos que los otros. Envuelta la repiiblica en las san-
grientas lnchas de partido que han devastado su rico
suelo; divididos, por desgracia, sus hijos en formida-
bles bandos que se han hecho nna guerra sin tregua
procurando cada cnal hacer prevalecer sus principios,
los capitales espaiioles destinados 4 objetos de benefi-
cencia y ntilidad piiblica, asi como sus propiedades,
fneron ocupados muy especialmente en una época en
que los dnimos de ciertos hombres se encontraban exal-

1866.  tados contra Espaiia y contra cnanto se
referia 4 ella, por el gobierno mejicano. Estas ocupa-
ciones de capitales, los préstamos exigidos en repeti-
das ocasiones, y otros actos de despojo cometidos 6 to-
lerados en diversas épocas por autoridades de diversas
provincias, muy especialmente en la triste época de la
expulsion, todo vino & formar la otra parte de los cré-
ditos espafioles, cuyo arreglo requeria una convencion
diplomdtica, complementaria del fratado de Madrid.
Comprendiendo el gobierno mejicano la justicia que
acompaiiaba 4 la Espaiia para el arreglo de estos se-
gundos eréditos, manifesté su buena disposicion para
llevarlo 4 cabo, y el 17 de Julio de 1847, hallandose
en el poder, revestido de facultades extraordinarias el
presidente Don Antonio Liopez de Santa-Anna, se fir-
maé el primer texto de la convencion, negociada y fir-
mada por D. Salvador Bermudez de Castro, represen-
tante del gobierno de Isabel II, y por parte de Méjico
los seiiores Pacheco y Rondero, ministros de relaciones
y hacienda. (1) Por este arreglo, la denda espaiiola fué
un hecho de obligatoria ejecncion. Pero acontecieron

(1) Puede ver ¢l lector este arreglo en el Apéndice, con el ‘num, 19.
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los sneesos de la guerra de Méjico contra los norte-ame-
ricanos, y el gobierno espafol, al ver al mejicano
empefiado en aquella lucha, y lleno de sincero inte-
rés por su suerte, no juzgé oportuno el momento para
exigirle el cumplimiento de su contrato, y prescindic
hasta de hacer mencion de él mientras duraron aque-
llas dificnltades y penurias. Terminaron estas, y se
despejo el horizonte celebrada la paz, y entoneces, en
Junio de 1848, esto es, despues de ftranscurrido un
atio, fué cuando el encargado de negocios Don Lo-
zano Armenta, gue habia quedado ocupando el lugar
de Don Salvador Bermmdez de Castro, comunics
al ministro de relaciones mejicano, Don Mariano
Otero, estar instalada ya la junta administrativa del
fondo de reclamaciones conforme se habia estipu-
lado en el articnlo quinto del convenio diplomdtico del
17 de Julio, pidiéndole que con arreglo 4 lo convenido

en el articulo séptimo del mismo convenio, nombrase

la liquidataria. Don Mariano Otero contests al repre-

sentante espafiol, 6 encargado de negocios, sefior Lio-
zano Armenta, que consultaria sobre el caso con sus
compafieros de gabinete; pero instado terminantemen-
te, hizo pasar al terreno diplomadtico, todas las desfa-
vorables especies que una parte de la prensa, sin cono-
cimiento de eausa y dominada de un espiritn que
posponia la razon 4 ciertas pasiones poco nobles, y pro-
puso al fin que se entrase de nuevo en conferencias so-
bre el asunto de la convencion, para que aclarando ¢
modificando sus conceptos, se presentase, para su san-
cion, al eunerpo legislativo. Esta singular proposicion
de D. Mariano Ofero, implicaba dos falsedades noto-
rias, Hu primer lugar, se tachaba de nulidad el con-
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venio, puesto que se creia necesario abrir conferencias
para aclarar ¢ modificar sus conceptos: en segnndo lu-
gar, se suponia la necesidad de que fuese aprobado por
el cuerpo legislativo. Ambas suposiciones eran falsas
4 todas luces: «el convenio,» como lo manifiesta una de
las personas que mas instrunidas estaban en este asunto,
«era tan formal y ejecutivo, enanto se desprendia de
»los términos en 6l empleados, y libre por la natura-
>leza del documento de toda rivalizacion ulterior: pe-
»dir en él aclaraciones 6 modificaciones, era poner en
»tela de juicio su validez; poner rémoras 4 su cumpli-
»miento, era infringirlo de hecho. En cuanto 4 la ne-
»cesidad de la aprobacion del convenio por el cnerpo
»legistativo, no era mas que -un pretexto dilatorio, al
>que se queria dar cardcter de indispensable requi-
»sito; porque habia sido firmado por un poder que
»reunia entonces facultades omnimodas, y porque en
>lugar de dar origen & obligaciones nuevas, se limi-
>taba 4 fijar el modo con que se habian de cnmplir es-
»tas obligaciones, estipnladas ya en un tratado anterior
»y vigente. Asi lo manifesto el sefior Liozano en sn no-
»ta, con fecha del 24 de Noviembre de 1848, refutan-
»do la idea con razones y ejemplos patentes, porque en
»aquella sazon, mientras el gobierno de Méjico estaba
»defendiendo la necesidad de quela convencion de Ju-
lio fuera, prévias modificaciones, sometida 4 la apro-
»bacion del congreso, otros convenios de ignal clase y
>fuerza, celebrado bajo condiciones mucho mas onero-

»sas, con los gobiernos de Franecia, Inglaterra v los

> istados Unidos, estaban en via de pago, sin que para
»ello se hubiese requerido la aprobacion de las cdma-
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»ras. Lia convencion espaiiola era, pues, vilida y obli-
>gatoria en todos sus términos para el gobierno meji-
»Cano. »

1856. La misma validez le concede al tratado un
publicista francés al ocuparse en 1858 dela conven-
cion espafiola. (1) Sin embargo, el representante espa-
fiol, para manifestarse complaciente, consintié en que
se abriesen negociaciones sobre el asnnto, y excité al
ministro de relaciones D. Mariano Otero 4 que «senta-
ra por su parte los puntos principales que debian ser-
vir de base para el arreglo.>» Las negociaciones se pro-
longaron hasta que Cuevas, que sucedié en el ministe-
rio de relaciones 4 D. Mariano Otero, descarto las
cuestiones teéricas como «del todo extemporineas y
agenas de un arreglo amistoso,» y manifesté con fran-
queza, - que «<existian dificultades insuperables que
practicamente impedian llevar 4 efecto el convenio de
Julio.» Figuraba, en primera linea, entre estas difi-
cultades, el mal estado de las rentas piiblicas, «que
hacian imposible destinar el tres por ciento de los de-
rechos adnanales para el pago de dichas reclamaciones,
sobre todo enando un nimero considerable de ellas lo
tenian asegurado en fondos especiales.» El represen-
tante espafiol se presto gustoso 4 las proposiciones del
ministro mejicano D. Manuel Pifia y Cnevas, y some-
tié 4 su consideracion el proyecto de convenio. (2) Este
fué admitido de la manera condicional con que estaba
expuesto, y el encargado espaiiol, Sr. Liozano, 4 fin de

(1) La Convention espagnole, reponse au Memoire composé sur ce
sujet par D. Manuel Payno le 14 Aout dernier et publié au mois d‘Octo-
bre suivant.—Paris, 1858.

(2) Véase este preyecto de convenioen el Apéndice, bajo el nium. 20.

ToMmo XIV. 35
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que no quedase duda sobre los verdaderos limites &
que habia llevado su condescendencia, puso las siguien-
tes palabras en la nota que acompaiié 4 los articulos
del proyecto: «Nada por su parte se atreverd (el encar-
gado de negocios) & prejuzgar sobre la intencion de su
gobierno; pero, en cnmplimiento de su deber, se ve
precisado & consignar en esta mnota, de la manera mas
explicita y terminante, que considera subsistente y
obligatorio el convenio de 17 de Julio de 1847, inte-
rin resuelva el gobierno de S. M. sobre las modifica-
ciones que desea el de Méjico, las cuales, st bien em-
piezan d tener ejecucion desde ahora, solo tendrdn el
cardcter de condicionales.» D. Manuel Piiia y Cuevas,
al responder aceptando este convenio, aiiadié que en
aquella fecha «se dirigia al ministro de hacjenda la
nota correspondiente, 4 fin de que por él se dictasen
las 6rdenes que eran de su resorte, para que desde

luego tuviera su puntual cumplimiento el convenio de

Julio de 1847.» B efecto, asi sucedié: se trasmitieron
las ordenes correspondientes; fué nombrada por el go-
bierno la junta liquidataria com arreglo al articulo
séptimo del convenio, se recibieron en la tesoreria las
libranzas para constituir el fondo de dos por eciento,

remitidas de las aduanas de Veracruz y Tampico, y
todo empez6 4 marchar en plena via de ejecucion. Se
ve, por lo que referido queda, que el gobierno mejica-
1o habia desde un prineipio y siempre, reconocido la

convencion espafiola como vilida y subsistente, puesto
que en medio de tantas disputas y dilatorias, nunca la
atacé de una manera esencial, ni dejé de reconocer la
fuerza que en ella habia. La entrada de D. José Maria

CAPITULO V. 275
Lacunzaal ministerio de relaciones, vino 4 deshacer todo
lo hecho, y por el ministerio de hacienda se di6 una or-
den 4 la tesoreria en 1849, para que los fondos proce-
dentes de la aduana de Veracrnz y Tampico no fuesen
entregados 4 la junta administrativa, creada con arreglo
al convenio, suspendiendo asi los efectos de ésta, de una
manera que carecia de legalidad. Contra este acto pro-
test6 D. Juau Antoine y Zayas, ministro de HEspaiia en
esa época, cerca del gobierno de la repiiblica mejicana,
en una nota con fecha del 17 de Mayo de 1849. Des-
pues de prolijos debates, en que transcurrié todo
el tiempo necesario para que recibiese instrnceiones de
su gobierno D. Antoine y Zayas, éste, habiendo sido
aprobada su conducta por el gabinete de Madrid, y
obrando de acuerdo con las instrucciones recibidas,
respondic 4 la nota de D. Jos¢ Maria Lacunza el 17 de
Junio de 1850, expresando que «<no podia aceptar nin-
gun acomodamiento que envolviera la idea de que el
convenio no era en sf mismo valido, como sucederia si
se conformase con que se presentara al congreso. Todo
lo mas que el gobierno de S. M. podria conceder, y
esto por el espiritu de deferencia de que se encontraba
animado en favor de Méjico, es prestarse 4 que el con-
venia se modifique por los mismos tramites y con las
mismas formalidades con que fné ajustado, sin que es-
estas modificaciones alteren su esencia, que consiste
en la garantia especial de un fondo creado d favor
de los acreedores espainioles.»

1856. Bl ministro mejicano Don José Maria
Lacnnza, prescindiendo de la cuestion politica y si-
oniendo el ejemplo de los ministros que le habian pre-
cedido, propuso las signientes bases para un arreglo.




276 HISTORIA DE MREJICO.

«Que se formara un capital compuesto del valor de to-
das las reclamaciones espaiiolas pendientes hasta la fe-
cha; que se procediera & la liquidacion y reconoci-
miento de estas; que su monto fuera la denda de
Méjico 4 Espafia; que se pagaria un interés convencio-
nal sobre dicho capital, al agente que Espaiia desig-
nase, el cual tendria cnidado de distribuirlo entre los
tenedores de los bonos representativos de ese valor; en
fin, que se reservase 4 Méjico hacer, enando le convi-
niese, la amortizacion de dichos bonos por el valor que
se estipulase al hacer el nuevo convenio.» Bajo estas
bases se procedio al arreglo, y D. Teoddsio Tidres fué
comisionado para examinar, en union con el represen-
tante de Hspana, los expedientes de reclamaciones  os-
paiiolas pendientes de resolucion, ¢ informar al go-
bierno sobre la justicia de cada una de ellas.

La condueta observada por todos los representantes
espaifioles en el asunto de la convencion, fné siempre
lena de consideracion y deferencia hicia el gobierno
de Mejico, euyas aflictivas circunstancias conocian. El
entendido abogado D. José Fernando Ramirez, estando
desempetiando la cartera de relacioaes. presenté en
1852, 4 las cdmaras, una memoria en que, reasnmien-
do los tramites porque habia pasado la convencion es-
pafiola, manifestaba la legalidad de su existencia. «Ia
convencion espafiola,» dice en la expresada memoria,
«la mas perfecta de todas por sus formas extrinsecas,
>fué celebrada por los mismos medios que las otras que
»la repiiblica ha reconocido como obligatorias. Flla
»habia sido ratificada, con algunas modificaciones,
»por el ministerio del Sr. Otero, puesta en via de
»Pago por el del Sr. Cuevas, y en Ia liquidacion por
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vel del Sr. Lacunza. Reclamada ante el senado al tiom-
»po de su seonndo arreglo, para sacarla del conoci-
»miento del gobierno, la cdmara desechs la mocion,
»reconociendo asi implicitamente sn subsistencia Y
fuerza. Constante y vigorosamente sostenida por la
»legacion de Hspafia que Jamds {ransigié respecto del
>prineipio, el gobierno continng reconociéndola, ann
»despues de haberla suspendido; pues declaré que la
»suspension solo era para facilitar su ejecueion por me-
»dio de arreglos partienlares con los acreedores. Re-
»clamada ante el congreso por conducto del gobierno,
»en la protesta que dirigi6 la legacion contra ciertas
»especies desfavorables vertidas en la memoria del ge-
>fior Lacunza, aquella corporacion nada resolvié en su
>contra. Finalmente, el ministro anterior reconocis la
legitimidad de su derecho y la necesidad de su arre-
*glo especial, iniciando 4 las cdmaras la derogacion
»del articulo de Ia ley que la invalidaba.»

La anterior exposicion hecha por el ministro meji-
cano D. José Fernando Ramirez que intervino en la
convencion, habla muy alto en favor de la justicia de

esta. Angustiosa era la situacion del gobierno mejicano
cuando entré 4 desempeiiar la cartera de relaciones
D. José Fernando Ramirez. Se habia recurrido al me-
dio de tratar directamente con los gobiernos extranje-
ros interesados en las convenciones. Yy ni aun de esta
manera se habia logrado sacar ningun partido. El go-
bierno espafiol, que fué el que con mas templanza res-
pondi6 4 las insinuaciones del encargado de negocios
de Méjico en Hspaiia, se limits 4 prometer' que obraria
en conformidad con la condreta que observdran los
gobiernos ‘de Inglaterra y Francia. <Todo osto. con
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mayores ampliaciones y mas seguros datos,» dice Don
José Fernando Ramirez en la memoria ya citada, <sa-
bia yo, antes de recibir aguella nota, por el ministro
de Espaiia (D. Junan Antoine y Zayas) que, conducién-
dose con la mas franca cordialidad, y déndome mues-
tras inequivocas del grande interés con que veia la
suerte de Méjico, de sus deseos de ayudarlo en la ex-
trema situacion que lo agobia, y de evitar todo evento
que pudiera turbar la perfecta armonia que reina en-
tre ambos paises, se manifestaba dispuesto 4 enfrar en
arreglos, temiendo qme la sitmacion pudiera compli-
carse de tal manera con las otras potencias, que la Hs-
paiia fnera arrastrada, muy 4 pesar suyo, d seguir su
ejemplo.>»

18586. Don Fernando Ramirez, despues de ha-
ber obtenido de las camaras nuna antorizacion para que
arreglase en el término de dos meses, negociando la
disminucion, el pago de los créditos procedentes de las
convenciones y de sentencids ejecutorias hasta el 30 de
Noviembre de 1850, con facultad para aplicar & este
fin la cantidad que fuese necesaria de la parte libre de
las adnanas maritimas, pensé en aplicar la ley del 30
de Noviembre al arreglo de las convenciones diplomé-
ticas, como medio adecuado para salvar aquella angns-
tiosa situacion. Hmpezo luchando imitilmente contra
los acreedores ingleses, y al fin no encontré mas con-
ducto para tratar, que la legacion espaiiola, que era
la que siempre se habia conducido con mas gene-
rosidad, mostrandose dispuesta 4 pomer un término
satisfactorio al debate. Lia conducta mnoble obser-
vada en ese asunto por el enviado espafiol, estd pre-
sentada en las siguientes palabras que trae en la cita-
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da memoria el ministro mejicano D.: José Fernando
Ramirez. «Bien se comprenderd,» dice hablando del
expresado asunto, <que la posicion en que yo me en-
confraba era mas desventajosa que las anteriores para
entrar en negociacion, y que la Espafia conocia per-
fectamente que yo necesitaba mas de su apoyo, que

ella de mi condescendencia. Sin embargo, muy lejos

de abusar de sus venfajas, el Sr. Zayas se manifesto
franeco, leal y generoso como la moble nacion que re-
presenta. »

De las conferencias verificadas entre D. Juan An-
toine y Zayas y D. José Fernando Ramirez, results la
convencion de 14 de Noviembre de 1851, que era de
mayores ventajas materiales para Méjico que los arre-
glos anteriores. (1) «<El convenio ajustado con la le-
gacion espaficla,» dice el ministro mejicano D. José
Fernando Ramirez en su varias veces citada memoria,
<le di6 el derecho (al gobierno mejicano) de disputar
»d las otras sus antignas asignaciones, y tambien
»el de rehusarles los réditos de 5 y 6 por cien-
«to que por iiltima transaccion pedian; pues mno
»siendo sus eréditos de mejor orfgen ni calidad, tam-
»poco podian exigir una diferencia 4 titulo de conven-
»cion diplomadtica, porgue de la misma clase, y aun mas
»perfecta por sus formas extrinsecas, era la celebrada
»con Hspaiia. Esta observacion no admitiaréplicafunda-
»da, y los acreedores se sujetaron 4 percibir el 3 por
»100 de interés, con tal que se les diera un 5 de amor-
»tizacion, que me fué imposible rehusar sin expouner
»& la repiiblica 4 un disgusto. En estas agencias conté,

(1) Puede verse éste punto en el Apéndice, bajo el num. 21.




