INSTRUCCION

DE DON MANUEL ANTONIO FLORES

A SU SUCESOR

EL SENOR CONDE DE REVILLAGIGEDO.

-

Exmo. SeNor.

1. Los quebrantos que padecia mi salud cuando
la soberana piedad del Rey me confirio el mando
de estos dominios, fueron tomando sensible in-
cremento hasta constituirme en el estado caso'
de pedir mi pronto relevo, :

2 Benignamente condescendio S. M. 4 esta
rendida suplica; y dindome en V. E. el sucesor

mas dig i i
3 d}ono, empefid por todo mi profundo reco-
nocimiento & sus reales gracias.

1 Asi dice el original.
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3. Quisiera acreditarlo dejando en la instruc-
cion prevenida por la ley un documento que pu-
Jiese servir de norte & los aciertos de V. E.; pero
confieso con ingenuidad que ¢l corto tiempo de
mi mando no es suficiente para: conocer sin erro-
res el verdadero estado en que s€ hallan -estos
reinds vastisimos.

& Todas mis facultades enla posesion inme-
diata del Vireinato estuvieron reducidas 4 las de
un capitan general de provincia, presidente de su
Audiencia, y despues s€ ampliaron & las de su-
perintendente subdelegado de la Real Hacienda.

8 Hedebido ejercer unas'y otras con arreglod
la ordenanza de intendentes; Pero este nuevo Co-
digo de leyes que tanto distingue el sentido ¥ la
observancia de las de Recopilacion antigua, ha
sufrido ya algunas variaciones en muchos de sus
esenciales articulos.

6. La combinacion de casos para no equivocar
el concepto y la obediencia, requeria prolijo es-
tudio y meditaciones profundas, con nimia suje-
cion 4 las tareas mas laboriosas que no me he
dispensado, aunqueé las suspendieron alternativa-
mente mis enfermedades y alivios ofimeros, hasta
que pude dedicarme 4 ellas con menos congojas

sin intermision.

7. Pudieron servirme los conocimientos queé
adquiri en el Vireinato de Santa Fe y € otros
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destinos-de lag Indias; pero
me vali de ellos, hubier
el Imliazgo de s
cesores,

aunfque muchas vepog
a sido mas imporfante
dbias instruceiones de mis prede-

8. No hay otras en of archivo de la secretapy

del Vireinato, que las que dejaron |
vireyes conde de Revills Gigedo, d
V. K,y B. Francises Cagigal de la Vega, 4 las
que se halla agregada la que form¢ ! Jacinto
Marfil como secretari del Sr. marqués de las
Amarillas,
9. Estos documentos Son muy apreciables, y
especialmente e] primero, porque comprende y
explica todos los puntos interesantes al vastp go-~
bierno de Nuevya, Espaiia, demostrandg las felici-
dades de tiempos masin ocentes; pero en los nues-
tros ha variado g sistema de tal modo, que aquella
sihia instruceion, testimonio anténtigo de] talento,
celo y aciertos de sy autor
puede servir 4 V|, par
ocurridas en |

0S sefiores
igno padre de

excelentisimo, solo
a cotejar las novedades
a serie de treinta ¥y ¢inco. afios,

10. EI compendio de las mas notables, lo tiene
V. E.en o informe que hizo el Sr, marqués de
Sonora siendo visitador general del reino, al Sr;
Virey Fr. D. Anitonio Bucareli; y este documento
existe tambien ey o archivo de’ secretaria.

41 Aunque e indicado nuevo y titubeante
sistema de gobierno tuvg Sus principios en el del

629 7
1 11‘ i H |01‘|ps
Sr. marqués de Cruillas, ocurrieron las m{;k »
| 7 einoel Se. D. An-
novedades cuando mandaba el reino el Sr. i
§ JdUEs C : L e
tonio Bucareli, quien porsu fallecimiento no pu
a : icular; per 10 espe-
formar instruccion particular; pero las dej ﬁ.i
iales en las copiosas representaciones que “{‘
clales d y : ; 33 et
i6 4 S. M., cuyas minutas encontrd en el refe
hbhae ol Sr. D. Martin de Ma-
rido archivo su sucesor el Sr. D. |
Tl ireinato fueron tur-
-12. Los tiempos de este Vireina %
i Jlarada la guerra con los in-
bulentos, porque declarac g o
ipli ciones y las pro-
licaron las atenciones
cleses, se multip L
D'denéias ejecutivas, se suspendieron las qu 1
g x ic le az, v (es-
sodrian prevalecer en el sosiego de la ;; -
- i 3 3 SIS Cal=
1)o'ado este erario de la grande masa ¢ {-Jljm
]dajle" se cubrié de empefios inextingul ené
: J 25 de res.
13’ Los sobiernos subsecuentes de los 1
Stiad da yalvez, se des-
D. Matias de Galvez y conde de {ral.\ etz, i
l g, como lasinterinidades
acier ‘momentos, comao .
aparecieron por moment e oisiriounn
die esta Real Audiencia y del ‘mt._ . i lel
\ ez 5 (e suerte que en
D. Alonso Nufiez de Haro; d__ i (lolr“é i
discurso de eerca de nueve afios, toc 5
b h ¢ ; ;
isi ; r eonfusiones.
precision, trastornoy Bopens &
{4. La empresa de aclararlas y desvane :
S : ’ > procurado
s tan dificil como perezosa; yo he procur: :
ol 1 tos mas gra-
influyen € untos g
ir 4 influyen en los p :
ocurrir & las que ) ’ R
es, y su breve referencia serin los de esta
ves, Y e re

truccion.
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PUNTO 1.°

Real Hacienda. 15. Si los ramos del Real Era-
rio de Nueva Espafia no estin ya en su mayor
incremento, han casi triplicado sus productos en
la serie de los ultimos veinte afios, pues en el de
1787 ascendio el total de ellos 4 la gruesa can-
tidad de 17.983,448 pesos; pero 4 medida deIa
florencia! de esta preciosa masa de caudales, se
han ido aumentando gastos considerables.

16. Importaron los del mismo afio de 87,
18.934,172 pesos; resulto por consecuencia el
deficiente de cerca de un millon, y estoy persua-
dido de que los resumenes generales del ano de
88 y el corriente, comprenderdn ignales sumas
con pocas diferencias.

17. Por estas demostraciones debe inferirse
que las rentas de este erario no alcanzan # cubrir
sus gravimenes, y que  pesar de la mas estre-
cha economia, dificilmente se vera libre de em-
pefios.

13. Reconocia el de veinte y dos millones de
pesos cuando me hice cargo de la superintenden-
cia subdelegada. S. M. mandé extinguir, por Real
Orden de 5 de Mayo de 88, la mayor deuda de
15 millones suplidos por la renta del tabaco: yo
he dispuesto, y se ha verificado, el pagamento

1 asi dice el original.
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de tres millones, y de esta suerte quedarian re-
ducidos los empefios 4 la canfidad de cuatro mi-
llones, si 4 cada instante no ocurrieran nuevos
motivos que causen su aumento.

19. Por esta razon me vi obligado 4 trasladar
mis conceptos sobre la sitnacion de este erario,
en carta num. 705 de 23 de Diciembre de 88,
que dirigi por conducto del Exmo. Sr. B. Fr.
D. Antonio Valdés, con la suplica de que S. M.
se dignara prevenirme reglas para acertar con la
preferencia de los objetos mas dignos de su real
servicio en las inversiones justas de caudales.

20. No habiendo recibido esta soberana de-
claracion, dediqué mis desvelos & minorar las
deudas en la cantidad referida, y & poner, como
estan, en corriente los situados de las islas de
Barlovento, Luisiana, Florida, Yucatan, y demas
atenciones ultramarinas, inclusa Espana, que han
absorbido, desde el afio de 88 en que me hice
cargo de la superintendencia subdelegada, hasta
el dia de la fecha, la gruesa de 17 millones de
pesos, pero asegurando siempre el acierto de
mis providencias con los votos de la Junta su-
perior de Real Hacienda.

21. Es uno de sus ramos mas
preciosos la renta del tabaco, cu-

Rentas del tabaco,
pélvora y naipes.

yos ‘cuantiosos productos, como los cortos que
ofrece la de naipes, deben remitirse anualmen-
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te integros & Espafia, en cumplimiento de re-
petidas v estrechas reales ¢rdenes que asi lo
mandan.

22. Estas dos rentas y la de polvora, tie-

nen reglamentos particalares; y aunque algunos
de sus articulos sufren variacion por otros, la de
la Ordenanza de intendentes no puedo decir &
V. E. con certidumbre si este nuevo estableci-
miento influye beneficios ¢ atrasos 4 los intere-
ses y gobierno econémico de las mismas rentas,
pues han sido pocos los dias de mi mando para
adquirir experiencias y solidar conceptos.

23. No me lo debe apreciable la secuela con-
fusa y perezosa de un comuloso expediente for-
mado sobre el mejor método de purificar los
salitres para hacer la mejor polvora, pues este
punto, por muy controvertido, induee a sospe-
char parcialidades; pero como se fabrica la pol-
vora necesaria y no adverti defectos en sus prue-
bas, compendié, en carta nium. 688 de 26 de
Noviembre altimo, lo sustancial de dicho expe-
diente, pidiendo la clara decision, que aun no he
recibido, del punto cuestionado.

Aleabalas. 24 Desde el tiempo en que el
Exmo. Sr. Virey, padre de V. E., di6 nusva
forma al ramo cuantioso de Alcabalas, ha teni-
do muchas, y no puede subsistir en la que se
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halla cdreciendo de ordenanza particular que lo
gobierne.

25. No es dable formarla con acierto sin que
precedan terminantes soberanas resoluciones del
Rey, sobre cuotas en que ha de exigirse este de-
recho, continuacion, modificacion ¢ extincion del
de reventas, y medios mas sencillos y-convenien-
tes de recandarlos por administraciones 6 arren-
damien{os.

6. Todos estos puntos y sus accesorios (que
0L muy graves porque se contraen i las pros-
peridades del comercio, mineria y agricultura)
se han tratado en prolijo informe que hizo 4 S. M.
el Tribunal del Consulado de este reino, y en otro
no menos difuso que mandé formar al superin-
tendente de esta Real Aduana D. Miguel Paezde
la Cadena, y dirigi al Exmo. Sr. Valdés, con car-
ta reservada nam. 400, de 26 de Junio del ano
proximo pasado.

27. Debo remitirme i estos ‘documentos y 4
otra carta num. 860, de 27 de Marzo ultimo, en
que hablé brevemente sobre todas las rentas rea-
les, para que V. E. pueda imponerse del verda-
dero estado que tiene la de aleabalas, anadien-
do que desde el afio de 1777 en que cortados
sus arrendamientos empezd 4 cGorrer por admi-
nistraciones, no se ha glosado la asombrosa mul-
titud de sus cuentas, ni las del ramo de pulques;
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que sobre este grave asunto hay expediente vo-
luminoso, que conforméndome con los acuerdos
de la Junta superior de Real Hacienda, he to-
mado algunas providencias conducentes & pre-
caver mayor atraso en el exdmen, glosa y fene-
cimiento de dichas cuentas; que todo lo hice pre-
sente al Rey en cartas nimeros 326 y 474 de26
de Mayo y 20 de Agosto del ultimo afio, y que
estan pendientes las soberanas resoluciones de
Su Majestad.
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cias justas y oportunas que ocurran al remedio
de los darios sin que lo sientan notable el interés
real y los duefios de haciendas en que se bene-
ficia el maguey, y sin causar desconsuelo al pu-
blico apasionado que tiene su deleite en las be-
bidas del pulque, y que esta persuadido de ser
ella el antidoto de las mas graves enfermedades.

Tributos. 31. Los articulos 126 hasta el
140 de la Ordenanza de intendentes, previnie-

j . ron nuevo m étodo para el gobierno de la renta
Pulques. 98. Por Reales Cédulas y orden | P 8

de 91 deo Octubre de 75, v 18 de Marzo de 78 de tributos; pero aqui debe perfeccionarse con
% 2 ¥ { la formacion' de otra particular Ordenanza, in-

dicada en el art. 134 de la primera, para el
arreglo de autos de vista, padrones y tasas de
tributarios, que es verdaderamente el punto mas
esencial.

32. No ha podido instruirse este nuevo, pro-
lijo y dificil reglamento, ni tampoco exigirse el
tributo en igual cuota, sefialada en el art. 137,
porque esta general ejecucion ofrecio desde lue-
go los graves inconvenientes que representeé &
S. M. en carta num. 640 de 28 de Octubre del
afio proximo pasado, y que constan pormenor en
el bien instruido expediente de la materia.

33. Esperando, pues, la soberana resolucion

: del Rey, se sigue el método antiguo de forma-
ciones de cuentas de tributarios sin innovar en
las distintas cuotas de exaccion del tributo; y es

= LTI o e

e T

se previno especialmente el pronto arreglo de
pulquerias para evitar los desordenes escanda-
losos que causa el expendio de esta bebida re-
gional. :
29. El celo catolico del Rey prefirio el reme-
dio de aquellos excesos gravisimos, al aurento
de los intereses de su erario; pero el asunto frae
sus raices muy profundas desde el tiempo anti-
guo en que se establecio la renta de pulques.
30. Formose nuevo expediente para cumplir
las ultimas reales determinaciones, corri6 tra-
mites perezosos, durmi6 en el olvido algunos
afios, y yo no he podido concluirlo 4 pesar de
mis deseos; bien. que la materia es muy delica-
da, y dificil la combinacion de sus muchas y
diversas entidades, para acertar con providen-

T e e "
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menester que el tiempo proporcione los medios
de solidar la nueva Ordenanza 4 que debe ins-
truirse.
34. Lo cierto es que por Real Orden de 94
de Enero de este afio, ha mandado S. M. que el
contador general del ramo conserve sus antiguas

facultades; y estindose 4 esta expresion literal,

parece que la mayor parte de los articulos res-
pectivos 4 la Ordenanza de intendentes, quedan
con menos vigor y fuerza. _

35. Hay expediente en que este punto se ven-
tila, y hay tambien otro mas grave que acusaal
mismo contador de considerable quiebra en su
manejo, y que lo estrecha & rendir cnentas pron-
tamente: asi lo ha dispuesto la Junta superior de
teal Hacienda, y yo he dado parte al Rey en
cartas numeros 880 y 1,005 de 27 de Marzo
tltimo.

Casa de Moneda.  36. Segun mis conceptos, halle-
gado 4 su mayor prosperidad y posible justo arre-
glo esta Real Casa de Moneda. El saperintenden-
te de ella es su juez privativo con sujecion inme-
diata al Virey, a quien debe dar cuenta de todo,
Yy ante quien son solamente apelables sns provi-
dencias. '

Azogues. 37. Corria el mismo gefe de Casa
de Moneda eon la direccion del ramo de azogues,
y ahora esta 4 cargo del superintendente subde-
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legado de Real Hacienda; pero en carta reservada
niim. 359 de 22 de Junio de 88, pedi que se re-
pusiese esta providencia.

38. Sin embargo, el expendio ¢ repartimien-
to equitativo de azogues es punto que exige mu-
cha atenecion y cnidado, para que el interés, los
respetos 6 predilecciones no tengan parte en'la
distribucion justa de aquel ingrediente, y para
evitar quejas y recursos de los individuos de
mineria.

Tribunal de Mineria. ~ 39. Este Tribunal, de moder-
no establecimiento, no esti en su perfeccion:
hay una junta de arreglo donde se trata de ella,
y dos expedientes graves, contraidos el primero
al reintegro de un millon de pesos que suplidel
Tribunal 4 la Real Hacienda, y el segundo al
nombramiento solemne de administrador v di-
putados del mismo Tribunal. :

40. Ya se ha reintegrado la mitad de aquel
suplemento; y consecuente a representacion mija
num. 638, de 27 de Octubre del ano préximo
anterior, recibf Real Orden de 6 de Abril ultimo,
previniendo el modo de satisfacer completamen-
te esta deuda.

41. El ofro expediente, de cuyo estado di
cuenta 4 S. M. em carta nam. 1035, de 27 de
Mayo proximo pasado, no ha conecluido sus tra-

mites; y en una palabra, este asunto, el de que

IngrRuccioNes.—Tomo I.—54
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florezean los fondos exhaustos del Tribunal, in-
terviniéndose ultimamente, y el de aclarar ypo-
ner en corriente el exacto cumplimiento de al-
gunos articulos de su Ordenanza, darin mucho
que hacer &4 V. E. hasta que logre avenir los
animos y las opiniones 4 la razon del justo in-
terés y progresos felices del ramo mas impor-
tante.

Temporalidades. - 42. El de temporalidades de los
ex-jesuitas, ha suplido 4 la Real Hacienda mas
de un millon de pesos; y por Reales Ordenes de
23 de Abril y 18 de Mayo del ano de 88, hare-
suelto S. M. que con toda la brevedad posiblese
haga este reintegro, pagindose en el interin el
rédito de un 5 por 100; de suerte que este
gravimen importard al afo mas de 53,000
pesos.

43. Sobre este grave asunto hice mis reflexio=
nes en la carta num. 705 que dirigi al Exmo. Sr.
B.e Fr. D. Antonio Valdés, con fecha de 23 de
Diciembre del mismo afio de 88: y eon lasde 27
de Enero antecedente, de 27 de Noviembre 1l-
timo, numeros 36 y 141, acredité al Exmo. Sr.
D. Antonio Porlier el reintegro de 30,000 pesos
suplidos para la obra del palacio de Chapultepe-

*que, y de alguna parte de la importancia del ré-
dito de esta cantidad, tirada la cuenta hasta 29
de Octubre préximo pasado.
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4f, En las mismas cartas numeros36 y 141,
dirigidas al Sr. Porlier, y én otra num. 116 que
remiti al Sr. Valdés, di tambien cuenta del es-
tado en que hallé la mencionada obra del pala-
cio de Chapultepeque, del concepto que me de-
bia este edificio, y de los unicos medios que po-
drian proporcionarse para satisfacer al fondo de
temporalidades y 4 la Real Hacienda la cantidad
de mas de 120,000 pesos que habian suplido.

45. Todo consta en su respectivo expediente
(jue aun corre tramites, porque se trata de poner
en venta aquel costoso edificio que se hallabien
distante de su perfecta conclusion.

PUNTO 2.

Intendencias. ~ %6. No me atrevo 4 exponer fran-
camente 4 V. E., mi sentir sobre las ventajas 6
inconvenientes del establecimiento de intenden-

" cias. Los gefes de ellas, inmediatos subalternos

del superior de estos dominios, pueden aliviarse
sus grandes cuidados y concurrir 4 sus aciertos,
promoviendo el fomento y felicidad de los vasa-
llos del Rey, manteniendo la justicia en su rec-
titud y aseénrando los justos intereses del Real
Erario; pero & la:verdad, lejos de verse hasta
ahora estos efectos benéficos, se oyen sordos
lamentos que anuncian la ruina del reino y Ia




