|
I} LIRS
{4 1AM
o 1R
Il\
gl
I8!
|
L
] ll

1

.
[

ﬁ".;:'mi.ﬂ- i

— 356 —

han sucedido en la revolucion de catorce afios, y los costosos sa-
crificios que fueron necesarios para que la nacion llegara a conse-
guir por fin el bien inapreciable de su independencia. Este es
asunto que desempefiara & su tiempo la historia de nuestros dias.
Por ahora importa solamente recordaros que rota y despedazada
por los constantes golpes del patriotismo la cadena fue nos habia
ligado con la Espafia, no podia haber otro centro de unidad, ni
otro lazo que estrechara entre sf 4 las diversas provincias de esta
gran nacion, sino el gefe que hubiera reconocido la totalidad de
los pueblos al pronunciar su independencia. El mundo impar-
cial juzgara de los sucesos que condujeron al que se puso & la
cabeza de la segunda revolucion al fin trigico que tuvo; pero el
hechoes que disuelto el Estado con la caida de este hombre des-
graciado, nada pudo contener el grito de las provincias, ninguna,
tenia superioridad sobre la otra, y la nave del estado se habria
visto sumergida entre la borrasca mas desecha, si la cordura y
sensatez con que obedecieron los pueblos la convocatoria del
anterior congreso, no hubiera dado & la nacion una nueva ecsis-
tencia,”

Como entre nosotros no ha faltado nunca el conocimiento de
los trabajos que deben emprenderse para dar al pafstodo el
crédito a que ha podido aspirar, el congreso previé desde enton-
ces la necesidad, y decreté la comunicacion de los dos mares
por Tehuantepec, previniendo se convocasen empresarios para
obra tan importante. Si entdnces se hubiera ejecutado, aun-
que limitandose & una carretera, es cierto que ademas del co-
mercio de todas las naciones, se habria facilitado una emigra-
cion capaz de aumentar incesantemente nuestra poblacion y de

proveer por sf misma 4 la seguridad del pafs. El gobierno inglés
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desde los primeros afios de la insurreccion de los Estados dela
América Espafiola, habia pensado sériamente en proteger por
todos los medios posibles, y en obsequio de su propio comercio,
esta empresa que los diarios ingleses designaban como la mas
atil 4 la influencia comercial y marftima que nadie disputaba
entonces  la Gran Bretafia. Muy distantes estaban todavia
nuestros vecinos de considerar tan realizable la absorcign de
México como la creen ahora, y ménos facil la hubieran creido,
llevada al ca}.;o una obra, tan peligrosa bajo las circunstancias
presentes, como segura y atil cuando no habiamos perdido la
buena opinion sobre los esfuerzos de que éramos capaces en una
guerra esterior, ni estaban tampoco menoscabados los elemen-
tos de nuestra nacionalidad.

En el congreso se habia iniciado por Zavala la ley que sepa-
raba del Estado de México la capital, con la érea que ha teni-
do el Distrito federal, para que sirviese de residencia & los Su-
premos Poderes, que debian ejercer en él las mismas faculta-
des que los gobernadores y legislaturas en sus respectivos ter-
ritorios. Esta cuestion escito mucho los dnimos, y la influencia
que tenia entonces el Estado de México hizo dudar si se adop-
taria esta medida, qua se consideraba por algunos como necesa-
ria para asegurar la independencia y el ejercicio espedito de la
autoridad del gobierno y congreso general, y por otros como un
violento ataque & la soberanfa del primer Estado de la federa-
cion. No podia disputarse que era un grave inconveniente que
los poderes generales residiesen en el mismo lugar en que esta-
ban establecidos los particulares del Kstado, y que no era con-
forme tampoco con el sistema el gjercicio simulténeo de sus

respectivas facultades, ni mucho ménos la subordinacion del
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gobernador 6 presidente en las medidas que reclamaba la tran-
quilidad piiblica de la capital, y en las cuales era preciso que
hubiese alguna gerarqufa de antoridad entre aquellos magistra-
dos.  Pero como la capital por su importancia polftica y su ri-
queza valia por todos los Estados de la federacion, como se iban
a aumentar tan considerablemente las rentas del gobierno apro-
piandese la aduana y los productos de las contribuciones & im-
puestos establecidos, y como tambien era natural que los dipu-
tados que pertenecian a log demas Estados quisiesen ver redu-
cido & menor representacion el de México, la cuestion en el con-
greso mas que por principios de legalidad y justicia, se resolvi
por los de conveniencia y por las antipatfas que escitaba una
preponderancia tan grande como la del Estado, que ademas, es-
taba gobernado por Muzquiz, Tagle y otros escoceses notables.
La ley se dict6 al fin y fueron initiles los esfuerzos que se hi-
cieron despues para que se derogara. Algunos creyeron enton-
ces y todavia se piensa ahora, que residiendo los Supremos Po-
deres en una cindad pequefia y distante de la corrupcion de
México, se habrian podido organizar mas facilmente los dife-
rentes ramos del gobierno, y se habrian librado tambien de las
intrigas € influencias @ que no han podido fesistir ni los gabi-
netes y congresos mas acreditados.

El temor de un trastorno preocupaba a los partidos y al mis-
mo gobierno, por poco probable que fuese promoverlo en mo-
mentos en que se esperaba por todos el écsito que tendrian las
nuevas instituciones y el gobierno establecido.  Imitando el
congresc la polftica del anterior, concedid una amnistfa general
por delitos polfticos, € invistio a aquel de facultades estraordi-

narias para que pudiese remover de un punto a otro de la repii:

— 359 —

blica a los conspiradores, declarando que estaba en las faculta-
des del ejecutivo espeler a los estrangeros sospechosos de su ter-
ritorio; y que en cuanto & las autoridades superiores de los Es-
tados podia proceder conforme al artfculo 110 de la constitu-
cion sobre seguridad interior y defensa esterior. La aplica-
cion de dicho artfculo, como que en €l no se especificaban los
procedimientos legales & que deberia sujetarse el gobierno, no
importaba sino el empleo de la fuerza armada para reducir a la
obediencia @ los gobernadores y a las legislaturas. Llamd de
nuevo la atencion, que cuando acababa de publicarse la consti-
tucion y se establecia el gobierno creado por ella, se hiciese en-
tender que ni una ni otro podrian conservarse sin el ausilio de
un poder discrecional, opuesto @ tode sistema libre, y muy par-
ticularmente & aquel cuya esencia es el pacto constitucional que
une 4 los diversos Estados que componen una Federacion. Hsa
ley de facultades estraordinarias indicaba por otra parte, la po-
ca prudencia con que se habia dictado la constitucion, no conte-
niendo como en efecto no contenia, los principios de buen go-
bhierno que son absolutamente indispensables para dar al poder
piiblico la consistencia y desarrollo de que necesita. Kl con-
greso constituyente anunciaba a los pueblos que para conservar
el eddigo que les habia dado, seria necesario de tiempo en tiem-
po destruirlo. No podiamos olvidar, ni hemos olvidado nunca,
la estension de facultades de los gobiernos vireinales, y recor-
dando la energfa con que administraban, hemos querido conei-
liar cosas contradictorias, y suplir con leyes de circunstancias,
lo que solo puede encontrarse en la esencia misma del sistema
establecido.

El reglamento interior para el gobierno de las camaras, que
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es el que ha regido hasta hoy con mas 6 ménos modificaciones,
habia ocupado muchos dias al congreso, que consideraka justa-
mente este trabajo como uno de los mas importantes para ha-
cer ttiles los del cuerpo legislativo. Al publicarse se promulga-
ba tambien la eleccicn de los magistrados que debian componer
la suprema corte de justicia, hecha por las legislaturas, 6 por el
congreso votando por Estados entre los que no habian reunido
la mayorfa absoluta de aquellas asambleas. La eleccion reca-
yo en personas de mucho crédito en el foro mexicano; y basta
recordar entre otros los nombres de Dominguez D. Miguel, Flo-
res Alatorre, Pefia y Pefla, Navarrete y Velez, para conocer
toda la importancia de un tribunal que podia considerarse co-
mo el conservador de las garantfas y el contrapeso del poder
publico sometido a €l en los casos designados en la constitucion,
Era notable el buen sentido y el deseo de dar al pafs la respe-
tabilidad que era menester, cuando saliendo los negocios de la
esfera politica y del dominio de los partidos, solo se buscaba
por los hombres imparciales la aptitud y un mérito reconocido.

Las elecciones que acababan de hacerse eran del todo favo-
rables al gobierno. Decididos los diputados y senadores que
debian formar las dos cimaras & sostener a todo trance el or.
den legal, reelectos algunos del congreso constituyente que me-
recian con justicia una buena opinion & por sus talentos 6 por
sus servicios, y empenados los Estados en conservar una fiel
subordinacion a los Poderes generales, el gobierno estaba sos-
tenido por una fuerza tanto mayor cuanto era mas fntimo el
convencimiento de que debia obedecérsele. La politica del pre-
sidente que comenzo a ser conocida desde que tomd posesion

del gobierno, la division de opiniones entre los ministros, la im-
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punidad con que contaban las logias y la preferencia quese da-
ba a las cuestiones de partido sobre las de administracion, no
podian satisfacer @ nadie, y sin embargo, todo se esperaba de la
continuacion del 6rden legal, de los trabajos de las cimaras y
de la cooperacion misma que podian prestar al presidente las
personas mas interesadas en la paz y felicidad publica. La
conducta del vice-presidente, por grande que fuese la rivalidad
que se habia encendido entre aquellos magistrados y los bandos
& que pertenecian, no se dirigia a traspasar ni los Ifmites de
una oposicion racional, ni & ser nunca obstaculo si el presidente
enfrenaba las demasfas de la demagogia, y conservaba cerca de
su persona & hombres que diesen garantfas a las diversas cla-
ses de la sociedad.

Era, pues, facil engafiarse otra vez sobre la prosperidad pro-
gresiva del pafs y sobre el feliz término que tendrian las difi-
cultades que se presentaban al gobierno por el mismo vigor de
los partidos, los cuales no obstante sus faltas, representaban bien
el movimiento polftico de los pueblos que han adoptado el sis-
tema representativo. El entusiasmo por este era grande, y
cualesquiera que fuesen los planes y los principios que se defen-

dian, se alimentaba una esperanza que se creia ver cumplida en

cada uno de los cambios que proponian 6 proyectaban los hom-

bres mas capaces & ilustrados. Esa ansiedad por un gobierno
poderoso, digno de todo pafs que tiene delante un porvenir co-
mo el que ofrecian a México sus elementos naturales y la doci-
lidad del pueblo para dejarse gobernar y mantenerse tranquilo,
habria sido muy util hasta para hacer entrar en buen camino
los mismos que promovian el desrden, si el presidente aprove-

chindose de estas circunstancias favorables, se hubiese pro-
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puesto gobernar con la ley, despreciar los partidos, 6 por lo mé-
nos mostrarse tan superior a ellos, como debian serlo la consti-
tucion y las garantfas individuales respecto de los intereses
que aquellos defendian. Del conocimiento, pues, que se tenia
de la politica incierta y débil del presidente, y del empefio que
habia en consolidar la administracion piiblica, nacian esas es-
peranzas y temores, que sucediéndose sin interrupcion, mantie-
ven a las naciones en la peligrosa inquietud que producen los

incesantes cambios de los gobiernos representativos.

La reunion del congreso en Enero de 1825 dividido en dos
camaras, era un suceso muy importante, mas que por la nove-
dad y el poder que les daba la constitucion, por las dificul-
tades con gue iba & luchar el gobierno, no solamente para ga-
uvar la mayorfa, sino para poner de acuerdo i aquellos cuerpos,
que no conociendo el espfritu del sistema constitucional, se pro-
ponian obrar con absoluta independencia uno de otro y aumen-
tar asf la confusion y la anarqufa. El senado de los Estados~
Unidos, la camara de los Lores en Inglaterra y la de los Pares

iyt .
en Francia, no importaban para nuestros hombres de Estado
stado,

sino el simple contrapeso de las ecsageraciones y de los prin-

cipios democraticos de la camara de diputados. Dar una lati-
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tud indefinida & la independencia de estas asambleas, y no ajus-
tarse a plan ninguno para la formacion de las leyes, fué lo que
parecio mas propio de la libertad de los diputados y senadores;
y como ante la cimara de estos @ltimos se podian iniciar tam-
bien los proyectos de cualquier género, ecsigirse la responsabi-
lidad a los ministros y gobernadores, promoverse las cuestiones
de partido, y la oposicion al gobierno y a la otra cimara, 1€jos
de encontrarse en esta separacion las seguridades que se deseaban
para mantener el equilibrio entre los poderes publicos, se pre-
sentaron ambas al comenzar el primer congreso constitucional
con un cardcter tan estrafio y tan opuesto al mismo sistema
gue se habia adoptado, que pudo preveerse desde luego la inco-
herencia, la irregularidad y desconcierto de los trabajos de que
iba & ocuparse el cuerpo legislativo. Dificil ha sido siempre la
buena inteligencia entre este y el gobierno, pero casi imposible
cuando ha habido dos camaras, resultando forzosamente de esta
division, que por otra parte es necesaria bajo las formas cons-
titucionales para precaver que una sola se convierta en un
poder arbitrario que amenace constantemente al gobierno y
la paz piblica, la dificultad de formar un ministerio parlamen-
tario, capaz de aprovechar las discusiones del congreso bajo la
direccion de los hombres que representan en €l la mayorfa, No
debe perderse de vista esta complicacion que entre otras espli-
ca bien por qué en la repiiblica han sido tan poco ttiles las ins-
tituciones que nos rigen.

Las dos camaras eran favorables al gobierno en el sentido de
que reconocian su legitimidad y de que nunca invocarian nada
que fuese contrario @ la constitucion; pero por lo que toca al mi-

nisterio y a la persona misma del presidente, pudo advertirse
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