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armonfa con su cardcter personal y con la libertad de obrar co-
mo le pareciera, sin sujetarse & leyes ni & instituciones. La
dependencia de todos los cuerpos del ejército de la secretarfa
de guerra, la actividad constante y la esactitud del ministro pa-
ra despacharla, y mas que todo la altivez y el magisterio con
que se presentaba en el congreso a decidir todas las cuestio-
nes, lo fueron designando como el director forzoso del gabi-

nete y el apoyo mas firme del partido democratico. Sin em-

bargo de estas cualidades que tanto aprecian los partidos po-
lfticos y las mismas asambleas populares, dominadas por el es-
piritu de duda y de discusion, Pedraza encontraba un grande
obstéculo para que se adoptasen los planes que creia ttiles en
el ministro de relaciones. Este habia dirigido el gobierno des-
de la caida de Iturbide, y su destreza en el despacho de los ne-
gocios, sus conocimientos y el ascendiente que ejercia en las
camaras como hombre de tribuna y tambien de Estado, hacian
un contraste desfavorable al cardcter impetuoso y resuelto del
ministro de la guerra. La posicion de Alaman en consecuen-
cia, no contando ya con el ausilio de Teran, cada dia era mas
comprometida; y aunque la imprenta no se desenfrenaba toda-
via contra €l, ni el presidente dejaba de guardarle todas las
consideraciones que merecia, era casi imposible que pudiera
conciliarse su permanencia con el plan de gobierno que habia
formado el presidente, y que tuviese los medios de resistir a la
fuerte oposicion que escitaba en el departamento de Estado-
Pedraza naturalmente lo vefa con aquelia desconfianza que tu-
vo toda su vida de las personas notables en quienes reconocia
superioridad; y Alaman por su parte no podia conformarse tam-

poco con un compafiero en quien advertia todas las propensio-
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nes que mas chocaban con su cardcter y con sus ideas. Pero
como los escoceses se creian perdidos sin la proteccion en el
gobierno de un ministro tan activo y tan capaz de hacerles
grandes servicios, aun en la posicion diffcil en que se encontra-
ba, y como Vietoria tambien conocia de cerca el buen desem-
pefio y el brillo que Alaman daba & su gobierno, el gabinete

pudo continuar algun tiempo mas con dos hombres que no so-

lamente no representaban unidad, sino que se hacian una guer-

ra tanto mas personal cuanto era mayor la ambicion de cada
uno para apoderarse de los negocios y hacer triunfar su politica.

El congreso habia cerrado sus sesiones ordinarias sin haber
correspondido @ la confianza piblica, ni espedido las leyes que
eran mas importantes para que el sistema pudiera practicarse
con ménos dificultades. El presupuesto de los gastos publicos
comenzd & aumentarse bajo el ministerio de Esteva, y aunque
el plan ménos perfecto habria sido suficiente para equilibrar los
gastos con los ingresos, los préstamos contratados en Londres
produjeron el mismo efecto que en estos Gltimos afios los millo-
nes de la indemnizacion americana. Puede sentarse con toda
esactitud que bajo aquel ministerio se comenzd & formar esa so-
ciedad de especuladores, que acomodandose & todo y habiéndose
resuelto & perder el honor y la vergiienza, han sido la gangrena
mas pestilente y tambien mas incurable del pafs. Esteva au-
ment6 los gastos sin lfmite ni restriccion alguna, y confiando
con temeridad en que el gobierno podria subsistir con crédito y

sin recursos propios, creia encontrar en los effmeros de que po-

dia disponer, un fondo inagotable y una distribucion capaz de

ganarle todas las simpatfas y darle toda la importancia que tie-

nen los ministros de hacienda en los pafses en que abunda, co-
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mo en el nuestro, la gente que vive del erario piiblico. En esto
no se engafiaba; pero era muy estrafio que no hubiera hallado
otro medio de satisfacer las mas urgentes necesidades que el de
pedir duna de las casas prestamistas el envio desde Londres
de tejos de oro y de moneda acuiiada, que recibia la tesorerfa
de la Federacion al mismo tiempo que se embarcaban para Eu-
ropa las conductas que despachaba el comercio. Los emplea-
dos y los militares & quienes se llego & pagar hasta una parte
de sus sueldos atrasados, no ereyeron posible que el ministro del
ramo fuese reemplazado ventajosamente. Es sabido, y no es
propio de este lugar manifestar, con qué gravimen se contrata-
ron estos préstamos, como se fueron aumentando el capital y
réditos, qué transacciones se han celebrado para su pago, y ¢6-
mo han subido hasta la enorme suma de mas de cincuenta mi-
llones de pesos, sin embargo de las bajas que han concedido los
tenedores de estos créditos en Inglaterra.

El gobierno habia hecho un nombramiento para la legacion
que se despachaba &@ Roma, que merecid una aprobacion gene-
ral por las virtudes eminentes del eclesiastico a quien se con-
fiaba esta mision importante. El Dr. D. Francisco Pablo Vaz-
quez, dignidad Maestre Escuela de la iglesia de Puebla, aunque
era reputado por los liberales como hombre rigido & intolerante,
y de opiniones ultramontanas, tenia, tal opinion por su ciencia,
por su conducta 'y por la firmeza de sus principios; que aun el
mismo partido que le era contrario, considerd bien representa-
da la republica cerca de la Santa Sede. Vazquez en la confe-
rencia preliminar que tuvo con Llave, ministro de Justicia y

negoclos eclesiasticos, y con Ramos Arizpe que iba a ser nom-

brado oficial mayor de aquella secretarfa para encargarse de su
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despacho, no les ocultd lo que pensaba sobre el patronato, las
dificultades que encontraria S. S. para concederlo como lo tenia
Espaiia, y la necesidad en que se veria el gobierno de modifi-
car sus pretensiones, luego que conociese mas de cerca el siste-
ma de la Santa Sede; pero tambien les dijo que como ministro
de México no vacilaria nunca en los esfuerzos que le correspon-
dia hacer para que su mision tuviese todo el écsito que era de
desearse. A mnadie le era permitido dudar de la palabra de per-
sona tan respetable y caracterizada.

El primer congreso constituyente que habia autorizado al
gobierno para que entablase relaciones con todos los demas de
Europa y de América, fijo como restriccion de la legacion des-
tinada & Roma, que se sujetara & las instrucciones que debia
dar el mismo congreso, sin las cuales nada podia hacer por sf
el ministro nombrado. - Dominado aquel cuerpo por el partido
liberal, temeroso de los avances de la corte romana sobre los If-
mites que €l pretendia fijar entre las dos potestades, y no te-
niendo acerca de esto otros principios ni otras reglas que las de
los Regalistas espafioles del siglo pasado, manifestaba siempre
un espfritu hostil & la Silla Apostolica, y una grande inquietud
por las concesiones que pudiera arrancar & nuestro gobierno.
Vazquez sali6 sin instrucciones, llevando como secretario al Dr,
D. Luis Gordoa, diputado al congreso constituyente y que habia
abrazado con calor las ideas liberales.

El libertador de Colombia y del Pert, Simon Bolfvar, no per-
donaba esfuerzo para reunir en Panama un congreso de pleni-
potenciarios americanos, que determinase las bases de la politi=
ca esterior de los nuevos Estados del continente con las poten-

cias europeas, y proveyese & su seguridad en el caso de una
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agresion. Regidos dntes por un mismo sistema y con todas las
condiciones de un orfgen comun y de una misma nacionalidad,
nada podia ser mas grandioso que la ejecucion de un plan que
habria dado @ la América Espafiola la importancia y la influen-
cia que solamente podia tener, interesandose todas las republi-
cas en la suerte de cada una de ellas y en su crédito y orden
interior. [Hste evidentemente podia ser mas firme y estable,
luego que una comunicacion frecuente entre las mismas y una
misma actitud ante los gobiernos estrangeros, les diese toda la
consistencia que nunca puede lograrse cuando se aislan los in-
tereses polfticos y comereiales, y se aspira & figurar sin ayuda
de ninguna clase y sin hacer nada en beneficio de una raza cu-
ya suerte y prosperidad puede alentar hasta a los pueblos mas
abatidos que le pertenecen. Bolfvar habia dado & su plan toda
la estension que convenia a la América Espaiiola, y México a
quien se convidaba como el primero de los de aquella asamblea,
debio recibir y recibid esta propuesta con singular satisfaccion,
y como el cumplimiento en el punto mas importante del trata-
do con Colombia firmado en 1823.

En efecto, todos los gobiernos europeos, escitados por el co-
mercio, y algunos tambien movidos por la preponderancia a que
aspiran y que nunca pierden de vista, aprovechando la coyuntu-
ra que les ofrecian sucesos como los que acababan de realizarse
con la independencia de todas las posesiones espaiiolas, se apre-
suraban & sacar las ventajas posibles de la inesperiencia de es-
tas, y del deseo que manifestaban de ser reconocidas & cualquier
precio como pueblos soberanos por las primeras naciones del
mundo. La Gran Bretafia era la que interponiendo su media-

cion con Espaiia y declarandose opuesta & cualquiera tentativa
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de reconquista, que por otra parte no era posible ejecutar por el
estado en que se hallaba el gobierno de Madrid, consideraba a
México y toda la América del Sur como destinadas especial-
mente a favorecer su industria y & estender mas su crédito y
sus giros con las negociaciones de minas, en que iban & tomar
parte compailfas que estaban dispuestas & dar una grande am-
plitud & esta clase de empresas, capaces de asegurar los intere-
ses britanicos y de impedir por este medio hasta la competencia
de las demas naciones. A estas no les dejaba sino lo poco que

podia ofrecerles su industria peculiar, principalmente en los ar-

ticulos de lujo, y en aquellos que Espafia por su obstinacion ha-

cia pasar al comercio estrangero, con perjuicio irreparable de
sus fabricas y de las antiguas relaciones establecidas entre sus
puertos y los de sus colonias. Es mas que probable que si Can-
ning hubiese vivido veinte afios mas, habria enlazado su poli-
tica comereial y los intereses materigles de la Gran DBretafa,
con la suerte futura de los Estados de la América del Sur, muy
especialmente de México, de modo que se hubiera contenido la
ambicion de los Estados—Unidos ante la proteccion y poder de
aquel gobierno, que por ese tiempo podia establecer y aun ecsi-
gir seguridades sobre su independencia y la integridad de su
territorio, como ha influido & influye aiin para que se conserve
la de Turqufa ante el poder de la Rusia, la de la Bélgica ante
el de Francia, y la de los demas Estados pequefios de Alemania
ante el Austria y la Prusia.

Por importante que se suponga este equilibrio que mantiene
con tanta perseverancia, cualquiera alteracion que pudiera su-
frir no causaria mas perjuicio a la Inglaterra que la estension

territorial y la influencia marftima de los Estados-Unidos, ca-
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paces de comprometer tan sériamente los intereses britanicos
como las cuestiones en que se ha empefiado aquel gabinete y
que han caracterizado su polftica hace mas de medio siglo.

Ya se hablo en el libro anterior de la deferencia con que la
Gran Bretaiia convenia en las ventajas comerciales que los nue-
vos Estados independientes pudieran conceder a Espaiia, no ec-
sigiendo para ella misma sino que se la tratase bajo el prinecipio
de igualdad que se consignara en los tratados celebrados con las
demas naciones. Debe saberse ahora que Canning que defen-

dia con tanto calor laindependencia de la América Espaifiola, al

W
mismo tiempo que procuraba que la reconocieran los gobiernos

europeos, trataba de comprometer & los Estados—Unidos para
una negociacion que tuviese por objeto asegurar i las nuevas
republicas la integridad de su territorio. Evidentemente se di.
rigian a este fin las conferencias que tenia en los ltimos meses
de 1823 con el ministro americano Rush, & quien instaba fuer-
temente para cooperar a las miras de la Gran Bretaiia; pero ba-
Jo aquel sistema que tan favorable era & la América del Sur.
Canning le hacia una declaracion solemue de que su gobierno
no aspiraba “a ninguna parte del territorio de los nuevos Esta-
dos” y aifladia tambien “‘que no veria con indiferencia que se
trasladase a ninguna otra potencia.” Y para que Rush no pu-
diese ni traslucir las miras del gobierno britanico, le hacia en-
tender que una negociacion basada en los principios del reco-
nocimiento de su independencia y de la defensa de su integri-
dad territorial “seria a un tiempo el medio mas eficaz y menos
ofensivo de intimar a la Europa la comun desaprobacion de la
Gran Bretafia y de los Estados-Unidos, de cualquier proyecto

que pudiera fomentarse por las potencias europeas para enviar
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fuerzas que subyugasen a las colonias & beneficio 6 en nombre de
la Espaiia, 6 la adquisicion de alguna parte de su territorio para
sf mismas por cesion 6 por conquista.” Asf consta en las con-
ferencias que ha publicado en 1845 el mismo ministro Rush en
los Estados—Unidos. Debe presumirse, pues, que Canning pre-
veia la conducta que, andando el tiempo, tendrian con nosotros
¥ que nunca habria prescindido de una negociacion que les hu-
biese estorbado ese engrandecimiento, que no ha tenido hasta
ahora otra oposicion que nuestros propios recursos menoscaba-
dos 6 destruidos por la guerra civil. Cualquiera que haya sido
la estension de la politica de Canning y su prevision de tantos
y tan lamentables desastres como los que hemos tenido que su-
frir, lo cierto es que muerto aquel defensor de la América Es-
pafiola, el gobierno britanico no ha visto & México sino por el
lado puramente mercantil, y que con una imprevision que no
es posible disculpar, ha tolerado todos los planes de usurpacion
de nuestros vecinos y hasta la amenaza constante & injuriosa en
alto grado para su dignidad, de que no le permitiran ejercer
ninguna influencia politica que pueda contrariar el derecho que
ellos se apropian de ser los Gnicos arbitros de todos los Estados
del Nuevo Mundo.

El pensamiento, pues, de Bolfvar, era oportuno y revelaba
desde luego la ansiedad de fijar un sistema que precaviese el
desrden y confusion de las relaciones esteriores, y que afian-
zando la union para dar & toda la raza espafiola el vigor mismo
que habia tenido para hacer su independencia, obligase por es-
ta misma circunstancia & los gobiernos de Europa & interesarse
por ella y & tratarla con toda la consideracion y respeto de que

era digna, ya se atendiese 4 sus mismas cualidades, ya al terri-
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torio que ocupaba y al porvenir que podrian asegurarle pocos
afos de paz y de una regular administracion. Sin embargo de
esto, es necesario convenir en que no se tuvo presente, y en es-
ta parte México es el ménos disculpable, que la asamblea de ple-
nipotenciarios americanos debia considerar como el punto mas
importante de todos el peligro que desde entonces amenazaba
a los pueblos de orfgen espaiiol el ensanche no interrumpido de
los Estados—Unidos. El engafio era general, y como se consi-
deraba @ estos como los protectores naturales de su independen-
cia & instituciones, se buscaba con empeiio su alianza y se olvi-
daba, no solo su polftica invasora y la historia de la adquisicion
que ya habian hecho de las Floridas y de la Luisiana, sino que
siendo una raza tan enteramente opuesta a la nuestra, y animada
por otra parte de un espfritu pitblico que tanto habia contribuido
a la larga prosperidad de que disfrutaba, no habia de perder de
vista el territorio del Sur, que parecia destinado & satisfacer su
codicia y & recibir una emigracion como la que puebla hoy las
tierras incultas de la Alta California. El gobierno mexicano,
aceptando hasta con entusiasmo la propuesta de Bolfvar, y li-
sonjeindose ya de los bienes que iba a proporcionar & todos los
Estados americanos la alianza de que se trataba, manifestaba
que, sin embargo, tenia necesidad de ponerse de acuerdo con el
gobierno de los Estados—Unidos, como el mas interesado en que
prevaleciese en América el principio republicano, y dio al efec-
to, Jas instrucciones necesarias @ su ministro en Washington.
Dirigia por aquel tiempo el Departamento de Estado el hombre
de mayor probidad polftica que ha tenido la Union Americana,
Henrique Clay, y este ofrecio @ Obregon que concurririan sus

plenipotc:miuriurs i la formacion de la asamblea, con tal de que
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en ella no tomasen parte en negocios que pudieran violar la
neutralidad que guardaban los Estados—Unidos con las demas
naciones. Asf indicaba claramente aquel gobierno que en nues-
tras diferencias con Espafia se abstendria de toda intervencion,
dejando que las nuevas repiiblicas independientes obrasen por
sf solas para impedir los proyectos de reconquista que pudiese
formar su antigna metrdpoli. Apesar de esta politica que ha-
bian seguido los Estados-Unidos desde Washington, Clay habia
comunicado ya al ministro de Colombia, que su gobierno creia
indispensable que se fijasen los puntos de interes general de que
debia ocuparse la asamblea, para que se pudiesen dar las ins-
trueciones precisas & los plenipotenciarios, y proponia que los
diferentes Estados de América se obligasen a no permitir en
sus respectivos territorios la colonizacion europea dependiente
de aquellos gobiernos, que se prohibiese el corso, que se tratase
de la comunicacion de los dos mares, y que se reconociese el
principio de que el pabellon cubre la mercanefa. Es muy hon-
roso en verdad para los Estados-Unidos, que despues de trein-
ta afios se haya elevado esta doctrina y la relativa al corso
al rango de bases reconocidas del derecho internacional por
las naciones mas poderosas del mundo, entre ellasla Inglater-
ra, en el tratado de Paris firmado en 1856 que puso térmi-
no @ la guerra de Oriente. El gobierno mexicano no encon-
tro dificultad en que los puntos designados se tratasen en

la asamblea; pero mas bien como cuestiones sometidas & su de-

liberacion, que como acuerdos definitivos de sus gobiernos;

manifestando que en cuanto & la comunicacion de los dos ma-

res por el territorio mexicano nada podia convenirse, porque

era negocio que correspondia esclusivamente a su régimen in-




