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mismo en los nueve vijesimos, no podra desconocerse la
equidad con que procede. La baja de las libranzas de ta-
baco, la hizo la plaza misma y la equidad dicta, que un ar-
ticulo estancado cuyo precio subido fué fijado por el gobier-
no, y que cret grandes fortunas a pesar de los retardos del
pago, sufra hoy en el capital la quita de once vijesimos.
5. En cuarta y ultima clase constituimos los creditos con-
traidos porlos antiguos gefesinsurjentes parahacer laguer-
ra de la independencia,y de ellos solo juzgamos dignos
de ser reconocidos los que ya lo han sido en general por
las leyes de nuestros congresos y los prestamos forzosos
por los que pueden reclamar como acreedores los ciuda-
danosdela Republica. Los primeros, aunque muy dignosde
atencion por lo sagrado del objeto, han dado ya y todavia
han de dar ocasion a mil fraudes , porque no habiendo re-
Jjistro publico ni constancias autenticas de los actos finan-
cieros de los primeros gobiernos nacionales establecidos,
pendientes aun la lucha de independencia, todo queda li-
brado al credito que merezcan los que entonces figuraron;
y aunque muchos de ellos por su probidad y servicios de-
ben inspirar confianza, no es posible puedan darun testi-
monio exento de error de cantidades ministradas hace
24 afos , ni mucho menos de asegarar que estas no fueron
desde entonces satisfechas en todo o en parte. Por esta
razon nos ha parecido que debian limitarse los reconoci-
mientos a los creditos ya purificados, pues los que hasta
hoy no se hayan presentado como tales, dificilmente lo se-
ran en lo sucesivo, y abriran la puerta a mil fraudes' qua
recarguen indebidamente los fondos del credito. En cuanto
a los prestamos forzosos impuestos por el gobierno espa-
fiol, seles reconoce a los subditos de la Republica para re-
parar de alguna manera esta vejacion ; pero habiendolos
recibido ya el gobierno independiente en un estado muy
considerable de demerito, los eolocamos en la cuarta ela-
se, seguros de que aun asi queda duplicado su valor. Eos
credilos que pudieran resultar de oficios vendible y re-
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nunciables, debieron ser a cargo del gobierno espafiol ,
en cuyo liempo fueron casi todos abolidos, y alo que po-
demos tener presente sin derecho a indemnizacion, por lo
mismo estimamos libre al gobierno independiente de los
derechos que hayan podido fener los que los disfrutaban.

6. Tampoco somos de la opinion de la comision en or-
den al rediloque haya de pagarse por los capitales del cre-
dito, nosotros estamos persuadidos que solo se debe pa-
gar el cinco por los de primera clase, el cuatro porlos de
segunda, el tres por los de tercera, y el dos por los de cuar-
ta;aun asi el credito nacional tendra mil dificultades para
establecerse, pues va a luchar con todas las resistencias
de los deudores y con todaslas continjencias de sus pagos,
mal que trae consigo la ruina de las fortunas, efecto nece-
sario de un estado de revolucion permanente. El pago es
menos probable cuando es mucho lo que se ofrece y si de-
ja de verificarse en los primeros dias destinados para ha-
cerlo, el credilo nacional cay6 para siempre. Enhora-
buena que cuando vaya tomando mayor consistencia y se
advierta que puede aumentar el redito se haga asi, pero
mientras esto no suceda menos malo es un redito corto y
seguro que la asignacion de otro mayor, pero de un exito
incierto,

7. La deuda esterior en nuestro dictamen debe seguir
tal como se balla en hipotecas, redilo y capital: 1a menor
variacion que se haga en las primeras no servira sino
para suscitar dudas en el esterior, y eslas nunca seran
favorables al credito de la Republica. Por la misma razon
no opinamos porque a los regulares solo se les reconozca
la cantidad que como capital se les asigne para los alimen-
tos de cada uno. Yadijimos otra vez que en ningun genero
de compromisos han tenido menos credito los gobiernocs,
que desde principios del siglo han existido en Mejico, que
en los contraidos a favor de los que debian su subsisten-
cia a los bienes de manos muertas. En consecuencia lo
unico que puede calmar las alarmas es poner desde luego
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a cada uno en las manos el capital a que pueda tener de-
recho. Este a nuestro juicio no puede ser tampoco el que
les asigna la comision: de justicia es devolver a cada uno
lo que llevo al monasterio ¥ a los que nada llevaron darles
una cantidad igual. Sera bueno, util y laudable hacer al-
guna gracia, pero esta no debe ser antes de que se sepa a
‘punto fijo si hay sobrantes, cuales son, ¥ que aplicacion
pueden o deben tener. De ninguna manera nos parece acer-
tado que los capitales o fincas se den alas comunidades, 1a
entrega debe ser a.cada persona en parti cular, con facultad
de enajenarla, venderla y testar de ella. Lo contrario seria
canonizar las propiedades de manos muertas, y entonces
no sabemos por que titulo podrian ocuparse las que hoy
disfrutan. Todos los principios de economia y de moral
publica convencen de los males que resultan a la riqueza
publica por las adquisiciones de manos muertas. Por este
titulo se van a ocupar sus bienes ¥y seria un contra princi-
Pio, no solo el hacer algo que pudiera autorizar semejantes
adquisiciones, sino aun la omision de proibirselos. E] culto
publico puede y debe sostenerse muy bien como se sos-
tiene en ofros paises catolicos por contribuciones publicas,
pero no por designaciones de bienes que queden a la libre
administracion del clero; esta polilica errada ha sido la
causade que el clero en los paises en que ha sido adoplada,
acabe siempre por considerarse como una sociedad inde-
Pendiente de la civil, con 1a cual se pone en lucha cuando
se trata de someterlo como se estd viendo aclualmente
entre nosotros. , :
8.Entrelas medidas que deben considerarse como propias
de esta segunda ley 1o es, y mucho, la que consuilta la co-
mision en su articulo 4%, por la cual escluye del credito
nacional las pensiones y rentas civiles y militares de la an-
tigua real hacienda, oforgadas a favor de personas que no
abrazaron la independencia o despues han sido infieles a
ella, y a esta debe afiadirse otra por la que se escluyan del
reconocimiento de los creditos que se hallan en cabeza de
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los subditos infieles de la Republica siendo ellos m'fsr.nt.)s
tos tenedores. Estos son los puntos que a nuestro juicio
debe abrazar la ley de reconocimiento y clasificacion de la
deuda, segunda en el orden que nos hemos propuesto, y
podrian concebirse en las proposiciones siguientes.

20 PROYECTO DE LEY

Para el arreglo del credito publico.

Art. 1o Los fondos ocupados porla ley primera.de cre-
dito pub_iico se destinan al pago de la deuda interior. :
2 Esta se divide en cuatro clases. Primera. Los capi-
tales que reconocen a particulares, los fondf)s {)cupados
y los reditos caidos que desde luego se capitalizan. Las
deudas de sueldos,pendientes posteriores ala iude:penden-
cia de que sean t'en‘edores los acreedores primiiwos.’Los _
sueldos de los militares y pensionistas de la Federacion,
que quisieren capitalizarlos eon rebaja de la parte que la
ley sefiale al tiempo de redimir el capilal. Los prestamos
forzosos. Las conductas ocupadas. Los depositos tomad?s
perlenecientes a parliculares y las ordenes dadas por di-
nero efeclivo; con tal que todos estos creditos sean pos-
teriores a la independencia y se hallen en poder de‘los
acreedores primi{ivos. Segunda. Todos los olros cred‘ltcs-
posteriores a la independencia que no esten C_()ﬂlpl'endld(?s
en la primera clase. Tercera. Los de los fondos de averfa _
¥ peaje , y las libranzas.de tabaco en que se halle determi-
nado legalmente el valor que les corresponde. Cuarta.-l.as
deudas contraidas y ya determinadamente I'GCOI'IOL:][J:E:’.S
por los gobiernos que declaro lejitimos laley de 19{(].9 julio
de 1825, las de que hablala ley de 28 de junio del-f'ano.iS%
¥ los Dl‘éstamos forzosos anteriores ala independen.cla.
30 La deuda de la primera clase , sera reconocida en
todo su valor con un redito de cinco por ciento.— La
de la segunda en un sesenta por ciento con redito de 4 por
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ciento.— La de la tercera en un cuarenta y cinco con up
redito de 3 por ciento. — Y la de la cuarta en un veinte y
cinco con un redito de dos por ciento.

4o No se reconoce redilo ninguno anterior a esta ley
en las cuatro clases de deudas, a escepcion del de la-s
capilales que hayan ingresado con el al fondo de hipote-
cas.

5¢ La deuda esterior conlinuara bajo las hipotecas que
hoy tiene y su redito sera el pactado.

6o Los regulares de cualquier sexo que hayan intro-
ducido dote al monasterio, seran reintegrados en el. Los
que nada hayan llevado recibiran como capital para ali-
mentos por valor de tres mil pesos.

7o Se segregaria de los fondos ocupados de manos
muertas el valor correspondiente al numero actual de re-
gulares, con arreglo a la asignacion anterior, y a cadauno
de ellos se dara en plena propiedad en dinero o fincas, la
parte que por ella les corresponda.

80 Quedan en lo sucesivo proibidas las adquisiciones
de bienes raices por manos muertas : las de ofro ge-
nero de bienes solo podran hacerse con el permiso del
Congreso general y dela lejislatura del Estado respec-
tivo.

9o Todos los creditos que no se hallen comprendi-
dos en las disposiciones anteriores, se declaran sin valor
ninguno en la Republica.

10° No son deuda de la nacion las rentas y pensio-
nes civiles o militares que disfrutaban, por la antigua
real hacienda, las personas que no reconocieron la inde-
p_endencia de 1a nacion, y las de los ausentes sin licen~
cia. _

110 Tampoco es deuda de la nacion, la que resulta
de obligaciones otorgadas a favor de personas que no han
reconocido la independencia ¥ eran habilantes de la Re-

pubiica, siempre que sean tenedores de estas obligacio-
nes,
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Enajenacion®.

1. Como hemos sostenido en el aio proximo pasado,
las fincas que se ocupen a las manos muerlas, es de ne-
cesidad enajenarlas, pues administradas de cuenta del go-
bierno lejos de producir nada ,se arruinarian muy pronto,
como ha sucedido con todas las de temporalidades. Que
deben enajenarse estas fincas, es cosa en que lodos estan
de acuerdo ,y asino nos detendremos en probarlo. El modo
con que semejante enajenacion haya de verificarse, es en
lo que hay notables diverjencias: unos quieren que se ven-
dan desde luego todas o parle, a dinero contante; otros,
que la venta se haga parte a dinero y parte a papel : algu-
nos opinan porque se apliquen a los acluales poseedores
en el valor que resulte calculado por la renta que actual-
mente pagan, a razon de un tanto por cienlo, sin confe-
rirles por eslo desde luego ,los derechos de absoluta pro-
piedad: por ultimo no pocos estan por la aplicacion dicha,
aunque desde luego en plena propiedad.

2. Pararesolver con acierto esta cuestion de un modo ven-
tajoso al fondo del credito y beneficio al publico, es ne-
cesario obtener, por la medida que se adopte, los resul-
tados siguientes:—10 Que se mantenga a 1o menos el valor
que actualmente lienen estos bienes. — 20 Que con el cam-
bio no se alarme alos actuales poseedores , haciendolos de
peor condicion que lo quelo son actualmente.—3o Que se
destruya toda esperanza de que los espresados bienes

vuelvan a manos muertas, y se asegure la enajenacion por
intereses reales que deban superar los que hay o pueda
haber en mantenerlos o restituirlos a los monacales. —

* Indicador de la Federacion mejicana, miercoles 9 de abril de 1854.
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4 Que por la enajenacion se aumente el numero de pe-
queios propielarios, y se distribuya la riqueza publica
entre los que carezcan de ella, con preferencia a los hom-
bres ya acomodados. Si alguno de los proyectos presenta-
dos reuniese eslas ventajas, obteniendolas como resulta-
do, parece que debe preferirse alos demas, y esto sucede
a nuestro juicio, solamente en el ultimo,

3. Vender parle de las fincas y conservar el resto ,admi-
nistradas por el gobierno es conservar la esperanza de
que vuelvan a poder de los monacales, sin mejorar la
suerte de los arrendatarios que para el pago de larenta,
recibian esperas de los procuradores y mayordomos, y que
no les daran las mismas ni aun equivalentes los ajentes del
gobierno. Ademas, 1as ventas se hacen a dinero o por pa-
pel: si lo primero , bajan de precio las fincas, y no hay con
que pagarlas: silo segundo , necesariamente se amortiza
un credilo en mas de lo que coslo al tenedor, se da prefe-
rencia arbilraria a uno sobre otro, y ocasion a que se es-
torsione a los lejitimos y primitivos acreedores, ponien-
dolos en ¢l caso de vender por poco un credito que con
otra combinacion podia volverles mucho mas. La riqueza
lfajos de repartirse , se concenlra cada dia mas en los ajio-
tislas, y esta clase entre las ricas es despues de la de los
monacales la mas perniciosa a la Republica. Decir, como
se ha dicho en un remitido que publicamos pocos dias ha,
que los ajiotistas no son ni pueden ser tenedores de otros
creditos , que de los resullantes de libranzas sobre adua-
Das, y que en consecuencia no debe temerse hagan pos-
furas es negar la evidencia de lgs hechos; pues nadie
1gnora las compras que se hicieron en diciembre proximo
pasado todas ruinosas, y solo a virtud de las esperanzas
concebidas por el proyecto de enajenacion que presento
el Sr. Zavala, y se creia de facil aprobacion en las cama-
ras. Los proyectos pues, de vender todas o algunas de las
fincas a puro dinero o papel , o recibiendo parte de uno y
parte de otro, son inseguros, ruinosos, perjudiciales a la
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reparticion de la riqueza territorial e incapaces de mejo-
rar de pronto el estado de la sociedad mejicana y de las
clases indijentes. La unica ventaja que en ellos se pre-
senia es, el haber sacado los bienes de poder de los mona-
cales, pero esta no es estrafia a los oiros proyectos ni la
unica que debe tener presente el lejislador cuando puede
proporcionarla en consorcio de otras.

4 Elproyecto presentado porla comisionlasreune todas;
el saca los bienes del poder de los monacales, destruye las
alarmas de los actuales poseedores , distribuye la riqueza
territorial en moderadas porciones, alivia la suerte de la
agricultura , alijerando los gravamenes que reporta, man-
fiene el valor actual de las fincas, establece intereses
fuertes y poderosos en favor de la enajenacion, y propor-
ciona unarenta segura con que pagar los intereses de la
deuda : a nuestro juicio para ser cabal en materia de ena-
jenacion, solo le falta el que la aplicacion que se consulta
a favor de los inquilinos y arrendatarios de las fincas rus-
ticas y urbanas , sea en plena y absoluta propiedad. No al-
canzamos el motivo que se ha tenido para no consultar
esta medida , pues el unico que pudiera alegarse , seria el
de asegurar mas el pago de larenta, y este lo esta sobra-
damente por la accion ordinaria del censualista contra el
censuatario para embargarle la finca y sacarla a publica
almoneda, si la renta no es salisfecha en los plazos conve-
nidos. En efecto, 1a comision no consulta otra medida ni
seria posible alcanzarla, y como ella es compatible con la
aplicacion ‘en plena propiedad, no conviene debilitar la
garantia de esta espresion por otra, que sin resultados
mas efectivos , podra debilitar el encanlo majico de 1a pa-
labra propiedad.

5. Dificultades de menos peso, son las que como tales pro-
pone contrala comision el autor del comunicado que inser-
tamos en el no 8 tom. III del Indicador : ellas se reducen a
que muchos de los actuales inquilinos 0 arrendatarios, no
podran cumplir con las condiciones que se les imponen al
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-aplicarles las fincas; y a que los apoyos que debe buscar
la autoridad, solo podran esperarse de los que actual-
mente son reconocidos como propietarios. Nosotros por el
contrario, estamos persuadidos de que las dificultades del
gobierno crecerian con enriquecer a estos ultimos, asi
porque de ellos poco puede esperarse a favor del orden
actual de cosas, contra el cual han obrado en todos senti-
dos, como porque las clases indijentes que no guardan
proporcion pinguna con los hombres acomodados , em-
peorarian y se rebelarian contra un gohierno que desper-
-diciaba la ocasion, acaso unica que podra presentarsele
para mejorar su suerte. ; Qué hubiera sucedido en Francia
si a lanobleza se hubiesen vendido los bienes del clero?
¢ Habria sido ella el apoyo de la revolucion , como lo son
los actuales propielarios ereados por aquel orden de cosas?
&Los Franceses serian hoy libres, o permanecerian en la
clase de colonos de las tierras de un gran sefior que fuese
el obstaculo de sus progresos y de la independencia de su
caracter? Pues apliquese el caso a Mejico, y hagase aqui
lo que alla. Saquese de esa masa abatida por la miseria,
los propietarios que sean apoyos del gobierno: ellos reci-
biran como una gracia este acto en cierta manera de jus-
licia, enlazaran estrechamente su suerte con un orden de
cosas, que los ha levantado a la esfera de hombres, y su
masa formara una anchisima base , contra la ecual nada po-
dran los debiles conalos de los otros. Decir que no cumpli-
ran sus compromisos ni adelantaran los bienes que reci-
ban, es una imposlura desmenlida por la esperiencia mas
constante: en todas las revoluciones, de Ias masas mas
abatidas han salido los hombres que han cambiado la faz
de los imperios, desplegando cualidades que los honran, y
han hecho olvidar las necias pretensiones de los que para
martenerse en el orden que los colocd el capricho de la
suerte, no ban podido hacer otra cosa que calumniar las

disposiciones de los demas ciudadanos. Algunos habra a

quienes sea preciso embargar las fincas que les hayan sido
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aplicadas';'pero no nos cabe duda que'seran los menos y
en nuimero muy corto.
6. Lo que mas tiene de plausible el proyecto de la comi-
sion, en la parte que trata de la enajenacion de las fincas
es, el estar ‘calculado sobre la base de repartir la riqueza
territorial, y equilibrar las ventajas que tienen los actua-
les propietarios, sobre los que no 1o son, para adquirirlas.
Ala consecucion de ese efecto, vienen las medidas que se
consultan, de que nadie pueda obtener dos fincas proce-
dentes del fondo del credito, de que las pujas no puedan
adelanlarse en'mas de un tercio del valor calculado alas
fincas ruslicas ni de una mitad al de las urbanas, de que
la alcabala sea a razon de un euatro por ciento y solo un
dos de exibicion ; finalmente, de gue el capital en que ha-
yan de aplicarse, se calcule a razon de un cinco por cienlo
de la renta que se paga. Estas medidas son todas en el
fondo conformes con nuestras opiniones, y no dudamos
asegurar , que lo son igualmente con la prosperidad pu-
blica: el interes individual multiplieado , y ceiiido a un
objeto de no muy grande estension, esloque hace feliz
y comoda la vida en los habitantes de una republica. No
1as grandes e incultas posesiones, no los orgullosos’pro-
pietarios que disipan en las grandes ciudades el fruto de
sus estorsiones sobre el colono o ganafian; sinolas pe-
queiias y productivas propiedades habitadas por el duefio,
cuya presencia y afanes las hacen valiosas y productivas,
es lo que hace el bienestar de los:habitantes de un pais,y
estableee’en ella paz y la abundancia. Los propietarios
actnales de Megjico con poquisimas escepciones, lejos de
set uliles, son sumamente perniciosos a la ‘sociedad :no
cultivan sustierras, no viven en ellas; lejos de auxiliar ni
dar la mano“a suos arrendatarios o colonos, les imponen
condiciones muy duras, qiie solo son aceptadas por la for-
zosa ¢ indispensable precision de vivir y satisfacerlas
primeras necesidades. Ya pues, que no se pueden dar pro-
videncias'directas para disminuir estas inmensas posesio-




