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tir de Ja Comision debiera ser todos los afios, 0O
ha podido conciliarse con la inmensa distancia
que separa 4 los espafioles del nuevo mundo,
sefialadamente los que habitando hicia las cos-
tas del mar pacifico ¢ las islas Filipinas, nece-
gitan emprender largas navegaciones en perio-
dos fixos 6 inalterables, 6 atravesar montesy de-
siertos de considerable extension, Por eso cada
diputado en Cértes durard dos afios, para dar
tiempo 4 la venida de los procuradores de ul-
tramar. La eleccion de-diputados y apertura de
las sesiones de Cortes se ha fixado por la ley
para dias determinados, con ¢l fin de evitar que
¢l influxe del Gobierno 6 las malag artes dela
ambicion puedan estorbar jamas con pretextos
6 alargar con subterfugios la reunion del Con-
greso nacional. La absoluta libertad de las dis-
cusiones se ha asegurado con la inviolabilidad
" de los diputados por sus opiniones en el exer-
cicio de su cargo, y prohibiendo que el Rey ¥y
sus ministros ! influyan con su presencia en las
deliberaciones: limitando la asistencia del Rey
4 log dos actos de abrir y cerrar el solio, asi pa-
ra que pueda exercitar el paternal cuidado de
honrat con su palabra 4 sus fieles y amadog stb-
ditos, como para dar magestad y grandeza 4 la
reunion soberana de la Nacion y de su Monarca.
Las facultades de las Cortes se han expresa-
do con individualidad, para que en ningun ca-
so pueda haber ocasion de disputa ¢ competen-
cia entre la autoridad de las Cortes y la del
Rey, que no esté facilmente disuelta con el sim-
ple recuerdo de la Constitucion. Lia lectura de
estas facultades anuncia por s{ misma quales
hayan sido las razones en que las funda la Co-
mision, Cada una de ellas pertenece por su na:
turaleza de tal modo 4 la potestad legislativa
que las Cértes no podrian desprenderse de ellas
sin comprometer muy pronto la libertad de la
Nacion. La mas leve discusion en estos punfos
arrojara sobre la materia un forrente de luz muy
supetior 4 Ja que pudiera anticipar la Comision;
por lo que ge dispensa de molestar sobre este
particular la atencion del Congreso.

1 El Congreso ha sancionado con mucha oportunidad
que los secretatios del Despacho puedan asistir & lag dis-
ousiones y hablar en ellas, Véase el artfculo 125 dela
Constitueion.

Los tramites de la discusion enlos proyectos
de ley y materias graves van sefialados con to-
da individualidad para que en ningun ¢aso, ui
baxo de ningun pretexto, puedan ser las leyes
y decretos de las Cértes obra de la sorpresa, del
calor y agitacion de las pasiones, del espiritu
de faccion 6 parcialidad, La parte que se ha da-
do al Rey en la autoridad legislativa, conce-
dieéndole la sancion, tiene por objeto corregiry
depurar quanto sea posible el caracter impetuo.
50 que necesariamente domina enun Cuerpo ni-
meroso que delibera sobre materias las mas ve-
ces muy propias para empefiar al mismo tieme.
po las virtudes y los defectos del 4nimo. Con
el mismo fin se ha limitado la duracion de las
sesiones en cada afio, para que no pasando de
tres meses 6 de quatro, si hubiese préroga, 1le-
nen el importante objeto de enfrenar al Gobier-
no con su autoridad, sin afligirle demasiado con
una prolongada permanencia. Por dltimo la pu-
blicidad: de las sesiones, al paso que proporcio-
na 4 los diputados dar un testimonio ptblico
de la rectitud, firmeza y acierto de sus dictd-
menes, presenta & la Nacion siempre abierto el
santnariodela verdad y dela sabidurta, en don-
de 1a ansiosa juventud pueda prepararse & des-

empefiar algun dia con utilidad el dificil cargo-

de procurar por el bien estar de su patria, y la
respetable ancianidad hallar ocasiones de ben-
decir el fruto de su prudencia y de sus conse:
jos:alejando de este modo la obscuridad y el
misterio de un cuerpo deliberativo, que por su
instituto no debe ocuparse en negocios de go-
bierno, tnicos que piden reserva, 4 no ser en los
pocos casos que, previa deliberacion, convenga
el secreto al interes ptblico. La formula con
que se han de publicar las leyes 4 nombre del
Rey, est4 concebida en los términos mas claros
y precisos: por ellos se demuestra que la potes-
tad de haser leyes corresponde esenciaemente
4 las Cortes, y que el acto de la sancion debe
considerarse solo como un correctivo que exige
la utilidad particular de circunstancias acci-
dentales.

Para que la execucion de las leyes sea rdpi:
da y pronts, y no encuentre ningun obstdculo
en su comunication, se circularén diréctamens
te de mandato del Rey por los ecretarios res:
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pectivos del Despacho 4 todas las autoridades,
4 quienes corresponda su conocimiento. En el
intervalo que medie entre las sesiones de las
Cértes, quedars en exercicio una diputacion de
las mismas con facultades sefialadas para algu-
noE casos, cuya importancia se recomienda por
s{ misma sin necesidad de mas aclaracion. Co-
mo en el curso ordinario del gobierno del rey-
no pueden sobrevenir acontecimientos impre-
vistos, que con urgencia exijan pronto remedio,
mientras se hallen de vacante 6 esten ya di-
sueltas las Cortes ordinarias, ha parecido nece-
sario proveer 4 estos casos por medio de la
reunion de Cortes extraordinarias, que no en-
tenderdn sino en el negocio para que fueren
convocadas, ni menos estorbarsn la eleccion de
nuevos diputados 6 la instalacion de las Cortes
ordinarias en las épocas en que uno y otro cor-
responda.

Indicadas las razones principales en que fun-
da la Comision el modo ¢émo ha dispuesto la
primera  parte de la ley fundamental para la
Monarquia, pasa ahora 4 exponer las que la han
movido 4 arreglar la segunda, que comprehen-
de la autoridad del Rey.

El Rey, como gefe del Gobiernoy primer
magistrado de la Nacion, necesita estar reves-
tido de una autoridad verdaderamente podero-
sa, para que al paso que sea querido y venera-
do dentro de su reyno, sea respetado y temido
fuera de ¢l de ]as naciones amigas y enemigas.
Toda la potestad executiva la deposita la Na-

" cion por medio de la Constitucion en sus ma-

nos, para que el ¢rden y la justicia reynen en
todas partes, y para que la libertad y seguri-
dad de los ciudadanos pueda ser protegida 4
cada instante contra la violencia ¢ las malas
artes de los enemigos del bien publico. Este
inmenso poder, de que el Monarca se halla re-
vestido, seria ineficaz ¢ ilusorio gi su persona
no estuviese & cubierto de una inmediata res-
ponsabilidad, La historia de la sociedad huma-
na, la prudencia y la sabiduria de los hombres
y escritores mas-profundos ponen fuera de to-
da duda la necesidad de que el entendimiento
humano se rinda 4 la experiencia, y haga el
costoso sacrificio de declarar suelta de todo car-
go la persona del Rey, que por tanto debe ser

sagrada 6 inviolable en obsequio del érden pi-
blico, de la tranquilidad del Estado, y de toda
la posible duracion de la institucion magnifica
de una Monerquia moderada, Bdsquense en
otra parte los medios de asegurar el fiel desem-
pefio de la antoridad pablica sin exponer 4 la
Nacion 4 los riesgos de una convulsion interior,.
6 4 las espantosas resultas de la disolucion 6 de
la anarquia, Lo mismo que 4 las Cértes, es in-
dispensable sefialar al Rey sus facultades como
depositario de la potestad executiva; las que
van explicadas con la individualidad y distin-
cion correlativas & las que se han prefixado pa-
ra las Cértes. Los fundamentoa en gque se apo-
yan, son del mismo modo claros y libres de to-
da obscuridad: se conciben mejor que se expre-
san; y asf la Comision se abstendria en este
punto de molestar al Congreso, si no fuera por
indicar algunas de las razones que tuvo para
conceder al Rey la facultad de declarar la guer-
ra, hacer y ratificar la paz, Si Espafia, Sefior,
estuviera reducida 4 no tener en el dia con las
potencias extrangeras otras relaciones que las
que guardaba en Europa en tiempo de los ara-
bes, no hubiera habido dificultad en reservar
4 las Cortes aquel terrible derecho. Mas la po-
litica de los gabinetes ha variado hoy entera.
mente; y toda nacion en los puntos-que corres-
ponden 4 la conservacion de su seguridad ex-
terior necesita arreglarse 4 lo que hacen las
demas naciones de quienes puede rezelar 6 te-
mer algun dafio, Si para declarar con oportu-
nidad una guerra fuese necesario esperar & la
lenta é incierta resolucion de un congreso nu-
meroso, la potencia agresora ¢ injusta tendria
la mas decidida superioridad sobre la nuestra,
si 4 favor del secreto de una negociacion con-
ducida con habilidad, pudiese tomar por sf go-
lo su gobierno las medidas convenientes para
declararse con ventaja. La inmensa distancia
que separa nuestras provincias de ultramar las
unas de las otras, y los diversos puntos de con-
tacto que en el dia tienen con potencias respe:
tables, hace indispensable este sacrificio en ob-
sequio de la seguridad del Estado, el qual no
es tan grande respecto 4 que en los tratados de
alianza ofensiva de subsidios y de comercio en

que pudiera perjudicarse 4 la Nacion, el Rey
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no puede proceder & formalizarlos sin consen-
timiento de las Cortes.

~ A continuacion se determinan con la misma
puntualidad las restricciones que la antoridad
del Rey no puede menocs de tener, si no ha de
ger un nombre vano la libertad de la Nacion.
La Comision, Sefior, ni aun en esto pretende
ser original: los fueros de Aragon le ofrecieron
felizmente la férmula de las restricciones, pues
hablando.de ellas dicen freqientemente: Do-
minus Rex non potest §rc. Quan saludable ha-
ya de ger para lo sucesivo esta claridad y pre-
cision en el texto de la ley fundamental, no
hay para qué anticiparlo. Sin lanzarse la Co-
mision en conjeturas risuefias, ni dexarse sedu-
cir de prestigios filoséficos, no cree aventurar
su juicio si asegura con confianza que se ha
acabado para siempre esa prodigiosa multitud
de intérpretes y escoliadores, que ofuscando
nuestras leyes, y llenando de obscuridad nues-
tros codigos, produxo el lamentable conflicto,
Ia espantosa confusion en que 4 un tiempo se
anegaron nuestra antigua constitucion y nues-
tra libertad, La formula del juramento que ha
de prestar el Rey ante las Cértes 4 su adveni-
miento al trono, va concebida en el estilo mas
grave y decoroso, que al paso que le constitu-
ye Rey, debe hacer en su 4nimo una profunda
impresion acerca de qual sea la naturaleza de
sus sagradas obligaciones.

La sucesion 4 la corona serd uno de los ob-
jetos que arreglars la sabidurfa del Congreso,
segun entienda que mejor conviene & los ver-
daderos intereses de la Nacion; haciendo para
el caso los llamamientos. oportuncs despues del
Sr. D.Fernando viI y su legitima descendencia,
cuya augusta real persona se halla actualmen-
te en el goce de los derechos que la Nacion ha
reconocido, proclamado y jurado del modo mas
auténtico y solemne.

La mayor edad del Rey se ha fixado en los
diez y ocho afios cumplidos de edad, ya para
que una larga minoria no aflija 4 la Nacion

con un gobierno interino, ya porque un reyna-
do prematuro no Ia exponga & los funestos re-
sultados de la precoz adolescencia, de la inex-
periencia 6 velejdad de un Rey demasiado jo-
ven. El reyno en la menor edad del Rey se

gobernars por una Regencia, cuyos individuos
elegiran las Cortes; y para evitar que si no es-
tuvieren reunidas al tiempo de la muerte del
Rey, quede la Nacion sin Gobierno, habré una
Regencia provisional presidida, si la hubiers,
por la Reyna madre. La autoridad que exer-
za la Regencia nombrada por las Cortes, serd
igual 4 la del Rey, 4 no ser que crean oportus
no limitarla, Las Cortes al ver el interes que
tiene la Nacion de que el Rey sea el padre de
sus pueblos, no pueden desentenderse de mi.
rar por su crianza y educacion: por tanto debe
ser de su cargo nombrar tutor, 4 falta de tu-
tela testamentaria ¢ legitima, como asimismo
vigilar la ensefianza del Rey menor.

La Comision ha creido debia conservar al
heredero de la corona el titulo de Principe de
Asturias, como tambien el de Infantes de las
Espafias 4 solos los hijos é hijas del Rey y del
Principe heredero, el qual deberd ser recono-
cido por las Cértes luego que se les anuncie
su nacimiento. En sentir de la Comision, esta
solemnidad debe observarse mas para conser-
var una costumbre introducida en su origen

por la necesidad, que por 'ninguna utilidad 6.

precision que haya en el dia. Ignalmente ha
parecido oportuno que el Principe de Asturias,
luego que llegue 4 los catorce afios, jure ante
las Cortes defender la religion catélica, apos-
télica, romana, guardar la Constitucion y obe-
decer .al Rey; ya porque en esta edad puede
contraer matrimonio y ser considerado como
en estado libre, ya porque el respeto, obedien-
cia y fidelidad 4 la religion, 4 la ley y al Rey
empieza 4 ser desde este tiempo los vinculos
que le unen mas estrechamente 4 la Nacion,
que algun dia habrd de gobernar.

La falta de conveniente separacion entre los
fondos que la Nacion destinaba para la deco:
rosa manutencion del Rey, su familia y casa,
¥y los que sefialaba para el servicio pdblico.de
cada afio, 6 para los gastos extraordinarios que
ocurrian imprevistamenhe, ha sido una de las
principales causas de-la espantosa confusion

que ha habido siempre .en la inversion delos”

caudales ptblicos. De aqut tambien la funes-

ta opinion de haberse creido por no pocos, ¥

aun intentado sostener como axioma; que la8

DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA DE MEXICO 87

rentas del Estado eran una propiedad del Mo:
narca y su familis, Para prevenir en lo suce

sivo tamafios males la Nacion al principio de |

cada reynado fixard la dotacion anual que es-
time conveniente asignar al Rey para mante-

ner la grandeza y esplendor del trono, é igual- |

mente lo que crea correspondiente 4 la decoro-
sa sustentacion de su familia: evitando por este
medio no selo la poco decente y ayrosa solici-
tud de hacer periédicamente 4 la Nacion pedi-
dos y donativos para ayuda de criar y estable-
cer s sus hijos, sino tambien para que en ade-
lante ne se emples baxo pretextos de necesida-
des facticias la substancia de los pueblos en
fraguarles nuevas cadenas, como da ordinario
ha sucedido siempre que la Nacion ha descui-
dado tomar rigurosa cuenta de la buena ad-
ministracion ¢ inversion de sug contribuciones.

Como el organo inmeédiato del Rey le for-
man los Secretarios del Despacho, aqui es en
dondees necesario hacer efectiva la responsa-
bilidad del Gobierno para asegurar el buen
desempefio de la inmensa antoridad deposita-
da en la sagrada persona del Rey, pues que
en el hecho existe toda en las manos de los
ministros. El medio mas seguro y sencillo, el
que facilita 4 la-Nacion poderse enterar & ca-
da instante del orfgen de los males que pue-
den manifestarse en qualquiera ramo de la ad-
ministracion, es el de obligar 4 los Secretarios
del Despacho & autorizar con su firma qual-
quiera ¢rden del Rey. La benéfica intencion,
que no puede menos de animar siempre sus
providencias, hace inverosimil que el Monarca
se aparte jamas del camino de la razon y de
la justicia; y si tal vez apareciere en sus 6rde-
nes que se desvia de aquella senda, sers solo
por haber sido inducido 4 ello contra sus pa-
ternales designios por el influxo 6 mal consejo
de los que olvidados de lo que deben 4 Dios,
4 la patria y 4 sf mismos, hayan osado abusar
del sagrado lugar, en que no debe oirse sino
el lenguage respetuoso de la verdad, dé la pru-
dencia y del patriotismo, De este modo las
Cortes tendrén en qualquier caso un testimo-
nio auténtico para pedir cuenta 4 los ministros
de la administracion respectiva de sus ramos,
Y para asegurar por otra parte el fiel desem-

pefio de sus cargos, y protegerlos contra el re-
sentimiento, la rivalidad y demas enemigos de
la rectitud, entereza y justificacion que deben
eonstituir el cardcter publico de los hombres
de estado, los ministros no podrén serjuzga-
dos, sin que previaments resuelvan las Cortes
haber lugar 4 la formacion de caunsa,

Para dar al Gobierno el caracter de estabi-
lidad, prudencia y sistema que se'requiere; pa-
ra hacer que los negocios se dirijan por prinei-
pios fixos y conocidos, y para proporcionar que
el Estado pueda en adelante ser conducido,
por decirlo-asi, por méximas, y- no por ideas
aisladas de cada uno de los Secretarios del Des-
pacho, que ademas e poder ser eguivocadas,
necesariamente son variablés 4 causa de la
amovilidad 4 -que estan sujetos los ministros,
se ha planteado un Consejo de Estado com-
puesto de proporcionado ndmero de individuos.
En 6l se habrs de refundir el conocimiento de
los negocios gubernativos que andaban antes
repartidos entre los tribunales supremos de la
corte con grande menoscabo del augusto car-
go de administrar la justicia, de cuyo santo
ministerio no deben ser en nigun caso distrai-
dos los magistrados: y porque tambien convie-
ne determinar con toda escrupulosidad, y con-
servar enteramente separadas las facultades
propias y caracterfsticas de.la antoridad judi-
cial. Para dar consideracion y decoro 4 tan se-
fialada reunion habré en ella algunos indivi.
duos del clero y de la nobleza, cuyo ntmero
fijo evitard que con el tiempo se introduzean
abusos perjudiciales al objeto de su instituto;
¢ igualmente otro suficiente de naturales de
ultramar, para que de este¢ modo se estreche
mas y mas nuestra fraternal union, pueda te-
ner ¢l Gobierno prontos para qualquiera reso-
lucion todas las luces y conocimientos de que
necesite, y aquellos felices paises el consuelo
de aproximarse por este nuevo medio al centro
de la autoridad y de la madre patria. Para
que la moderacion, pureza y desprendimiento
que deben formar el caracter pablico de un re-
presentante de la Nacion no peligren al tiem-
po de formar las listas de los individuos que
se hayan de proponer al Rey para Consejeros
de Estado, no podr4 elegirse 4 ningun diputa-
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do de las Cértes, que hacen el nombramiento.
La propuesta de los individuos del Consejo he-
cha al Rey por las Cértes tiene por objeto dar
4 esta institucion caracter nacional; de este
modo la Nacion no verd en el Consejo un se-
nado temible por su origen, ni independencia:
tendrd seguridad de no contar entre sus indi-
viduos personas desafectas 4 los intereses de
la patria; y el Rey, quedando en libertad de
elegir de cada tres uno, no se vers obligado &
tomar el consejo de sdbditos que le sean des-
agradables, Ultimamente la seguridad de no
_ poder ser removidos de su encargo sin causa
justificada los individuos del Consejo de Esta-
do, afianza la independencia de sus delibera-
ciones, en que tanto puede influir el temor de
una separacion violenta 6 poco decorosa, !

Hasta aqui quedan sentadas las bases en
que reposa el suntuoso edificio de la libertad
politica de la Nacion. Resta ahora asegurar
la libertad civil de los individuos que la com-
ponen, El intimoenlace, el reciproco apoyo que
debe haber en toda la estructura de la Cons-
titucion, exige que la libertad civil de los es-
pafioles quede no menos afianzada en Ja ley
fundamental del Estado, que lo ests 'ya la li-
bertad politica de los ciudadanos. La conve-
niencia pablica, la estabilidad de las institu-
ciones sociales no solo pueden permitir, sino
que exigen muchas veces que se suspenda ¢ se
disminuya el exercicio de la libertad politica
de los individuos que forman una nacion, Pe-
ro la libertad civil es incompatible con ningu-
na restriccion que no sea dirigida 4 determi-
nada persona, en virtud de un juicio intenta-
do, y terminado segun la ley promulgada con
anterioridad. Asf es que en un estado libre pue-
de haber personas que por circunstanciag par-
ticulares no concurran mediata 6 inmediamen-
te 4 la formacion de las leyes positivas; mas
estas no pueden conocer diferencia ninguna
de condiciones ni de clases entre log individuos
de este mismo estado. La ley ha de ser una
para todos; y en su aplicacion no ha de haber
acepcion de personas,

De todas las instituciones humanag ningu-

1 Esta primera parte se ley6 en las Céries ol 17 de
agosio de 1811. :

na es mas sublime ni mas digna de admira.
cion que la que limita en los hombres la liber-
tad natural, sujetdndolos al suave yugo de la
ley. A su vista todos aparecen iguales, y la
imparcialidad con que se observen las reglas
que prescribe, sers siempre el verdadero crite-
rio para conocer si hay 6 no libertad civil en
un estado, Por lo mismo, uno de los principa-
les objetos de la Constitucion es fixar las ba-
ses de la potestad judicial, para que la admi-
nistracion de justicia sea en todos los casos
efectiva, pronta ¢ imparcial. Esto es, que en
los juicios civiles el que litiga con derecho y
buena fe pueda estar seguro que obtendrs lo
que solicita, 6 que no serd despojado de su
propiedad, 6 perjudicado en sus intereses; y en
las causas criminales, convencido el delingiien-
te, que nada podr4 salvarle de la pena condig-
na & su delito; y el'inocente, seguro de hallar
en la ley todos los medios de triunfar de las
artes, malicia y poder de sus enemigos.

La Comision, Sefior, si no fuera por no alar-
gar demasiado este discurso, presentaria 4 V. M,
nuevos testimonios de la sabidurfa y profun-
didad de la antigua constitucion de Espafia
en el esencialisimo pnnto de la libertad civil.
Ninguna nacion de Europa puede acaso pre-
sentar leyes mas filos¢ficas ni- liberales, leyes
que protejan mejor la seguridad personal de
los cindadanos, su honor y su propiedad, si se
atiende 4 la antigtiedad de su establecimiento,
que la admirable constitucion de Aragon. La
sublime institucion del Justicia mayor, y el mo-
do de instruir el proceso criminal, serdn siem-
pre el objeto de la admiracion de los sabios,
del anhelo de los hombres de bien, y del ar-
diente deseo de los que aman de corazon la li-
bertad nacional. Diferentes leyes criminales
de Catalufia, Navarra y Castilla son igualmen-
te admirables por el espiritu de humanidad
que respiran, por la esquisita. diligencia eon
que hacen ver se buscaba por nuestros- anti-
guos legisladores el modo de asegurar la rects
administracion de justicia; y en las civiles bri-
lla sobremanera el ingenio, la sagacida y aun
el esptritu de sutileza ast de los legisladores,
como do los comentadores y précticos que las

explicaron, introduciendo estos en el foro su

-
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doctrina & la par de las mismas leyes, que ga-
né en no pocos casos igual y aun mayor auto-
ridad con grave perjuicio de la claridad y uni-
formidad, que debe ger el distintivo de una
sabia legislacion.

No se detendrsd la Comision en referir las
causas que ge han opuesto 4 los saludables
efectos de estas leyes en todos los reynos de
Espafia, porque son las mismas que destruye-
ron la libertad politica, y de que ha indicado
bastante en la primera parte de este discurso.
Sin embargo, no puede menos de exponer que
la falta de enlace y uniformidad de los diferen
tes codigos de nuestra legislacion, que estan
hoy dia en observancia, demuestra hasta la
evidencia la necesidad de establecer un siste-
ma de legislacion, sin el qual son indtiles 6 in-
eficaces las mejores leyes civiles y criminales.
Como toca & la Constitucion determinar el ca-
racter que ha de tener en una nacion el ¢odi-
go general de sus leyes positivas, deben esta-
blecerse en ella los principios de que han de
derivarse aquellas y qualesquiera otras dispo-
siciones, que baxo el nombre de ordenanzas 6
reglamentos hayan de dirigir las - transacciones
ptblicas y privadas de los individuos de una
nacion entre g1, 6 las que celebren con los sdb-
ditos de otros estados con quienes puedan en-
tablar comunicacion. Estas reglas no solo han
de servir para la formacion de nuevas leyes,
sino para dirigir 4 las Cértes en la derogacion
6 reforma de las que sean incompatibles con
el nuevo sistema planteado por la Constitu-
cion,

La reforma de las leyes criminales es sobre
todo muy urgente; porque teniendo por objeto
las acciones en que pueden interesarse inme-
diatamente la vida, la libertad y la buena re-
putacion de las personas, toda dilacion en su
mejora es de la mas grave trascendencia, todo
error puede acarrear dafios irreparables. De
aqui se sigue que el arreglo de la potestad judi-
cial en toda la extension que comprehende la
edministracion de justicia en lo civil y criminal
exige mucha escrapulosidad Yy circunspeccion,
No bastan leyes que erreglen los derechos en-

tre los particulares, que castiguen los delitos,
Y protejan la inocencia: es necesario que lo que

disponen, sea, segiin se ha dicho, executado r-
remisiblemente con prontitud ¢ imparcialidad.

Dos grandes escollos son los que hacen pe-
ligrar la administracion de justicia, segun el
6rden establecido en nuestra jurisprudencia.
Escollos que no es posible evitar del todo mien-
tras las luces no se difundan, y en tanto que
la libre discusion de las materias politicas no
ponga & la Nacien en estado de comparar el
sistema judicial de otras naciones "con sl que
se observa en Espafia. Los tribunales colegia-
dos, y perpetuidad de sus jueces, y la facultad
que tienen estos de calificar por sf mismos el
hecho sobre que han de fallar, sujetan sin du-
da alguna 4 los que reclaman l4s leyes al du-
ro trance de hallarse muchas. veces 4 discre-
cion del juez ¢ tribunal. La Comision no en-
trard 4 examinar las razones en que se fundan
los que apoyan ¢ impugnan uno y otro siste-
ma. Encargada por V. M. de arreglar un pro-
yecto de Constitucionr para restablecer y me-
jorar la antigua ley fundamental de la Monar-

quia, se ha abstenido de introducir una alte-

racion substancial en el modo de administrar
la justicia, convencida de que reformas de esta
trascendencia han de serel fruto de la medita-
cion, del ex4men mas prolixo y detenido, tni-
co medio de preparar la opinion pdblica para
que reciba sin violencia las grandes innovacio-
nes, Pero al mismo tiempo la Comision ha crei-
do que la Constitucion debia dexur abierta la
puerta para que lag Cértes sucesivas, aprove-
chdndose de la experiencia, del adelantamien-
to, que ha de ser consiguiente al progreso de
las luces, puedan hacer lag mejoras que esti-
men oportunas en el importantisimo punto de
administrar la justicia.

La sabia distribucion que V. M. ha hecho
del exercicio de la potestad soberana en su me-
morable deereto de 24 de setiembre de 1810,
ha facilitado 4 la Comision el fixar los c4nones
que han de arreglar en adelante el importanti-
simo punto de la potestad judicial. La Comi-

sion, segun el plan que se ha propuesto, dele-
ga esta autoridad 4 los tribunales, comprehen-
diendo baxo este nombre no solo 4 los cuerpos
colegiados, sino tambien 4 los jueces ordinarios,
que en rigor constituyen tribunal, quando acom-




