CAPITULO XII.

JUAREZ BAJO LA ALTA PROTECCION
DE MR. BUCHANAN.

Entre los liberales se acepta como dogma que Judrez de-
clar6 con justicia piratas & los dos buques del general Mira-
mon, capturados por fuerzas navales norteamericanas en el
fondeaderode Antdn Lizardo lanoche del 6 de Marzo de 1860.

En los dos hemisferios del planeta terrestre, se entiende
que un gobierno obra con justicia cuando sus actos apare-
cen ajustados 4 las leyes.

En todos los decretos, manifiestos, comunicaciones y dis-
cursos oficiales, emanados del gobierno de Veracruz, consta
que Judrez se intitulaba: “Presidente Constitucional interi-
no de la Republica Mejicana”. Los liberales crelan que en
efecto lo era y jamis entre ellos hubo quien impugnase tal
titulo.

La pirateria siendo un delito contra todas las naciones, to-

das tienen el derecho de reprimirlo y severamente castigar-
lo, por consiguiente est4 comprendido en la penalidad del
derecho de gentes. Pero también cada Estado, en virtud de
su soberania tiene derecho a hacer leyes especiales sobre pi-
rateria y 4 declarar piratas & los que no lo son conforme &
la significacién que da al delito de pirateria el derecho de
gentes. Un Hstado puede declarar piratas aun 4 las perso-
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nas honradas que jamas se han embarcado y que viven des-
empeifiando profesiones 6 industrias licitas. El Estado puede
declarar piratas 4 todos los notarios y farmacéuticos del pais;
pero tales leyes sélo son aplicables & los stubditos del Estado
que las promulga.

El error de los que aseguran que Judrez declaré con jus-
ticia piratas & los buques de Miramon, consiste en que creen
que Judrez era el Estado. El Estado tiene como he dicho
pleno derecho para hacer leyes especiales sobre pirateria
aplicables exclusivamente & sus stbditos; pero Juarez no las
tenia porque no era el Estado. En efecto, un presidente couns-
titucional, como se intitulaba Juarez, puede tener facultades
ordinarias constitucionales y facultades extraordinarias tam-
bién constitucionales por emanar de la Constitucion. En Mar-
zo de 1860, Judrez no tenia facultades extraordinarias por
haber terminado éstas el 30 de Abril de 1858 y aun cuando
no hubiesen terminado, por esas facultades el Ejecutivo no
tenia derecho de hacer leyes sobre pirateria. Por otra parte,
muy sabido es que conforme 4 sus facultades ordinarias cons-
titucionales el Ejecutivo Federal no puede hacer leyes.

Es cierto que existian en 1860 leyes sobre pirateria apa-
rentemente aplicables al caso: el articulo 9.° del titulo 1.0
de la Ordenanza de la Armada de 1793, previene, sin decla-
rarlos piratas, que sean capturados los barcos que naveguen
con bandera supuesta. “El Art. 27, asi como el 29 de la Or-
denanza de corso de 1801, que es la ley 4, tit. 8, lib. 6 de la
Nov. Recop. considera como Pirata al buque que lleva pa-
tente falsa, que no lleva ninguna, que pelea con bandera que
no es suya, que se arma en corso sin licencia de su gobier-
no y aun en favor de otro Estado que sea aliado de aquél.”

Los creyentes en la justicia de Judrez al declarar piratas
& los buques de Miramon pueden decir: “La ley mejicana vi-
gente declaraba piratas 4 los barcos que llevaran patente fal-
sa. Solo el gobierno constitucional legitimo tenia facultad
de dar patentes legitimas y no se las habia dado & los bar-
cos de Miramon; luego esos barcos eran piratas.”
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Este silogismo es muy correcto y tiene por contestacién
que para ser aplicable y aplicado, 4 quien tocaba hacer la
declaracién penal era al Juez de Distrito en Veracruz y no
8 Judrez. He repetido hasta la saciedad que Judrez no tenia
facultades extraordinarias y en las facultades ordinarias conss
titucionales del Ejecutivo federal, no existe la de hacer de-
claraciones que son de la exclusiva competencia de los tribu-
nales. El presidente de 1a Republica Mejicana en uso de sus
facultades ordinarias, 4 nadie puede declarar pirata, ni ase-
sino, ni ladrén, ni ratero, ni cosa alguna; 4 quien correspon-
de hacer tales declaraciones y aplicar las penas es exclusiva-
mente 4 las autoridades judiciales, nunca al Ejecutivo fede-
ral armado sdlo de facultades ordinarias constitucionales.

En 1860, existia en la legislacion del gobierno liberal de
Veracruz, vigente, la ley de 6 de Diciembre de 1856, que
comprende el delito de pirateria, conforme 4 la cual debie-
ron ser juzgados los responsables de ese delito, denunciados
por el Ejecutivo Federal. A Judrez solo le correspondia cap-
turar 4 los supuestos reos de pirateria y consignarlos 4 sa
juez competente para los efectos de la ley. En vez de obrar
asi comenzo por sentenciar & los barcos de Miramon en vir-
tud de una noticia que habia recibido el presidente consti-
tucional! Tal vez por no ser mi profesion la de doctor en le-
yes, no puedo calificar de justa la declaracion de Juarez re-
lativa & los barcos de Miramon.

Judrez entendia el derecho siempre que creia que podia
ampararlo contra el atentado. Cuando el capitén de navio
de la Armada espafiola don José Rodriguez de Arias dirigid
8 Judrez desde la fragata “Berenguela” una nota tan inju-
fiosa como amenazante, apremidndole para que devolviese
la barca espafiola “Maria Concepeidn” capturada infraganti
delito de contrabando de guerra, el ministro de Relaciones
de Judrez don José de Emparan contesto al jefe espafiol: que
no puede acceder & la peticién que'se le hace “fundado en
que el gobierno constitucional (de Judrez) consigné esto (el
caso) al PODER JUDICIAL en el concepto de que dicho
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buque (Marfa Concepeién) fué apresado en el mar territorial
de la nacién majicana y aun en el de que hacia aquel viaje
por cuenta del marino mejicano revolucionario don Tomas

T

Marin (ya no era pirata)
(del caso al Juez de Distrito) en que el gobieruo del Sr. Jud-
rez tiene la obligacién de guardar y hacer guardar las leyes
4 que debe su existencia y en que éstas consagran la inde-
pendencia del poder mencionado (el judicial), lo tinico que
puede hacer el Ejecutivo, es excitar 4 los tribunales a que
administren pronta y debida justicia y esto lo ha hecho res-
pecto del juicio de que se trata, recomendando fuertemente

..%como en aquella consignacién

que se active su conelusion.” (1)

Hay que recordar que el caso de la barca “Maria Concep-
cidn” es idéntico al del “Marqués de la Habana”, pues que-
dé probado por las constancias procesales del juicio seguido
on los Estados Unidos, que era todavia espaiiol, no armado
en guerra y conduciendo solamente contrabando. Pero aun
cuando asi no fuera, la ley vigente sobre pirateria ordenaba
que el caso se consignase al Juez de Distrito. De manera que
cuando Judrez vié apuntados sobre su gobierno los caniones
de la fragata espaiiola y no contaba en ese momento con la
vergonzosaproteccion de la armada americana, entonces exis-
te el derecho, entonces sus ministros hablan como admira-
bles profesores de derecho constitucional; entonces él afirma
que debiendo su existencia & las leyes, que estan sobre él,
tiene que acatarlas para no perder sus titulos legitimos; en-
tonces se acuerda de que hay division de poderes, de que el
Judicial es independiente y de que sélo & él le corresponde
hacer declaraciones de delincuentes 6 absolverlos. Pero cuan-
do Judrez cuenta con la pirateria de Buchanan y las armas
de los Estados Unidos para sostener sus atentados, entonces
no existe el derecho, ni los tribunales, ni las leyes; ni el de-
be su existencia al respeto por la Constitucién; sino que lo
que existe es su ira, su despotismo, su odio al adversario, su

(1) Ministro de Relaciones Empéran al comandante de la fragata “Beren-
guels”. Correspondencia de la Legaeién de Washington. Tomo I, pag. 263.




505

arbitrariedad ciega; y fundado en tan bellas cosas, declara
piratas & los buques que se dice son de Miramon, sin que ha-
ya prueba en juicio, pena legal y sentencia por tribunal com-
petente, como lo imponen esas leyes que hipdcritamente in-
voca frente 4 las mechas encendidas de los artilleros de la
armada espafiola. Lia moral no me autoriza & llamar justicia
& ese chicaneo con el deber, con la razon, con la dignidad de
un gobierno.

»
* *®
He juzgado, y creo que con acierto, la declaracién que hi-
z0 Judrez respecto de los barcos de Miramén, para los efec-
tos de la soberania nacional interior. Hay que juzgarla en
sus relaciones con la soberania exterior. -

La declaracion de pirateria hecha por Judrez y que tanto

estoy justamente censurando, dice 4 la letra: “Teniendo no-
ticia el Exmo. Sr, Presidente constitucional interino (no un
autocrata) de que el ex-jefe de escuadra don Tomas Marin
esta armando en el puerto de la Habana una escuadrilla, 001;
el objeto de hostilizar los puertos que la nacidn tiene en el
seno mejicano y conducir auxilios al bando rebelde, coope-
rando de este modo & destruir las instituciones de la Rept-
blica; teniendo ademds presente que tanto el expresado Ma-
rlin como los otros que en calidad de oficiales tripulan aqué-
lla, ha,u‘ conservado ilegalmente patentes de sus empleos, por
haber sido dados de baja en la Armada Nacional, con arre-
glo & lus leyes vigentes como desertores 4 paises extranjeros,
y cm@i lerando por wltmo que los buques que forman la es-
cualrilla de que se trata, cualquiera que sea la bandera con
que pretendan cubrirse, no pueden ni deben ser reconocidos
como legalmente autorizados para la navegacion; S. E. se ha
servido declarar que dichos buques delen ser considerados y
tratados como piratas por los buques de las naciones ami-
gas, salvando desde ahora y para slempre & la nacion meji-
cana de toda responsabilidad por los dafios que causen aques
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llos que traen el pabellon de la Repiblica. Dios y libertad.
Heroica Veracruz, Febrero 23 de 1860.—Partearroyo.”

La pirateria es un delito contra el derecho de gentes y por
consiguiente todas las naciones tienen el derecho de castigar
4 los piratas cualquiera que sea su nacionalidad; pero ningu-
na est4 obligada & castigar la pirateria en virtud de declara-
cién de gobierno extranjero. Ks, pues, un error grave de la
declaracién de Judrez, decir que los buques de las naciones
amigas, deben considerar y tratar 4 los bugues de Miramoén
como piratas. No estando sujetas las naciones amigas ala
soberania de Juarez, la declaracion de pirateria no debe ex-
presar obligacion para ellas de acatar las declaraciones de
Juarez.

Para los efectos de la soberania exterior, ninguna nacion
puede dictar leyes imponiendo definiciones de pirateria ¢ ca-
lificando como piraticos hechos que no lo son. La soberania
exterior de las naciones estd limitada por el derecho de gen-
tes y todas las naciones estdn obligadas para los efectos de
su soberania exterior 4 solo considerar como piratas & los
que asi considera el derecho de gentes. Ninguna nacion ci-
vilizada podia considerar ni tratar como piratas 4 los barcos
de Miramén, por la razén de que no lo eran ni podian serlo.

Eu el Derecho Iuternacional prevalece la definicidn de pi-
yateria de Wheaton: “Son piratas los in lividuos que cruzan
los mares, en virtad de su propia autoridad, con el objeto de
cometer actos de depredacién saqueando con violencia, en
tiempo de paz 6 de guerra, los bugues de todas las nacio-
nes.” Dificil seria hasta para un loco afirmar que los barcos
de la escuadrilla de Marin estaban destinados & saquear 4
los buques de todas las naciones.

Calvo, apoyado en gran namero de auntoridades en dere-
cho de gentes, dice: “Los delincuentes que hacen armas con-
tra el gobierno establecido para substraerse 4 la pena de sus
delitos y vivir del pillaje toman el nombre de bandidos o fa-
cinerosos. El circalo de accién de estos criminales es gene-
ralmente limitado, no extendiéndose mds alla de los confi-
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nes de una nacién, pero si le salvan, las extranjeras no les
deben asilo y sus naves pueden ser tratadas como piraticas
por cu‘alquier buque de guerra 6 corsario que las encuen-
tre. No deben confundirse con estos delincuentes los que to-
man las armas para defender opiniones politicas.” (1)
“Cuando una rebelién—dice también Calvo-—a.ﬁqnipre
grandes proporciones y se organiza y constituye, el gobi_er-
no establecido debe reconocer en los sublevados los derechos
correspondientes & los beligerantes por més de que se l‘esert
ve el uso de su poder en circunstancias excepcionales, Los
sublevados en este caso no deberan ser tratados como pira-
tas” (2) (por el gobierno establecido). g
Hay que tomar en cuenta que todas las potencias mariti-
mas' europeas habian reconocido al gobierno de Miramon y
tenl’an cerca de él acreditados sus representantes. Correspm;
de & la soberania del pueblo reconocer un gobierno legit-‘imo
y f:rearlo; pero la soberania exterior sélo la adquiere una na-
cion por elrreconocimieuto que de ella hagan las demds po-
tencias. Juarez solo tenia en 1860, una nacién que lo reco-

nocia, los Est_a.dos Unidos, y sdlo ante ella disfrutaba de so-
berania exterior.

Pero _los Estados Unidos habian reconocido en 1858, co-
gnozgoblern? al reaccionario y acreditado cerca del presiden-
e uloaga.a Mr. Forsyth, personaje que habia tomado par-
te muy activa en el despojo de Tejas.

Mr._ R. Mac-Lane, dirigiéndose oficialmente al ministro de
B,e}a01ox1es de Judrez, don Melchor Ocampo, en Abril de
lSaB,_ie_deOia respecto del gobierno de Mira.r[:én: “En el re-
conocimiento del gobierno constitucional (de Judrez) por el
d‘? los Estados Unidos, nada hay que pueda significar ni pro-
plarpente considerarse como separacion de la imparcial neu-
tral‘1dad que ha dirigido siempre la politica de los Estados
Unidos con relacién 4 la Republica de Méjico, en aquellas
guerras y disputas civiles por la soberania de la,, Republica,

(i) Calvo. Derecho Internacional. Tomo I, pag. 323
(2) Calvo, obra citada. Tomo I, pag. 320. L
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que han afligido al pais hasta aqui, porque sin embargo de
que estrictamente hablando, es derecho de la nacion deter-
minar en quién resida la autoridad legitima del pais, los Es-
tados extranjeros pueden todavia en caso de necesidad juz-
gar por si mismos cual de los dos partidos contendientes re-

conoceran. ...

“En relacién al caso particular que consideramos, nada se
ha hecho todavia por el gobierno de los Estados Unidos 0
sus representantes en Méjico que niegue al gobierno de la
ciudad de Méjico, de que el presidente Miramoén es jefe del
Ejecutivo, ToDOS SUS DERECHOS DE qonrErNO donde existe, YA
SEAN DERECHOS DE GUERRA contra su enemigo (como armar
los barcos de don Tomss Marin) 6 derechos politicos sobre
todos aquellos propiamente sujetos a su autoridad actual en
donde quiera que esta pueda haber sido establecida.” (1)

En esta nota, el Ministro de los Estados Unidos, Mac-La-
ne, asegura & Judrez que el reconocimiento que los Estados
Unidos le hacen como gobierno, no quiere decir que esa na-
cion trate de abandonar la conducta neutral que siempre ha
observado aate las guerras civiles de Méjico, y que el gobier-
no de Washington nada ha hecho para negar al gobierno de
Miramén sus derechos como gobierno de hecho sobre el te-
rritorio que estd bajo su jurisdiccion, ya sea que estos dere-
chos sean de paz 6 de guerra contra su enemigo. En suma,
los Estados Unidos se colocaron en la situacion de reconocer
dos gobiernos de hecho en Méjico: el de Juirez y el de Mi-
ramén. Miramon era considerado por declaracién de los Es-

tados Unidos méas que beligerante, como gobierno de hecho.

Cuando un Estado reconoce como beligerante & un rebel-
de contra el gobierno establecido, no puede retirar ese re-
conocimiento sin previa y piblica declaracién y sin el corres-
pondiente aviso al beligerante. Lios Estados Unidos nunca
retiraron 4 Miramén su reconocimiento cOmo gobierno de
hecho, y se notara que durante el juicio seguido en Nueva

{1) A. Pola. Melchor Ocampo. Obras completas Tomo IT, pigs. 220 y 221.
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Orleans contra los buques de Marin, nunca aparece en las
declaraciones que la aprehension fué debida & que los buques
de Miramo6n debian considerarse como piratas en virtud de
la declaracién de Judrez. El capitin Turner sostiene qua te-
nia noticia de que esos barcos se habian armado para ejercer
depredaciones contra el comercio norteamericano; que segiin
esa noticia deeidio ejercer sobre ellos el derecho de registro
y visita y que habiéndolo resistido el “Miramén”, se trabd
la lucha y la captura fué la consecnencia. Turner no podia
calificar de falsa, supuesta 6 nula la patente otorgada por el
gobierno de Miramdn, puesto que como gobierno de hecho
6 aun como beligerante tenia pleno derecho para expedir pa-
tentes de armada, comerciales y de corso.

En el caso que trato vuelve Judrez & mostrar el mismo ecri-
terio arbitrario y la misma conducta desleal como gobierno
y como beligerante. Cuando el capitdn del vapor de gnerra
“Dofia Isabel la Catolica”, don Carlos del Camino, dirigié &
Juarez desde el fondeadero de Sacrificios, la grosera y ame-
nazante nota de 3 de Agosto de 1860, intimidédndole la de-

volucion de la barca “Maria Concepcion” con carga y tripu-
lantes, mas indemnizacion, mas satisfaccion al pabellon es-
paiiol, en el improrrogable plazo de veinticuatro horas; el
ministro de Judrez don José de Empdran se manifiesta ha-
bilisimo en derecho internacional, pues responde entre otras

cosas:

“Estoy firmemente persuadido, dice el sefior Empéran al
irritado jefe espaiiol, que V. E. no necesita de explicaciones
mias para saber no sélo la existencia sino la notoriedad de
la guerra que hace tres afios sostiene el gobierno constitu-
cional de la Republica Mejicana, contra las facciones ene-
migas de las leyes de ésta. Como debo hablar4 V. S. en un
lenguaje de todo punto conforme con los principios del dere-

all

cho de gentes, OMITIRE CONSIDERAR A AQUELLCS COMO REDEI

pEs, bastando para mi proposito reputarlos como un gobierno
de hecho, 6 legitimo si se quiere, para Espafia y en frente de
otro gobierno de hecho con el cual ha guardado en todo el
tiempo referido (tres aflos) un estado de guerra abierta y
perfectamente conocida en todas las naciones de Furopa y
América. EX ESTAS CONTIENDAS CIVILES CADA UNO DE LOS GO=
BIERNOS QUE EXISTEN, se considera por las otras naciones co-
MO REPRESENTANTE DE UNA POTENCIA QUE ESTA'EN GUERRA CON
LA OTRA y ambos en su calidad de beligerantes tienen los
mismos derechos que los demds gobiernos cuando se encuen-
tran en estado de guerra. Esfos som principios elementales
que no necesitan confirmarse con argumentos ni citas de au-
toridades. De la misma evidencia es que los gobiernos ex-
trafios 4 la guerra que se hacen dos partidos en una nacién,
deben guardar respecto de ambos la ley estricta de neutrali-
dad, amén que prefieran ligarse expresamente con alguno de
ellos.” (1) De manera que Judrez por boca del Sr. Emparan
afirma que cuando dos partidos se hacen una larga guerra
en una nacion, ambos deben considerarse por las demas na-
ciones, como dos Estados libres, soberanos ¢ independien-
tes que luchan, y es deber de dichas naciones guardar ante

1a lucha estricta neutralidad; y en virtud de esos principios

que segtn Juarez—Empéiran son elementales y de toda eviden-
¢ia, Judrez-Partearroyo declara 4 los barcos de Miramon
piratas y recomienda 4 la neutralidad estricta de las demds

.naciones que los destruyan y ahorquen & sus tripulantes, je-

fes, oficiales y soldados. En virtud de esos principios santos
del derecho que Judrez—Emparan arroja sobre la colera del
jefe espafiol, Judrez arroja las armas de los Estados Unidos
en Antén Lizardo para que exterminen & mejicanos subdi-
tos de un beligerante acreedor & todos los derechos de la
guerra.

(1) Ministro Empé4ran 4 capitin de navio Carlos del Camino. Correspon—
dencia de la Lagaciin Mejicana en Washington. Tomo I, pag. 2(8.




