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SENORES SENADORES:

Por segunda vez en el discurso de once afios, me to-
ca venir 4 esta respetable Cimara para tratar una
cuestion de limites nacionales, cuestién en uno y otro
caso antigua, complicada y de notoria trascendencia.
La primera vez fué en 1882, cuando tuve la honra de
informaros acerca del tratado de lfmites concluido con
Guatemala; la segunda es hoy, que vengo 4 rendir mi
informe sobre la convencién firmada con el Ministro
inglés para fijar los linderos entre nuestra Reptblica
y la Colonia llamada Honduras Britdnica, 6 sea Belice.
En ambas ocasiones, el convenio internacional ha teni-
do por objeto poner término 4 controversias que, 4 m4s
de su natural complicacién, resultan embarazosas por
algunas preocupaciones, mas 6 menos faciles de ex-
plicar, nacidas en los pueblos representados por las al-
tas partes contratantes. Asi sucedia en 1882 entre el
pueblo de Guatemala, y asf tal vez sucede ahora entre
nosotros.

Sin embargo, Sefiores, vista la cuestion en sus dife-
rentes aspectos, y sobre todo, colocada en el terreno
préactico de una politica prudente y previsora, desapa-
recen al punto esas preocupaciones, y sélo puede
adoptarse una solucién que, sobre ser la conveniente,
es, 4 no dudarlo, la tinica posible.

Hay, en efecto, dos distintos terrenos en qué plan-
tear la cuestién de Belice: uno, el del derecho absoluto,
el dela justicia intrinseca apoyada en datos histéricos,
por desgracia deficientes y no siempre bastante cla-
ros; el otro, el de la posibilidad préctica, el de la con-




4
veniencia politica despojada de sentimentalismo pa-
tridtico, de aspiraciones 4 un ideal metafisico. Porfor-
tuna, en este ultimo terreno, el propio y natural de to-
do gobernante, la cuestién es clara en demasia, no
admite ningun género de duda.

Antes de proceder 4 demostrarlo, y 4 fin L_lc hacer
md4s perceptibles mis razones, juzgo conveniente re-
cordar algo de lo mds notable en la historia de Buh'cc
y de nuestras discusiones con respecto 4 esa colonia.
No es necesario ni serfa oportuno detenerme en una
historia semejante, de la cual tomaré lo indispcnsz.lbl.('*
para mi objeto, sin pretender bosquejarla toda, ni si-
quiera 4 grandes pinceladas.

A principios quizd del siglo XVII, no estando en su

mayor parte ocupado de manera algunael tcrritm‘io a
que me contraigo, 4 no ser nominalmente por ]‘,Splllf’l:l,
sus primeros ocupantes, exceptuando escasas tribus
némades, fueron unos corsarios 6 piratas ingleses
acaudillados por el escocés Wailace, cuyo nombre, €s-
tropeado por labios espafioles, lleg6 4 formar el de

Belice. .

Aquella ocupaci6n, sin embargo, era precaria, te-
niendo solamente por objeto descansar en breves pe-
rfodos v reunir en lugar seguro el botin arrebatado 4
los g’;ll;'nncs de Espania. Tras de Wallace y los suyos
vinieron otros bucaneros de la misma raza, que solian
tener patente de corso de Inglaterra, pero siempre se
conducian como verdaderos piratas, atacando en oca-
siones aun 4 los barcos ingleses. Asf, llegaron 4 ser
perseguidos por los mismos Cruceros de su nacién,
muriendo muchos ahorcados en Jamaica, 6 acaso en
las vergas de las naves aprehensoras. i

[n seouida hubo, segun se cuenta, un naufragio en
las costas de Yucatdn, v los niufragos, también ingle-
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ses, se establecieron al Sur del Rio Hondo para dedi-
carse al corte de madera; siendo ese grupo de infeli-

~ces, aumentado 6 disminuido por multitud de peripe-

cias ulteriores, uno de los origenes que, segn se dice,
tuvo la colonia.

Otras ocupaciones mds numerosas se verificaron,
hacia el afio 1662, por aventureros britdnicos venidos
probablemente de Jamaica, isla de la cual siete afios
antes se habfan apoderado los ingleses y que conser-
van todavfa. Los llegados entonces y otros que vinie-
ron en afios subsecuentes, se fueron estableciendo des-
de el Cabo Catoche hasta el Rio Wallis, 6 Belice, atrai-
dos por las ganancias que producia el palo de tinte, y
por la imposibilidad que tenfa Espafia de impedir esa
invasién en grandes trechos despoblados que poseia
sé6lo de nombre. (Anexo numero 1.)

El establecimiento de aquelias gentes se efectuaba
sin el permiso de las autoridades espafiolas, quienes
lo negaban 4 todo extranjero y consideraban 4 su rey
duefio absoluto de aquel territorio, bien que en lo par-
ticular no se hubiese conquistado con sus armas, ni
estuviese ocupado por sus funcionarios y stbditos,
porque, segun se pensaba, le pertenecia todo el mundo
americano. Apoydbase esta creencia en el descubri-
miento de Colén (titulo muy respetable, aunque tal
vez insuficiente para el caso), y tenfa ademds por fun-
damento, decisivo en aquella época, la famosa bula de
Alejandro VI que dividié el globo terrestre en dos par-
tes, concediendo las tierras descubiertas, y las que es-
taban por descubrirse, en una y otra, respectivamente
4 los soberanos de Portugal y de Castilla, halldndose
la América en la porcién designada al rey castellano.
Si 4 esto se afiaden las guerras que entonces se ha-
cfan la Espafia y la Inglaterra, divididas por el fana-
tismo religioso, catélico y protestante, se comprender4
por qué, aun en periodos de paz y no obstante algunos
convenios que solian dar garantias 4 los colonos in-
gleses, los espafloles jamds pudieron considerar la pre-
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sencia de semejantes extranjeros en tierra americana,
SINO COMO una usurp:]ci{’sn de los mas :‘-;lj_ﬁ"l‘;ulna dere-
chos.

Por su parte, los aventureros britdnicos solamente
aspiraban 4 arrebatar del dominio espanol cuantos te-
rrenos pudieran abarcar para sus especulaciones, sin
cuidarse de los tratados ni seguir la politica del pafs de
Su origeen, mais que en cuanto les convenfa. Asi, por
ejemplo, en 1667 se estipul6 entre las dos naciones
que, en caso de guerra, los stbditos de una y otra, es-
tablecidos en aquellas comarcas, se darfan aviso con
seis meses de anticipacién, para romper las hostilida-
des, y ni unos ni otros respetaban ese convenio.

Después de las muchas peripecias 4 que he aludido,--
las que durante los siglos XVII y XVIII incluyeron la
toma en tres ocasiones de Campeche, por ingleses cor-
sarios; la de la Habana; la alternativa ocupacion de la
isla de Ratan y el puerto de Trujillo, por ingleses y
esparioles; varias expediciones organizadas en Yucat4n
y el Petén contra Belice, dos de las cuales acabaron
con ese establecimiento (que después se renovaba),
habiendo una de ellas producido largo cautiverio de
los colonos llevados prisioneros 4 Cuba;—después de
todos esos acontecimientos y otros parecidos, que de-
muestran el encarnizamiento con que espafioles € in-
gleses se disputaban ciertas posesiones americanas,
vino un tratado en que Espafa concedi6 4 los stbdi-
tos britdnicos el derecho de cortar y aprovechar el pa-
lo de tinte, ocupando casas y almacencs al efecto, pero
con reserva expresa de la soberanfa espafiola sobre el
territotrio. Tal fué, en lo relativo 4 Belice, el tratado
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de Parfs de 1763, que puso fin 4 la guerra europea
comenzada en 1739,

A éste sigui6 el célebre tratado de Versalles, firma-
do en 1783, en el cual volvi6 4 concederse por Su Ma-
jestad Catélica, 4 los siibditos de 1a Gran Bretaiia; el
expresado derecho, fijando por limites de la concesién
el territorio comprendido entre el Rio Hondo y el Beli-
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ce, con la misma reserva de la soberanfa espafiola y
la consiguiente prohibicién de construir fuertes y man-
tener tropas.

La convencion de Londres de 1786 aument6 esta con-
cesién en cuanto al territorio, extendiéndolo hacia el
Sur hasta el Rio Sibtin 6 Jabdn, y, en cuanto 4 1o demas,
comprendiendo el aprovechamiento no sélo del palo
de tinte, sino de la caoba y demds frutos naturales, se
decfa, sin incluir los de la agricultura, cuyo ejercicio
estaba expresamente prohibido 4 tales extranjeros.
Pactdse ademds que unos Comisarios espafioles visi-
tarian dos veces al afio el establecimiento, para cuidar
de que no se infringieran las prohibiciones antes esti-
puladas y de nuevo repetidas. Prometi6, por ultimo,
Su Majestad Britdnica (en el art. 14), «prohibir riguro-
samente 4 todos sus vasallos, suministrar armas 6
municiones de guerra 4 los indios en general, situados
en la frontera de las posesiones espaifiolas.»

En cumplimiento de esta tltima convencién, todos
los stibditos britdnicos, dispersos en la costa de Mos-
quitos y al Norte del Rfo Hondo, fueron llevados 4 la
region que se extiende entre los mencionados rios; ha-
biéndose aumentado de este modo 4 la poblacién de
Belice 1,550 habitantes.

Lo que deberfa notarse desde luego es que, en me-
dio de tan celosa defensa'de la soberanfa territorial, el
Rey de Espaiia no pensé en establecer autoridades que
gobernaran en sunombre 4 aquellos huéspedes de su
territorio, 6 si lo pensé (como pudiera inferirse del final
del art, 72 en la convencion de 1786), no debi6 de ha-
llarlo posible, no siéndolo, en efecto, regir con autori-
dades propias toda una poblacién de extranjeros. Lo
cierto es que se les dej6 gobernarse como pudieran 6
quisieran, introduciéndose una distincidn, dificil de sos-
tener con el tiempo, entre el dominio regio sobre la
tierra, que tanto se reclamaba, y el derecho de gober-
nar 4 sus habitantes, que se abandonaba por completo.
Los colonos mismos, con el instinto de su raza, orga-
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nizaron un gobierno autonémico, que se componfa de
siete magistrados electos popularmente y estaba so-
metido 4 las decisiones' de meefings 6 reuniones del
pueblo.

Largo tiempo continué esta poblacién manejdndose
por sf sola, sin intervencién de la Corona de Inglaterra,
cuya soberanfa, no obstante, reconocfan los colonos, aun
cuando supiesen que el terreno en que vivian era de
Espafia. El Gobierno Inglés, por su parte, solamente
intervenfa en aquel establecimiento como protector en
casos de conflicto. Hasta el afio 1786, lleg6 por primera
vez 4 Belice un Superintendente real, y pronto fué mo-
tivo de discordia con las autoridades populares. Una de
las dificultades que tuvo nacié de alguna condescen-
dencia de su parte con los Comisarios espaiioles, quie-
nes durante su visita, pretendfan suprimir, como opues-
tos 4 la soberanfa de su monarca, los tribunales estable-
cidos por los colonos, sin intentar ni poder instalar allf
mismo jueces espafoles que los sustituyeran. De esta
suerte se mantuvo en una semi-independencia aquel
grupo de habitantes, que no ha venido 4 ser colonia
gobernada con tal cardcter por la Inglaterra, sino muy
modernamente, en 1862.

Como acontecimiento notable y al que dan grande
importancia los colonos, conviene referir la tiltima expe-
dicién de los espafioles destinada 4 la destruccién de
Belice; pues debe advertirse que, no obstante los trata-
dos de 1783 y 86, que parecfan haber definido los dere-
chos de los colonos, continuaron las hostilidades y hubo
ataques contra ellos aun en tiempo de paz, con m4s
razén durante la guerra ocasionada por la insurreccién
de las colonias inglesas, hoy Estados Unidos, guerra
que envolvi6 4 Espafia y Francia contra Inglaterra.

La expedicién 4 que me refiero, tltimo esfuerzo para
acabar con la ocupacién inglesa entre los rfos Hondo
y Sibtin, se verificé en el afio 1798. Organizada 4 un
tiempo en Bacalar y Campeche, se formé de trece bar-
cos de linea y una flotilla de botes con tres mil solda-
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dos, todo al mando del Mariscal de Campo O’Neil, Go-
bernador y Capitdn General de Yucatdn. Los colonos
Se prepararon para und lucha 4 muerte, quemando sus
casas de junto 4 la costa € internando 4 sus familias.
Habfan armado pequefias embarcaciones; y, auxilia-
dos por un buque inglés, el «Merlin,» disputaron el pa-
so de la escuadra espafiola por los bajos de Montego,
combatiendo durante dos dias. Al cabo de ellos la es-
cuadra, que sufrié considerables pérdidas y cuyo jefe
debié persuadirse de las dificultades que aquel paso
ofrecfa, emprendi6 su retirada 4 Bacalar y Campeche,
sin que desde entonces volviera 4 intentarse ataque al-
guno contra Belice. Tampoco volvieron 4 visitar el
establecimiento Comisarios espaifioles, ni se hizo otra
demostracion 6 protesta sobre la observancia de los
tratados, no obstante que se infringfan todas sus pro-
hibiciones, habiendo en la colonia fuertes, tropas, cam-
pos cultivados, etc., etc. (Anexo nim. 2.)

II

De ahi proviene que la opinién entre aquellos habi-
tantes y sus partidarios, sea la que expresa un escritor
inglés en los términos siguientes: «Este afio (1798) es
de eterna recordacién en los anales de Honduras Bri-
tanica. A los acontecimientos que en ¢l ocurrieron se
deben la consolidacién y la legitimidad de aquel esta-
blecimiento, como fraccién del Imperio Britdnico, ha-
bi¢ndose ademds fijado sus limites, por el derecho in-
dudable de conquista (6 victoria), ya no por tratados
con Espafia, y dejando de existir como hasta entonces
en calidad de simple ocupacién tolerada para determi-
nados fines.» (British Honduras, por Archibald Ro-
bertson Gibbs, pag. 53.)

Lo anterior explica cudles son, desde fines del siglo
pasado, las pretensiones de los pobladores de Belice
y cudles las teorfas en que se fundan. Esas mismas
son hoy las del gobierno de su metrépoli, si bien por
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