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de que teniamos derecho 4 una parte mds 6 menos pe-
1 . . . .

quefa en la regién septentrional del territorio nombra-

do Honduras Britdnica.,

11

Pero ya es tiempo, Sefores, de abandonar una cues-
ti6n enteramente ociosa para nuestros intereses, en la
cual si algo se ha extendido mi informe, ha sido para
desvanecer algunas preocupaciones, indicando lo es-
cabroso de ese camino que 4 nada conduce en el cam-
po de la realidad, y aun en el de las teorfas, dado que
nos favoreciese, sé6lo podrfa llevarnos 4 un éxito rela-
tivamente pobre. Hoy por hoy, supuesta la firme re-
solucién del Gobierno Inglés, de no discutir el derecho
con que ejerce soberanfa sobre lo que ha denominado
Honduras Britdnica; supuesta asimismo la inconve-
niencia, mejor diré, la imposibilidad de compeler al
Gobierno de la Gran Bretafia 4 entrar en esa discu-
sién, y la mds clara todavia, la evidente, de arrebatar-
le 4 viva fuerza el territorio que estdn ocupando sus
stbditos desde hace mds de dos siglos, la cuestién,

Sefiores Senadores, se reduce 4 esto, y nada m4s que
a esto: (Conviene fijar por medio de un tratado los If-
mites de esa colonia, para evitar que sus habitantes
se sigan extendiendo indefinidamente con el espfritu
aventurero que tanto los distingue? (Conviene cele-

brar ese tratado, obteniendo ademds garantfas de que
no volverd 4 repetirse el criminal trafico de armas con
los indios sublevados, con esos salvajes que, gracias 4
¢l han devastado el territorio de Yucatdn, asesinando
y saqueando 4 su poblacién més culta, y que aun man-
tienen robada 4 la civilizacién la parte m4s feraz é im-
portante de aquella peninsula? ;Conviene sancionar
ese tratado, ¢ bien dejar las cosas como estdn, cerran-
do los ojos ante los peligros y males que se experi-

mentan, que pueden reagravarse de un momento 4
otro?
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Esta alternativa indeclinable, Sefiores, es la que for-
ma la cuestién practica que el Ejecutivo se ha pro-
puesto resolver, afrontando las preocupaciones de per-
sonas bien intencionadas, pero mal informadas sobre
¢l asunto, y la grita posible de los que con mala fe se
propongan explotarlas. Esta es la cuestién 4 que vo-
sotros daréis solucién definitiva, emitiendo vuestros
votos sobre el tratado que se discute. La otra, la rela-
tiva 4 derechos absolutos, que no obstante su caricter
meramente ideal he tomado en consideracion, esa, Se-
fiores, podemos hoy llamarla cuestién histérica, no
ofreciendo interés alguno tangible para la Repiiblica.
A mi juicio, ella no deberfa ocuparos sino de una ma-
nera secundaria. Tuvo su oportunidad, y fué tratada
magistralmente, produciendo por modo indirecto un
resultado muy util, segtin antes'lo he advertido; pero
hoy ya ha quedado sin objeto. La oportunidad que
ahora se presenta, es de resolver la cuestién prictica,
adoptando uno de los extremos de la alternativa: 6 el
tratado de limites, ¢ el sfafu quo.

El sfatu quo, Sefiores, tiene todos los inconvenien-
tes que indicaré en seguida. En primer lugar, consti-
tuye un punto negro en las relaciones diplomdticas y
de negocios, hoy tan amigables, entre nuestra Repd-
blica y la Inglaterra. En cualquier dia un ataque, por
ejemplo, de indios de nuestro lado 4 la colonia, 6 una
imprudencia de autoridad subalterna, puede renovar
quejas, justas ¢ injustas, y ocasionar desazones que,
exageradas por la prensa sensacional americana 6 eu-
ropea, den un golpe en Europa 4 nuestro crédito, ad-
quirido y cultivado 4 costa de tantos sacrificios.

En segundo lugar, Sefiores, ya he manifestado que,
sin un convenio internacional, los limites que tenga la
colonia de Belice serdn los que sus habitantes vayan
queriendo sefialarle en lo futuro, avanzando constan-
temente segtin sus necesidades 6, si se quiere, su ilimi-
tada codicia. Por varios afios se han detenido en el
Rio Hondo y el Arroyo Azul que forma su origen; pe-
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o ¢{quién, sin una convencién solemne de gobierno 4
gobierno, nos garantiza que se contendrdn en esos lin-
deros, en ultimo resultado fijados por ellos mismos?

En tercer lugar, mientras no haya un tratado que
obligue expresamente 4 perseguir el trafico de armas
con los indios, nuestras quejas sobre el particular se-
rfan ineficaces y habrfa mil pretextos para burlarse de
ellas. De nada servirfa recordar que en 1786 la con-
vencién de Londres (art. 14) prohibia 4 los ingleses
suministrar armas y municiones 4 los indios; pues ya
sabemos que se niega la vigencia de ese tratado y que
los derechos por €l conferidos 4 Espania hubieran po-
dido pasar 4 México. Nada obtendriamos, por otra
parte, con repetir que la lucha del enemigo 4 quien se
arma es de la barbarie contra la civilizacién. Y, conti-
nuando ese trafico inmoral con los mayas, $i por des-
gracia cesa el motivo principal de la quietud relativa
én que se encuentran los barbaros, si desaparecen las
disensiones que los dividen (cosa fdcil de suceder con
el cardcter voluble de Jos salvajes), volverd entonces
Yucatin 4 sufrir una guerra de castas espantosa, 6 se-
ra necesario para contenerla sacrificar fuertes sumas
y considerable nimero de vidas, situando en la Penin-
sula tropas federales que combatan y reduzcan 4 los
indios rebeldes.

En cuarto lugar, el sfafu quo significa la prolonga-
cién del fraude que cometen los de Belice cortando
palo de tinte al Norte del Rio Hondo, es decir, en lo
que ni ellos alegan pertenecerles, con permisos obteni-
dos de los indios de Chan Santa Cruz, 4 cambio tal vez
de armas y municiones. Sobre este contrabando, que
hace perder 4 la Naci6n sumas de alguna importan-
cia, tengo datos que, por no ser estrictamente oficia-
les, omito referir ahora. Puede, sin embargo, creerse
que importa una pérdida no despreciable en los dere-
chos que debfa pagar la exportacién de aquel produc-
to. Una vez establecidas, mediante el tratado, relacio-
nes completas y regulares con la colonia britdnica,
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nombrando en ella cénsules y otros agentes de nues-
tro gobierno, serd mds facil evitar ese y otros fraudes
que ahora prosperan merced 4 la situaci6n anémala
en que se encuentra dicha colonia con respecto al Go-
bierno Mexicano. '

Hay todavia mds, Sefiores, y este es el quinto incon-
veniente que ofrece el sfafu quo. Con él subsiste la
confianza que los indios tienen en el apoyo de los in-
gleses, confianza que les inspira gran fuerza moral pa-
ra continuar alzados, y que desaparecerd cuando vean
que sus antiguos protectores estdn en buenas relacio-
nes con México y no les proporcionan, como antes,
elementos de guerra y auxilios contra Yucatdn. Asi
se facilitard la reduccién de esos extraviados aborige-
nes, y con un mediano esfuerzo podrd lograrse por
completo, pues habra desaparecido uno de los princi-
pales obstdculos que para ello opone el stafu quo 4 que
me voy refiriendo. ;

Tales son los graves inconvenientes que encierra
uno de los extremos de la alternativa en que estamos
colocados.

El otro extremo, Seflores, es la celebracién del tra-
tado de limites en los términos indicados antes. Este
no ofrece mds inconveniencia posible, que la de susci-
tar acaso la grita momentdnea de personas preocupa-
das, 6 de otras que exploten el sentimiento patriético
irreflexivo, al que dan vuelo noticias y argumentacio-
nes incompletas 6 inexactas sobre el-asunto. Para es-
tadistas, para hombres de reflexién y experiencia, co-
mo los que me escuchan, la eleccién entre ambos ex-
tremos (que no admiten término medio) no parece
dificil ni embarazosa. Ellos comprenderdn, sin duda,
la alta conveniencia que ha habido en aprovechar las
oportunidades, segtn se han ido ofreciendo, para dar
al fin, por medio de una convencién 6 tratado, la so-
lucién posible 4 esta cuestién que hasta hoy, por el
giro que tomaba, era realmente insoluble,
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Esas oportunidades comenzaron 4 presentarse no
s6lo por el restablecimiento de nuestras relaciones con
la Gran Bretaia, largo tiempo interrumpidas, sino de
un modo especial por el hecho que voy 4 referir bre-
vemente., Hace ya mds de seis afios, 4 fines de Abril
de 1887, el Ministro inglés acreditado en México, me
leyé fragmentos de una nota que acababa de recibir

de su gobierno, en la cual se le comunicaba que los
jefes de Santa Cruz y Tulum, en una entrevista con el
encargado de la gobernacién de Honduras Britdnica,
le manifestaron sus deseos de colocarse bajo la pro-

teccién de la Reina, y de que el territorio que ocupa-
ban se anexase al de la colonia. Se le participaba tam-
bién queibanddarse instrucciones por el cable 4 dicho
funcionario para que contestase 4 los indios: que la
Reina no crefa poder aceptar su oferta de anexacién 4
Belice, ni podria tomar por su cuenta el protegerlos, y
que les aconsejase en términos generales que se arre-
glaran con México. Sir Spenser Saint John agregé
que Mr. Fowler, Gobernador interino colonial, estaba
pronto 4 hacer cuanto le fuera posible para lograr un
avenimiento pacffico de nuestro gobierno con los de
Chan Santa Cruz y demds indios sublevados, asegu-
rando que su influyjo’era indudablemente grande entre
ellos. Supliqué al Ministro inglés diese las gracias 4
su gobierno por la conducta leal y amistosa que obser-
vaba en este incidente, y me reservé 4 contestarle,
previo acuerdo con el Primer Magistrado, sobre el pro-
yecto de avenirnos pacificamente con los indios; pro-
yecto que, de paso advertiré, no se crey6 por entonces
practicable.

Naturalmente, esta conversacién dié lugar 4 que ha-
bldsemos de la cuestién de Belice comose habfa enten-
dido por una y otra parte, y 4 que dicho Ministro me
manifestase que, si el Gobierno Mexicano querfa re-

25

solverla de un modo préctico, sin entrar en discusio-
nes que hiriesen el sentimiento de uno y otro de los
gobiernos 6 pafses interesados, las que no podian pro-
ducir efecto favorable 4 ninguno de los dos, pediria
instrucciones para presentarme un proyecto de con-
vencién de limites de la colonia, con las demds estipu-
laciones que fuesen oportunas. Dfijele que su proyec-
to, si llegaba 4 presentarse, se examinarfa atentamen-
te; pero que, ante todo, deberfa contener la obligacién
de perseguir el trafico de armas y elementos de gue-
rra con los indios.

A consecuencia de esto, recibf en 12 de Mayo de
1889 una nota del Ministro inglés, acompafiada de un
proyecto que sirvié de base 4 nuestras discusiones
verbales, emprendidas sin pretensién alguna que pu-
diera alejar un resultado favorable. Asf es que, con
fecha 27 de Julio del mismo afio, me dirigi6 otra nota
el propio Ministro, manifestindome que su gobierno lo
autorizaba para firmar el texto, que me remitfa, de di-
cho convenio. Aunque aceptadas en €l varias modifi-
caciones que propuse v redactado el predambulo con-
forme 4 mis ideas, faltaba que nos pusiéramos de
acuerdo en algo concerniente 4 la designacién de limi-
tes, cuando el Seftor Presidente, deseoso de oir con
respecto 4 tan grave negociacién el parecer de todos
sus consejeros oficiales, convocé una junta de Minis-
tros.

En ella se discutid, sin descender 4 pormenores, sobre
la conveniencia de celebrar un arreglo de la naturale-
za del pendiente, y si era oportuno concluirlo en aque-
llos dias 6 reservarlo para después. Sobre el primer
punto, quedé acordada la celebracion de un arreglo de
esa clase; pero, sobre el segundo, se convino en dife-
rir la conclusién del tratado de limites para una €poca
md4s adecuada, entre otras razones, porque se querfa
aprovechar la coyuntura que presentaba ese arreglo,
y la buena disposicién de las autoridades inglesas, pa-

ra dar 4 la sublevacién de los indios un desenlace pa-
4
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cffico, si bien con cierto aparato bélico que se juzgé
indispensable, y que no era por entonces conveniente,

Cesaron, pues, las negociaciones sin romperse, pre-
via explicacién al Ministro inglés sobre la causa de la
suspensién acordada. Asf continuaron las cosas por
cerca de cinco afos, hasta que recientemente la legis-
latura de Yucatdn, en un manifiesto lleno de justas y
prudentes reflexiones acerca de la situacién que ese
Estado guarda con respecto 4 Belice, situacion que le
acarrea males y lo amenaza con otros muchos mas se-
rios, excitd al Ejecutivo Federal 4 que negociase con
la Gran Bretana un tratado que fije, si es necesario, en
el Rio Hondo, los limites de la colonia inglesa con Yu-
catan. (Anexo nim. 7.) Habiendo acordado de con-
formidad el Sefior Presidente, como era natural en vis-
ta de tal solicitud de parte del Estado 4 quien directa-
mente interesa la cuestion, fué muy sencillo renovar
las negociaciones pendientes desde 1888 y cuya exis-
tencia se habfa mantenido en secreto.

En la nueva negociacién se tuvo que llegar, en pun-
to 4 limites, 4 lo que aceptaba la legislatura de Yuca-
tan, que era asimismo lo que con insistencia habfa de-
fendido el Ministro inglés, es decir, 4 que la linea divi-
soria fuese el Rfo Hondo, Mas como el rfo que lleva
ese nombre no abarca de Oriente 4 Poniente toda la
frontera de la colonia con el territorio mexicano, se
convino en que el Arroyo Azul ( 6 Blue Creek) era,
segun lo es en realidad, el principio del Rio Hondo; y,
COmo 4 ese principio se le unen varias corrientes, fué
necesario, con presencia (no habiendo otros) de mapas
y trabajos de ingenieros ingleses, formados con ante-
rioridad y sin previsién de este arreglo, determinar
€xactamente el curso de dicho arroyo desde su origen.

Aqui surgié una dificultad nacida de que las autori-
dades y habitantes de Belice trataban de fijar sus limi-
tes en el rio Xnohha, 6 Snosha, como ellos lo llaman.
Es de advertir que un distinguido yucateco, el Sr. D.
Felipe Ibarra, habfa defendido por la prensa, con muy
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buenas razones, que el Xnohha, en sus dos orillas, per-
tenecié siempre de hecho y de derecho 4 Yucatan. In-
sistf, por lo mismo, en que no podfan llegar hasta ese
rio los linderos de la colonia, y el Ministro ingles, pre-
via consulta con su gobierno, cedi6 en este punto; por
lo que elegimos otro limite natural, mds favorable 4
México, que allf marcase la linea divisoria. Este fué el
rfo 6 arroyo que forma el verdadero origen del Arro-
yvo Azul, y que, corriendo en direccién Nordeste, corta
el meridiano que divide 4 Belice de Guatemala (con-
forme al tratado de 1859), en un punto entre las latitu-
des de 17° 49" y de 18° Norte, limites muy aproxima-
dos, segun hemos visto, entre las Capitanias Genera-
les de Guatemala y Yucatdn.

La bahfa de Chetumal se dividi6 por su medianfa
entre las dos naciones, para la navegacién y demds
efectos, hasta llegar 4 la latitud que corresponde 4 la
embocadura del Rio Hondo, sefialando desde alli ese
rio la linea divisoria, y quedando naturalmente al Nor-
te, v del dominio exclusivo de Yucatdn, la importante
bahfa del Espiritu Santo. Para mayor seguridad, acom-
paia al tratado un mapa en que estdn cuidadosamen-
te marcados estos limites.

En cuanto al trdfico que ha provisto de armas y mu-
niciones 4 los indios, es terminante la prohibicién de
renovarlo, para los ciudadanos 6 stubditos de cualquie-
ra de las dos naciones, mds atin, para los habitantes
en general de sus respectivos territorios, y sus gobier-
nos se comprometen 4 perseguirlo de una manera efi-
az. '

Queda también convenido que se impedirdn las in-
cursiones de indios de un territorio para el otro, de-
clardndose, no obstante, 4 los dos gobiernos, sin res-
ponsabilidad alguna por los hechos de los indios sus-
traidos 4 su obediencia. Esta tltima declaracién es
importantisima para nosotros, y cerrard la puerta 4
reclamaciones como las que ya se nos han presenta-
do por incursiones en Belice de indios yucatecos, en
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tanto que €stos no se hallen del todo sometidos 4 nues-
tras autoridades.

Vv

Tal es, Sefiores Senadores, el tratado con que pro-
pone el Ejecutivo dejar resuelta una cuestién pendien-
te desde la época de nuestra independencia, pudiendo
hacerse ahora con mayor confianza por haberlo soli-

+ Citado la legislatura de Yucatdn en nombre del Esta-
do 4 quien representa. El término que tan grave asun-
to ha tenido, es, Sefiores, segin entiendo haberlo de-
mostrado, no sélo 4 todas luces conveniente, sino tam-
bién el tnico posible, no siéndolo, por cierto, promo-
ver con el Gobierno inglés una discusién, que €l rehu-
sa en términos absolutos, sobre la soberania que ejer-
ce en lo que €l mismo titula Honduras Brit4nica.

Nada importa para el caso que la Inglaterra haya
incurrido en inconsecuencia reconociendo la sobera-
nfa de Espafia sobre aquel territorio hasta 1835, y atri-
buyéndosela ahora, 4 sf misma, en virtud de la victo-
ria alcanzada por los colonos en 1798 (inconsecuencia
que no deja de tener su semejante por nuestro lado,
como lo indicaré muy pronto). Ni importa mas el sa-
ber hasta qué punto proceden los argumentos, alega-
dos en su nombre, sobre que México no heredé los de-
rechos de las convenciones que Inglaterra tenfa conla
nacién espafiola, no pasando éstos nunca de las partes
contrayentes, y que no puede presumirse le cediera
Espafia (en términos generales) el territorio aludido,
sin previo arreglo con la Gran Bretafia, por la pose-
sién de que allf disfrutaban los ingleses. Nada impor-
tan esas cuestiones cuando no hay con quién discutirlas.

A la verdad, Sefores, los derechos que la Nacién

Mexicana pudiera alegar sobre el territorio de Belice,
no emanan de posesién alguna que tuviera en otro

tiempo, sino de sucesién en los derechos de Espaiia,
sucesién muy debatida, como hemos visto anterior-
mente, y aun derechos espaiioleS cuyo fundamento ori-

29

ginal no es tan indubitable como lo parecfa 4 los ca-
tolicos del siglo XVI. Ellos, en aquel siglo, bien sea
por haber trafdo la religién cristiana al Nuevo Mundo,
¢ porque el Vicario de Cristo habfa cedido todo ese
mundo al Rey de Espaiia, no dudaban que hasta el ul-
timo desierto, hasta la tltima tierra inexplorada de
nuestro hemisferio, era dominio legal de Su Majes-
tad Catélica, sin que en extensién tan desmedida
cupiese ocupacién de ninguna otra potencia. Nosotros,
en la época presente, sin rebajar un dpice al mérito in-
comparable del descubrimiento de América, ni al de
la conquista civilizadora de muchos de sus reinos y co-
marcas, no podemos discurrir del mismo modo, ni re-
peler como ilegitimable una ocupacién disputada du-
-ante siglos, concedida bajo condiciones que no podian
subsistir, convertida de hecho en incondicional duran-
te casi una centuria, y practicamente legalizada por el
tiempo,—por el tiempo, Sefiores, que debe reputarse,
4 juicio de un célebre historiador estadista, fuente de
legalidad en las naciones.

Nada tiene, pues, de extrafio ¢ censurable que el go-
bierno de la Reptblica haya reconocido, en 1856 y
1860, 1a soberania de Inglaterra en Honduras Britdni-
ca, nombrando sucesivamente para esa colonia dos
consules, el primero de los cuales desempefié sus fun-
ciones en virtud de exequafur del gobierno inglé€s, so-
licitado por el del Sr. Comonfort; no habiendo llegado
ese caso para el segundo, que debi6é su nombramiento
al Sr. Judrez, si bien el gobierno constitucional solici-
t6 su admisién en Belice. (Anexo num. 8.)

Hemos visto, por otra parte, que una controversia
como la antes resefiada, interminable si quisiera en-
trar en ella el Gobierno Britdnico, no podria, caso de
concluir en favor nuestro, dar otro resultado que la de-
claracién de pertenecernos una porcién pequeiia del
terreno ocupado por la colonia, no todo €l, como sin
razén se ha creido, porque la mayor parte de ese te-
rritorio correspondia, por lo menos desde 1787 hasta el
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fin del gobierno virreinal, 4 la Capitanfa General de
(Guatemala, y la Repiiblica guatemalteca lo cedi6 vir-
tualmente 4 la Inglaterra en su tratado de 1850.

Por tltimo, Sefiores, hemos visto que tiene razén
la legislatura de Yucatdn para desear que la cuestién
concluya del tinico modo practicable; con un tratado
de limites como el que se ha negociado, pues, de no
hacerlo asf, corremos el peligro de que se extiendan
indefinidamente los colonos de Belice, avanzando cada
dia mds sobre el territorio de la Penfnsula, y porque
con este tratado se pondrd término al inmoral comer-
cio de elementos de guerra con los indios, merced al
cual aun pudieran renovarse las invasiones de esos
barbaros, reproduciendo los inmensos males que allf
han resentido la civilizacién y la humanidad. Mediante
esta convencién, se hardn posibles y relativamente f4-
ciles la reduccién de los indios sublevados, la cesacién
del contrabando de maderas y la de otros abusos que
perjudicand Yucatdn en particular, en general 4 ]a Re-
publica.

No servird, pues, el presente convenio para adquirir
el territorio de Belice que ocupan los ingleses, porque
eso—ya lo hemos visto—serfa, en todo caso, imposible;
pero si serd de utilidad inmensa para recobrar el que
ocupan los mayas, 4 mas de evitar grandes, peligros v
poner coto 4 verdaderos males susceptibles de remedio.

Ya habéis ofdo, Sefiores, los principales fundamen-
tos del tratado de limites que ha negociado el Ejecuti-
Vo, y comprenderéis por qué he venido en su nombre
a solicitar, desde ahora, que en su oportunidad le deis
un voto aprobatorio. He venido 4 solicitarlo, Sefiores
Senadores, con la fntima convicci6n, después de largo
y concienzudo examen, de que esa es y tendria que ser
por siempre en lo futuro, hasta donde la humana pre-
\'fsi_f‘»n alcanza, la tnica solucién que darse pueda 4 la
vieja cuestin sobre Belice, y de que hay indudable con-
veniencia, para la Republica, en no dejaria pendiente
por mds tiempo.

APENDICE

Al hacer la publicacién del anterior informe, se le
agregan, como ilustracién de algunos de sus concep-
tos, las piezas y anotaciones siguientes:

Anexo num. 1.

Los espafioles ocuparon, 4 fines del siglo XV y prin-
cipios del X'VI, las regiones del mundo, entonces nue-
Vo, que acababan de descubrir, y que lleva el nombre
de América, conquistdndolas para los Reyes de Espa-
fla. Como los portugueses se habfan empleado tam-
bién en descubrimientos, surgié desde luego una dis-
puta sobre los limites, que fué decidida por el Pontifice,
autoridad respetada entonces aun sobre estas mate-
rias, trazando la linea limitrofe en un meridiano 4 cien
leguas de las Azores y Cabo Verde, y aplicando lo
descubierto al Occidente al Rey de Espafia, y al Orien-
te al de Portugal. Por esta divisién quedé toda la Amé-
rica, excepto una corta parte de lo que hoy es el Bra-
sil, en lo aplicado al Rey de Espaiia.

Sin embargo, y sea lo que fuere delderecho que la
resolucién pontificia pudo producir, el hecho fué que
para los espafioles era imposible fisico ocupar toda la
vasta extensiéon de América, y que regiones muy con-
siderables, especialmente al Norte, quedaron sin ocu-
par; de que resultd, que emigrados de otras naciones
fuesen formando poblaciones y establecimientos en
ellas, no sélo sin autorizacion, sino aun sin noticias al-




