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20 REPRESENTACION

4 México le corresponde en la parte que se aproxima al rio
Hondo, y que estd ocupada por la colonia de Belice.

Y si esto es asi, si esta porcion 4 que siempre nos hemos
ereido con derecho y que nos disputa la Gran Bretafa des-
de tiempos muy remotos, es tan pequeila, sino puede de-
cirse que haya verdadera desmembracion del territorio Na-
cional, por cuanto la Repiblica. no ha recibido saneado y
claro ese territorio, y esos limites, y ese derecho; no serd
procedente, no serd oportuno definir esta cuestion tan im-
portante ? Hacer otra cosa, esperar ese Supremo Gobierng
Nacional més trascurso de tiempo durante el cual los dere-
chos se vayan oscureciendo, y los limites de la colonia con-
tintien avanzando, y sus habitantes se sigan enriqueciendo
con la explotacion de los bosques de la Naeidn ; eso si noes
de esperarse del celo con que Ud., Sr. Presidente de la Re-
phblica, ha atendido siempre todo aquello que se relaciona
con el bien pablico y con la felicidad del pueblo mexicano.

Por todo esto, 4 Ud. ocurrimes suplicando, se sirva de-
finir los tratados diplométicos que tiendan al arreglo final
de las cuestiones pendientes con la Gran Bretafa, respecto
4 los derechos que puedan quedarle sobre el territorio de
Belice y sus limites ciertos, dejandolo todo, por nuestra par-
te. encomendado 4 su justificacion, unida al conocimiente
cierto que tiene de todos los antecedentes sobre este parti-
cular, y del conocimiento también del territorio que indis-
cutiblemente corresponde 4 la Nacion, y que en todo caso
nunca serd menos del que se extienda hasta el conocido rio
Hondo, hacia el Sur de este Estado.

Al obrar con la acreditada justificacion y empefio que
le caracterizan, la Nacion, y muy particularmente esta enti-
dad federativa, que serd la directamente beneficiada, acor-
darin el premio de su gratitud 4 su Primer Magistrado.

Mérida, Septiembre 30 de 1892.—José Correa Canto,
Presidente.— Anfonio Espinosa.—Serapio Bagueiro.—Da-
pid Casares.—Manuel Sales Cepeda.—Rodolfo Menéndez.
— Alonso Aznar Dondé.—M. Correa V., Secretario.

SOBRE LA CUESTION DE BELICE.
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C. IGNACIO MARISCAL,

SECRETARIO DEL DESPACHO
DE RELACIONES EXTERIORES, RENDIDO ANTE EI, SENADO
ACERCA DEL TRATADO DE LIMITES ENTRE YUCATAN Y BELICE
CON UN APENDICE DE NOTAS V PIEZAS
JUSTIFICATIVAS. (%)

SENORES SENADORES:

Por segunda vez en el discurso de once afios, me toca
venir 4 esta respetable Cimara para tratar una cuestion de
limites nacionales, cuestion en uno y otro caso antigua, com-
plicada y de notoria trascendencia. La primera vez fué en
1882, cuando tuve la honra de informaros acerca del tratado
de limites concluido con Guatemala; la segunda es hoy, que
vengo 4 rendir mi informe sobre la convencion firmada con
el Ministro inglés para fijar los linderos entre nuestra Rept-
blica y 1a colonia 1lamada Honduras Britdnica, 0 sea Belice.
En ambas ocasiones, el convenio internacional ha tenido por
objeto poner término 4 controversias que, 4 mis de su natu-
ral complicacién, resultan embarazosas por algunas preocu-
paciones, més 0 menos faciles de explicar, nacidas en los
pueblos representados por las altas partes contratantes. Asi
sncedia en 1882 entre el pueblo de Guatemala, y asi tal vez
sucede ahora entre nosotros. .

Sin embargo, Sefiores, vista la cuestion en sus diferen-
tes aspectos, y, sobre todo, colocada en el terreno préictice
de una politica prudente y previsora, desaparecen al punto

(*) No reproducimos el Apéndice de notas y piezas justificativas, por no
hacer demasiado extenso este folleto; pero el lector las encontrard en la edi-
eibn oficial que mandé hacer la Secretaria de Relaciones en 1893, en las ofi-
cinas tipogrificas de D. F. Diaz de Leén.—México.
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esas preocupaciones, y solo puede adoptarse una solucion
que, sobre ser la conveniente, es, &4 no dudarlo, la Ginica po-
sible.

Hay, en efecto, dos distintos terrenos en que plantear
la cuestiéon de Belice : uno el del derecho absoluto, el de la
justicia intrinseca apoyada en datos historicos, por desgra-
cia deficientes y no siempre bastante claros; el otro, el de la
posibilidad prictica, el de la conveniencia pnlitica despoja-
da de sentimentalismo patri6tico, de aspiraciones 4 un ideal
metafisico. Por fortuna, en este @ltimo terreno, el propio y
natural de todo t"uhem‘mte ]a cuestion es clara en demasia,
no admite ningtin género de duda,

Antes de proceder 4 demostrarlo, y 4 fin de hacer méis
perceptibles mis razones, juzgo conveniente recordar algo de
lo mds notable en la historia de Belice y de nuestras discn-
siones con respecto 4 esa colonia. No es necesario ni seria
oportuno detenerme en una historia semejante, de la cual
tomaré lo indispensable para mi objeto, sin pretender bos-
quejarla toda, ni siquiera & grandes pinceladas.

i3

A principios quizi del siglo XVTII, no estando en su ma-
yor parte ocupado de manera alguna el territorio 4 que me
contraigo, 4 no ser nominalmente por Espafia, sus primeros
n(‘llpdtltPs exceptuando escasas tribus nomades, fueron unos
corsarios 0 piratas ingleses acaudillados por el escocés Wa-
llace, euyo nombre, estrope’ulo por labios espafioles, llegb &
formar el de Belice. '

Aquella ocupacién, sin embargo, era precaria, teniendo
solamente por'objeto descansar en breves periodos y reunir
en lugar seguro el botin arrebatado 4 los galeones de Espa-
na. 11‘{1% de Wallace y los suyos, vinieron atros bucaneros
de la misma raza, que solian tener patente de corso de In-
glaterra, pero siempre se conducian como verdaderos pira-
tas, atacando en ocasiones aun 4 los barcos ingleses. Asi,
llegaron 4 ser persegnidos por los mismos cruceros de su na-
cion, muriendo muchos ahorcados en Jamaica, 6 acasoen las
vergas de las naves aprehensoras.
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En seguida hubo, segin se cuenta, un nanfragio en las
costas de Yucatdii, y los ndufragos, tambien ingleses, se es-
tablecieron al Sur del Rio Hondo para dedicarse al corte de
madera ; siendo ese grupo de infelices, aumentado 6 dismi-
nuido por multitud de peripecias ulteriores, uno de los ori-
geries qiie, segn se dice, tuvo la colonia.

Otras ocipaciones mids fhumerosas se verificaron, hacia
el afio de 1662, pot aventureros britdnicos venidos probable-
mente de Jamalca, isla de la cual siete afios antes se habian
apoderado los ingleses y que conservan todavia. Los llega-
dos entonces y otros que vinieron en afios subsecuentes, se
fueron estableciendo desde el Cabo Catoche hasta el Rio
Wallis, 6 Belice, atraidos por las ganancias que producia el
palo de tinte, y por la imposibilidad que tenia Espafia de
impedir esa invasién en grandes trechos despoblados que
poseia sélo de nombre. (Anexo namero 1.)

El establecimiento de aquellas gentes se efectuaba sin
el permiso de las autoridades espanolas, guienes lo negaban
4 todo extranjero y consideraban 4 su rey duefio absoluto
de aquel territorio, bien que en lo particular no se hubiese
congnistado con sus armas, ni estuviese ocupado por sus
funcionarios y stibditos, porque, segtin se pensaba, le perte-
necia todo el mundo americano. Apoyébase esta creencia en
el descubrimiento de Colén ( titulo muy respetable, aunque
tal vez insuficiente para el cabo), y tenia ademds por funda-
mento, decisivo en aquella época, la famosa bula de Alejan-
dro VI que dividio el globo terrestre en dos partes, conce-
diendo las tierras descubiertas, y las que estaban por descu-
brirse, en una y otra, respectivamente 4 los soberarnos de
Portugal y de Castilla, hallindose la América en la poreion
designada al rey castellano.

Si 4 esto se afiaden las guerras que entonces se hacian
la Espafia y la Inglaterra, divididas por el fanatismo reli-
gioso, catdlico y protestante, se comprenderd por qué, aun
en periodos de paz y no obstante algunos convenios que so-
lian dar garantias 4 los colonos ingleses, los espafioles jamas
pudieron considerar la presencia de semejantes extranjeros
en tierra americana, sino como una usurpacion de los mas
sagrados derechos.
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Por su parte, los aventureros britinicos solamente aspi-
raban & arrebatar del dominio espafiol cuantos terrenos pu-
dieran abarcar para sus especulaciones, sin cuidarse de los
tratados ni segair la politica del pais de su origen, més que
en cuanto les convenia. Asi, por ejemplo, en 1667 se estipu-
16 entre las dos naciones que, en caso de guerra, los sibdi-
tos de una y otra, establecidos en aquellas comarcas, se da-
rian aviso con seis meses de anticipacién, para romper las
hostilidades, y ni unos ni otros respetaban ese convenio.

Después de las muchas peripecias 4 que he aludido,—
las que durante los siglos XVII y XVIII incluyeron la to-
ma en tres ocasiones de Campeche por inglesen corsarios; la
de la Habana ; la alternativa ocupacion de la isla de Ratén
y el puerto de Trujillo, por ingleses y espaiioles ; varias ex-
pediciones organizadas en Yucatdn y el Petén contra Beli-
ce, dos de las cuales acabaron con ese establecimiento (que
después se renovaba ), habiendo una de ellas producido lar-
go cautiverio de los colonos llevados prisioneros 4 Cuba; —
después de todos esos acontecimientos y otros parecidos, que
demuestran el encarnizamiento con que espafioles é ingleses
se disputaban ciertas posesiones americanas, vino un tra-
tado en que Espaifia concedit 4 los sibditos briténicos el de-
recho de cortar y aprovechar el palo de tinte, ocupando ca-
sas y almacenes al efecto, pero con reserva expresa de la so-
berania espafiola sobre el territorio. Tal fué, en lo relativo
4 Belice, el tratado de Paris de 1763, que puso fin 4 la gue-
rra europea comenzada en 1739.

A éste siguid el célebre tratado de Versalles, firmado en
1783, en el cual volvid 4 concederse por Su Majertad Catoli-
ca, 4 los stibditos de la Gran Bretafa, el expresado derecho,
fijando por limites de la concesion el territorio comprendido
entre el Rio Hondo y el Belice, con la misma reserva de la
soberania espafiola y la consiguiente prohibicién de cons-
truir fuertes y mantener tropas.

La convencion de Londres de 1786 aumento esta conce-
sién en enanto al territorio, extendiéndolo hacia el Sur has-
ta el rio Sibéin 6 Jabon, y, en cuanto 4 lo demds, compren-
diendo el aprovechamiento no solo del palo de tinte, sinode
la caoba y demés frutos naturales, se decia, sin incluir los
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de la agricultura, cuyo ejercicio estaba expresamente pro-
hibido 4 tales extranjeros. Pact6se ademés que unos Comi-
sarios espafioles visitarian dos veces al afio el establecimien-
to, para cuidar de que no se infringieran las prohibiciones
antes estipuladas y de nuevo repetidas. Prometid, por flti-
mo, Su Majestad Britdnica (en el art. 14), ‘¢ prohibir rigu-
rosamente 4 todos sus vasallos, suministrar armas 6 muni-
ciones de guerra 4 los indios en general, situados en la fron-
tera de las posesiones espafiolas.”

En cumplimiento de esta Gltima convenecion, todos los
stibditos britdnicos, dispersos en la costa de Mosquitos y al
Norte del Rio Hondo, fueron llevados 4 la region que se ex-
tiende entre los mencionados rios; habiéndose aumentado de
este modo 4 la poblacion de Belice 1,550 habitantes.

Lo que deberia notarse desde luego es que, en medio
de tan celosa defensa de la soberania territorial, el Rey de
Espafia no penso en establecer autoridades que gobernaran
en su nombre 4 aquellos huéspedes de su territorio, 6 si lo
pensd (como pudiera inferirse del final del art. 7.° en la con-
vencién de 1786), no debid de hallarlo posible, no siéndolo,
en efecto, regir con autoridades propias toda una poblacién
de extranjeros. Lo cierto es que se les dejo gobernarse co-
mo pudieran 6 quisieran, infroduciéndose una distincion,
dificil de sostener con el tiempo, entre el dominio regio so-
bre la tierra, que tanto se reclamaba, y el derecho de gober-
nar 4 sus habitantes, que se abandonaba por completo. Los
colonos mismos, con el instinto de su raza, organizaron un
gobierno autondémico, que se componia de siete magistrados
electos popularmente y estaba sometido 4 las decisiones de
meetings 6 reuniones del pueblo.

Largo tiempo continuo esta poblacion manejéndose por
si sola, sin intervencion de la Corona de Inglaterra, cuya so-
berania, no obstante, reconocian los colonos, aun cnando su-
piesen que el terreno en que vivian era de Espafia. El Go-
bierno Inglés, por su parte, solamente intervenia en aquel
establecimiento como protector en casos de conflicto. Hasta
el afio 1786, llegd por primera vez 4 Belice un Superinten-
dente real, y pronto fué motivo de discordia con las autori-
dades populares. Una de las dificultades que tuvo, nacio de
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alguna condescendencia de su parte con los Comisarios espa-
fioles, quienes durante su visita pretendian suprimir, como
opuestos 4 la soberania de su monarea, los tribunales esta-
blecidos por los colonos, sin intentar ni poder instalar alli
mismo, jueces espafioles que los sustituyeran. De esta suer-
te se mantuvo en una semi-independencia aquel grupo de
habitantes, que no ha venido 4 ser colonia gobernada con tal
cardcter por la Inglaterra, sino muy moderadamente, en 1862.

Como acontecimiento notable y al que dan grande im-
portancia los colonos, conviene referir la altima expedicion
de los espafioles destinada 4 la destruccion de Belice; pues
debe advertirse que, no obstante los tratados de 1783 y 86,
que parecian haber definido los derechos de los colonos, con-
tinuaron las hostilidades y hubo ataques contra ellos aun en
tiempo de paz, con més razon durante la guerra ocasionada
por la insurreccion de las colonias inglesas, hoy Estados Uni-
dos, guerra que envolvio 4 Espafia y Francia contra Ingla-
terra.

La expedicion 4 qne me refiero, ultimo esfuerzo para
acabar con la ocupacion inglesa entre los rios Hondo y Sibtn,
se verificé en el afio 1798. Organizada 4 un tiempo en Baca-
Jar y Campeche, se form6 de trece barcos de linea y una flo-
tilla de botes con tres mil soldados, todo al mando del Ma-
riscal de Campo O’Neil, Gobernador y Capitin General de
Yucatin. Los colonos se prepararon para una lucha 4 muer-
te, quemando sus casas de junto 4 la costa & internando 4
sus familias. Habian armado pequeiias embarcaciones; y,
auxiliados por un buque inglés, el Merlin, disputaron el pa-
so de la escuadra espafiola por los bajos de Montego, com-
batiendo durante dos dias. Al cabo de ellos la escuadra, que
sufrio considerables pérdidas y cuyo jefe debié persuadirse
de las dificultades que aquel paso ofrecia, emprendio su re-
tirada 4 Bacalar y Campeche, sin que desde entonces vol-
viera 4 intentarse ataque alguno contra Belice. Tampoco
volvieron # visitar el establecimiento Comisarios espafioles,
ni se hizo otra demostracién 6 protesta sobre la observancia
de los tratados, no obstante que se infringian todas sus pro-
hibiciones, habiendo en la colonia fuertes, tropas, campos
cultivados, etc., ete. (Anexo nim. 2.)
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De ahi proviene que la opinién entre aquellos habitan-
tes y sus partidarios, sea la qne expresa un escritor inglés
en los términos siguientes: ‘Este afio (1798), es de eterna
recordacion en los anales de Honduras Britanica. A losacon-
tecimientos que en él ocurrieron se deben la consolidacion
y legitimidad de aquel establecimiento, como fraccion del
Imperio Britdnico, habiéndose ademas fijado sus limites,
por el derecho indudable de conquista (6 vietoria), ya no por
tratados con Espaiia, y dejando de existir. como hasta en-
tonees en calidad de simple ocupacidon tolerada para deter-
minados fines.”” (British Honduras, por Archibald Robert-
son Gibbs, pig. 53.)

Lo anterior explica cudles son, desde fines del siglo pa-
sado, las pretensiones de los pobladores de Belice y cudles
las teorias en que se fundan. Esas mismas son hoy las del
gobierno de su metropoli, si bien por mucho tiempo, hasta
la organizacion del establecimiento como colonia britdnica
en 1862, no pretendia tener otros derechos en ese territerio
sino los que emanaban de los citados convenios internacio-
nales. Asi lo indican varios de sus actos, posteriores 4 1798,
en los que mostraba no olvidar la soberania territorial de
Espafia; siendo los principales: 1.° lo que se dijo por la Gran
Bretafia en nuestro tratado con esa potencia, de 1826, pues
alli se habld de los derechos de los colonos de Belice como
apoyados en las convenciones de 1783 y 1786, 1. otras conce-
siones espafiolas; y 2.° el hecho de haber esa nacion, en 1835,
al prepararse Espafia 4 reconocer nuestra independencia, so-
licitado del Gobierno HEspafiol le cediese formalmente el te-
rritorio de Belice; con lo cual significaba que no le perte-
necia.

Aun hay otros actos de la Inglaterra que parecen im-
portar el mismo reconocimiento. Tales son nnos decretos del
Parlamento (57 George II1, cap. 53 y 59 George 111, cap. 44),
encaminados 4 castigar delitos cometidos en Honduras Bri-
tdnica y otros lugares (segiin se expresa el legislador) ‘‘ fue-
ra de los dominios de Su Majestad.” En esto llama la aten-




