i T gL

S

e
ETIHE W

3

L OniE

36 INFORME

extiende al Norte entre el Sibin y el Rio Hondo, no sabe-
mos con exactitud, aunque si de in modo aproximado, cuan-
to le pertenecia legalmente 4'una capitania, y cudnto 4 la
otra, ya que de hecho ninguna de las dos, al realizarse nues-
tra independencia, tenia la posesion de esos terrenos, ocu-
pados con uno G otro titulo, 6 sin él, por sibditos brifini-
COs.

Definidos los términos de la cuestion de esta manera,
ya se verd cudn dificil seria resolverla acertada y rigurosa-
mente, y como, con toda probabilidad, su resolucion no po-
dria tener por resultado en favor de México, suponiendo
ineficaces todas las razones y argumentos alegados por los
ingleses, sino la declaracién de que teniamos derecho & una
parte mds 6 menos pequefia en la region septentrional del
territorio nombrado Honduras Britanica.

III.

Pero ya es tiempo, Sefiores, de abandonar ura cnestién

enteramente ociosa para nuestros intereses, en la cual si al-
go se ha extendido mi informe, ha sido para desvanecer al-
gunas preocupaciones, indicando lo escabroso de ese camino
que 4 nada conduce en el campo-de la realidad, y aun en el
de las teorias, dado que nos favoreciese, solo podria llevar-
nos 4 un éxito relativamente pobre. Hoy por hoy, supuesta
la firme resolucién del Gobierno Inglés, de no discutir el de-
recho con gue ejerce soberania sobre lo que ha denominado
Honduras Britdnica; supuesta asimismo la inconveniencia,
mejor diré, la imposibilidad de compeler al Gobierno de la
Gran Bretafia 4 entrar en esa discusion, ylamds clara toda-
via, la evidente, de arrebatarle & viva fuerza el territorio que
estdn ocupando sus sabditos desde hace méds de dos siglos,
la cuestion, Sefiores Senadores, se reduce 4 esto, ynada mais
que esto: ; Conviene fijar por medio de un tratado los limi-
tes de esa colonia, para evitar que sus habitantes se sigan
extendiendo indefinidamente con el espiritu aventurero qué
tanto los distingue? ; Conviene celebrar ese tratado, obte-
niendo ademis garantias de que no volverd 4 repetirse el
criminal trafico de armas con los indios sublevados, con esos
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salvajes que gracias 4 él han devastado el territorio de Yu-
catdn, asesinando y saqueando 4 su poblaciéon mds culta, y
que aun mantienen robada 4 la civilizacion la parte més fe-
raz & importante de aquella peninsula ? ; Conviene sancionar
ese tratado, 6 bien dejar las cosas como estdn, cerrando los
ojos ante los peligros y males que se experimentan, gue pue-
den reagravarse de un momento & otro ?

Esta alternativa indeclinable, Sefiores, es la que forma
la cuestion préictica que el Ejecutivo se ha propuesto resol-
ver, afrontando las preocupaciones de personas bien inten-
cionadas, pero mal informadas sobre el asunto, y la grita
posible de los que con mala fé se propongan explotarlas.
Esta es la cuestion & que vosotros daréis solucion definitiva,
emitiendo vuestros votos sobre el tratado que se discute. La
otra, la relativa 4 derechos absolutos, que no obstante su
caracter meramente ideal he tomado en consideracidon, esa,
Sefiores, podemos hoy llamarla cuestion historica, no ofre-
ciendo interés alguno tangible para la Repablica. A mi jui-
cio, ella no deberia ocuparos sino de una manera secundaria.
Tuvo su oportunidad, y fué tratada magistralmente, produ-
ciendo por modo indirecto un resultado muy atil, segfin an-
tes lo he advertido; pero-hoy ya ha quedado sin objeto. La
oportunidad que ahora se presenta, es de resolver la cues-
tién practica, adoptando uno de los extremos de la alterna-
tiva : 0 el tratado de limites; 6 el stafuw guo.

 El statu quo, Sefiores, tiene todos los inconvenientes
que indicaré en seguida. En primer lugar, constituye un
punto negro en las relaciones diplométicas y de negocios,
hoy tan amigables, entre nuestra Reptblica y la Inglaterra.
En cualguier dia un ataque, por ejemplo, de indios de nues-
tro lado 4 la colonia, 6 una imprudencia de autoridad su-
balterna, puede renovar quejas, justas 6 injustas, y ocasio-
nar desazones que, exageradas por la prensa sensacional
americana 6 europea, den un golpe en Europa a nuestro cré-
dito, adquirido y cultivado 4 costa de tantos sacrificios.

En segundo lugar, Sefiores, ya he manifestado que, sin
un convenio internacional, los limites que tenga la colonia
de Belice serdn los que sus habitantes vayan queriendo se-
fialarle en lo futuro, avanzando constantemente segiin sus
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necesidades 0, si se quiere, su ilimitada codicia. Porvarios
afios se han detenido en el Rio Hondo y el Arroyo Azul gque
forma su origen ; pero ; quién, sin una convencién solemne

de gobierno 4 gobierno, nos garantiza que se contendrin en.

esos linderos, en fltimo resultado fijados por ellos mismos?

En tercer lugar, mientras no haya un tratado que obli-
gue expresamente 4 perseguir el triafico de armas con los in-
dios, nuestras quejas sobre el particular serian ineficaces y
habria mil pretextos para burlarse de ellas. De nada servi-
ria recordar que en 1786\la convencion de Londres (art. 14)
prohibia 4 los ingleses suministrar armas y municiones 4 los
indios ; pues ya sabemos que se niega la vigencia de ese tra-
tado y que los derechos por él conferidos 4 Espafia hubieran
podido pasar 4 México. Nada obtendriamos, por otra parte,
con repetir que la lucha del enemigo 4 quien se arma es de
la barbarie contra la civilizacion. Y, continuando ese tréifico
inmoral con los mayas, si por desgracia cesa el motivo prin-
cipal de la quietud relativa en que se encuentran los barba-
ros, si desaparecen las disenciones que los dividen ( cosa fi-
cil de suceder con el cardcter voluble de los salvajes), volve-
ra entonces Yucatdn 4 sufrir una guerra de castas espanto-
sa, 0 serd necesario para contenerla sacrificar fuertes sumas
y considerable ntimero de vidas, situando en la Peninsula
tropas federales que combatan y reduzcan 4 los indios re-
beldes.

En cuarto lagar, el stafu quo significa la prolongacion
del fraude que cometen los de Belice cortando palo de tinte
al Norte del Rio Hondo, es decir, en lo que ni ellos alegan
pertenecerles, con permisos obtenidos de los indios de Chan
Santa Crnz, & cambio tal vez de armas y municiones, Sobre
este contrabando, que hace perder 4 la Nacion sumas de al-
guna importancia, tengo datos que, por no ser estrictamen-

te oficiales, omito referir ahora. Puede, sin embargo, creerses

que importa una pérdida no despreciable en los derechos
que debia pagar la exportaciéon de aquel producto, Una vez
establecidas, mediante el tratado, relaciones completas y re-
gulares con la colonia britinica, nombrando en ella coOnsu-
les y otros agentes de nuestro gobierno, serd mas ficil evi-
tar ese y otros fraudes, que ahora prosperan merced 4 la si=
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tuacion anémala en que se éncuentra dicha colonia con res-
pecto al Gobierno Mexicano.

Hay todavia més, Sefores, y este es el quinto inconve-
niente que ofrece el statu quo. Con él subsiste la confianza,
que los indios tienen en el apoyo de los ingleses, confianza
que les inspira gran fuerza moral para continuar alzados, y
que desaparecerd cuando vean que sus antignos protectores
estdn en buenas relaciones con México y no les proporeic-
nan, como antes, elementos de guerra y auxilios contra Yu-
catdn. Asi se facilitard la reduccion de esos extraviados abo-
rigenes, y con un mediano esfuerzo podri lograrse por com-
pleto, pues habra desaparecido uno de los principales obs-
tdculos que para ello opone el stafu quo 4 que me voy refi-
riendo.

Tales son los graves inconvenientes que encierra uno de
los extremos de la alternativa en que estamos colocados.

El otro extremo, Sefnores, es la celebracion del tratado
de limites en los términos indicados antes. Este no ofrece
més inconveniencia posible, que la de suscitar acaso la grita
momentinea de personas preocupadas, 6 de otras que explo-
ten el sentimiento patriético irreflexivo, al que dan vuelo
noticias y argumentaciones incompletas 6 inexactas sobre el
asunto. Para estadistas, para hombres de reflexion y expe-
riencia, como los que me escuchan, la eleccién entre ambos
extremos ( que no admiten término medio) no parece dificil
ni embarazosa. Ellos comprenderan, sin duda, 1a alta con-
veniencia que ha habido en aprovechar las oporfunidades,
segiin se han ido ofreciendo, para dar al fin, por medio de una
convencion o tratado, la solucion posible 4 esta ciiestion que
hasta hoy, por el giro que tomaba, era realmente insoluble.

1V.

Esas oportunidades comenzaron 4 presentarse no solo por
el restablecimiento de nuestras relaciones con la Gran Bre-
tafia, largo tiempo interrnmpidas, sino de un modo especial
por el hecho que voy 4 referir brevemente. Hace ya més de
seis afios, 4 fines de Abril de 1887, el Ministro inglés acredi-
tado en México me ley6 fragmentos de una nota, que acaba-
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ba de recibif de-su gobierno; en la cual se le comunicaba que
los jefes de Santa Cruzy Tulum, en una entrevista con el
encargdtlo de la gobernacion de Honduras Britdnica, le ma-

nifestaron sus deseos de colocarse bajo la protececion de la”

Reina, y de que el territorio que ocupaban s¢ anexase al des
la colonia. Se le participaba también que iban 4 darse ins-
trucciones por el cable 4 dicho funcionario para que contes-
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favorable. Asi es, que con fecha 27 de Julio del mismo afio,
me dirigi6 otra nota el propio Ministro, manifestindome que
su gobierno lo autorizaba para firmar el texto, que me remi-
tia, de dicho convenio. Aunque aceptadas en él varias mo-
dificaciones que propuse y redactado el preambulo confor-
me 4 mis ideas, faltaba que nos pusiéramos de acuerdo en

algo concerniente 4 la designacion de limites, cuando el Sr.
Presidente, deseoso de oir con respecto 4 tan grave negocia-
¢i6n, el parecer de todos sus consejeros oficiales, convocod
una junta de Ministros.

En ella se discutid, sin descender 4 pormenores, sobre
la conveniencia de celebrar un arreglo de la naturaleza del

tase 4 los indios: que la Reina no creia poder aceptar su
oferta de anexacion 4 Belice, ni podria tomar por su cuenta
el protegerlos, y que les aconsejase en términos generales
que se arreglaran con México. Sir Spenser Saint John agre-
g6 que Mr. Fowler, Gobernador interino colonial, estaba
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pronto 4 hacer cuanto le fuera posible para lograr un ave-
nimiento pacifico de nuestro gobierno con los de Chan Santa
Cruz y demds indios sublevados, asegurando que su infiujo
era indudablemente grande entre ellos. Supliqué al Minis-
tro inglés diese las graciasd su gobierno por la conducta
leal y amistosa que observaba en este incidente, y me reser-
vé 4 contestarle, previo acuerdo con el Primer Magistrado,
sobre el proyecto de avenirnos pacificamente con los indios;
proyecto que, de paso advertiré, no se creyd por entonces
practicable.

Naturalmente, esta conversacién dio lugar 4 que habla-
semos de la cuestion de Belice como se habia entendido por
una y otra parte, y 4 que dicho Ministro me manifestase

que, si el Gobierno Mexicano queria resolverla de un modo

prictico, sin entrar en discusiones que hiriesen el sentimien-
to de uno y otro de los gobiernos 6 paises interesados, las
que no podian producir efecto favorable 4 ninguno de los
dos, pediria instrucciones para presentarme un proyecto de
convencion de limites de la colonia, con las demés estipula-
ciones que fuesen oportunas. Dijele que su proyecto, si lle-
gaba 4 presentarse, se examinaria atentamente ; pero que,
ante todo, deberia contener la obligacion de perseguir el tra-
fico de armas y elementos de guerra con los indios.

A consecuencia de esto, recibi en 12 de Mayo de 1889
una nota del Ministro inglés, acompafiada de un proyecto
que sirvié de base 4 nuestras discusiones verbales, empren-
didas sin pretension alguna que pudiera alejar un resultado

pendiente, y si era oportuno concluirlo en aquellos dias 0
reservarlo para después. Sobre el primer punto, quedo acor-
dada la celebracion de un arreglo de esa clase; pero, sobre
el segundo, se convino en diferir la conclusién del tratado
de limites para una época mis adecuada, entre otras razones,
porque se queria aprovechar la coyuntura que presentaba
ese arreglo, y la buena disposicion de las autoridades ingle-
sas, para dar 4 la sublevacién de los indios un desenlace pa-
cifico, si bien con cierto aparato bélico que se juzgd indis-
pensable, y que no era por entonces conveniente.

Cesaron, pues, las negociaciones sin romperse, previa
explicacion al Ministro inglés sobre la causa de la suspen-
si6n acordada. Asi continuaron las cosas por cerca de cinco
afios, hasta que recientemente la Legislatura de Yucatéin, en
un manifiesto lleno de justas y prudentes reflexiones acerca
de la situacion que ese Estado guarda con respecto 4 Belice,
sitnacion que le acarrea males y lo amenaza con otros mu-
chos mis serios, excitd al Ejecutivo Federal 4 que negocia-
se con la Gran Bretafia un tratado que fije, si es necesario,
en el Rio Hondo, los limites de la colonia inglesa con Yuca-
tan. ( Anexo ntim. 7). Habiendo acordado de conformidad
el Sr. Presidente, como era natural en vista de tal solicitud
de parte del Estado 4 quien directamente interesa la cues-
tion, fué muy sencillo el renovar las negociaciones pendien-
tes desde 1888 y cuya existencia se habia mantenido en se-
creto.

En la nueva negociacion se tuvo que llegar, en punto 4
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limites, 4 lo que aceptaba la Legislatura de Yucatdn, que era
asimismo lo que con insistencia habia defendido el Ministro
inglés, es decir, &4 que la linea divisoria fuese el Rio Hondo.
Mas como el rio gue lleva ese nombre no abarea, de Oriente
4 Poniente, toda la frontera de la colonia con el territorio
mexicano, se convino en que el Arroyo Azul (6 Blue Creek),
era, segin lo es en realidad, el principio del Rio Hondo ; y,
como & ese principio se le unen varias corrientes, fué nece-
sario, con presencia ( no habiendo otros) de mapasy traba-
jos de ingenieros ingleses, formados con anterioridad y sin
prevision de este arreglo, determinar exactamente el curso
de dicho arroyo desde su origen.

Aqui surgid una difienltad nacida de que las autorida-
des y habitantes de Belice trataban de fijar suslimites en el
rio Xnohha, 6 Snosha, como ellos lo llaman. Es de advertir
que un distinguido yueateco, el Sr. D. Felipe Ibarra, habia
defendido por la prensa, con muy buenas razones, que el
Xnohha, en sus dos orillas, pertenecié siempre de hecho y
de derecho 4 Yucatdn. Insisti, por lo mismo, en que no po-
dian llegar hasta ese rio los linderos de la colonia, y el Mi-
nistro inglés, previa consulta con su gobierno, cedid en este
punto ; por lo que elegimos otro limite natural, mas favora-
ble 4 México, que alli marcase la linea divisoria. Este fué
el rio 6 arroyo que forma el verdadero origen del Arroyo
Azul, y que, corriendo en direccion Nordeste, corta el meri-
diano que divide 4 Belice de Guatemala, (conforme al tra-
tado de 1859 ) en nn punto entre laslatitudes de 17° 49" y de
18° Norte, limites muy aproximados, segin hemos visto,
entre las Capitanias Generales de Guatemala y Yucatan.

La bahia de Chetumal se dividi6é por su mediania entre
las dos naciones, para la navegacién y demds efectos, hasta
llegar 4 la latitud que corresponde 4 la embocadura del Rio
Hondo, sefialando desde alli ese rio la linea divisoria, y que-
dando naturalmente al Norte, y del dominio execlusivo de
Yucatin, la importante bahia del Espiritu Santo. Para ma-
yor seguridad, acompafia al tratado un mapa en que estan
cuidadosamente marcados estos limites.

En cuanto al trafico que ha provisto de armas y muni-
ciones 4 los indios, es terminante la prohibicion de renovar-
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lo, para los cindadanos 0 stibditos de cualquiera de las dos
naciones, mas aun, para los habitantes en general de sus res-
pectivos territorios, y sus gobiernos se comprometen 4 per-
seguirlo de una manera eficaz,

Qneda también convenido que se impedirdn las incur-
siones de indios de un territorio para el otro, declarandose,
no obstante, 4 los dos gobiernos, sin responsabilidad alguna
por los heehos de los indios sustraidos 4 su obediencia. Es-
ta nltima declaracion es importantisima para nosotros, y ce-
rrard la puerta a reclamaciones como las que ya se nos han
presentado por incursiones en Belice de indios yucatecos,
en tanto que éstos no se hallen del todo sometidos & nues-
tras autoridades.

V.

Tal es, Senores Senadores, el tratado con que propone
el Ejecutivo dejar resuelta una cuestién pendiente desde la
época de nuestra independencia, pudiendo hacerse ahora con
mayor confianza por haberlo solicitado la Legislatura de Yu-
catdn en nombre del Estado 4 quien representa. El término
que tan grave asunto ha tenido es, Sefiores, segiin entiendo
haberlo demostrado, no stlo 4 todas luces conveniente, sino
también el Ginico posible, no siéndolo, por cierto, promover
con el Gobierno inglés nna discusion, que él rehusa en tér-
minos absolutos, sobre la soberania que ejerce en lo que él
mismo titula Honduras Britanica.

Nada importa para el caso que la Inglaterra haya incu-
rrido en inconsecuencia reconociendo la soberania de Espa-
fia sobre aquel territorio hasta 1835, y atribuyéndosela aho-
ra, 4 si misma, en virtud de la victoria alcanzada por los co-
lonos en 1798 ( inconsecuencia que no deja de tener su seme-
jante por nuestro lado, como lo indicaré muy pronto). Ni
importa mas el saber hasta qué punto proceden los argu-
mentos, alegados en su nombre, sobre que México no here-
dé los derechos de las convenciones que Inglaterra tenia con
la nacién espaiiola, no pasando éstos nunca de las partes
contrayentes, y que no puede presumirse le cediera Espatia
(en términos generales) el territorio aludido, sin previo arre-




