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Hay mas: el articulo 69 sujeta 4 una indaga.eion escrupulosa
a los ;mpleados que tuvieren un lujo estraordinario, con(?e‘nén-
dolos & penas severisimas, sino comprobaren la legal adquisicion -
de sus fortunas.

Por filtimo, en el articulo 62 de la ley, se declara que son de
accion popular las acusaciones contra los empleados por abuso
de oficio. :

Despues de haber desplegado el gobierno esta rijidez, COHSldE:‘-
ra 4 los buenos servidores de la nacion en los articulos 73 y si-
guientes, mejorandolos en ‘sus jubilaciones y fg's-ilgl'donalldo gene-
rosamente 4 los que se inutilizaren en el servieio. geh

;Cémo despues de estas sabias p1'ovidenciasis.e ha podido decir
que nada se ha previsto sobre aduanas maritimas, que los em-.
pleados pueden cometer impunemente sus rohos, y qﬁg .el dere:
cho de propiedad es un seguro otorgado 4 la malaversacion y a

la ineptitud?

i ' T mbres impar-
En vista de esta ley; 4 jquiénes inculparén los hor P

ciales? ;No es cierto que cuando. se 1'eﬁecsiona‘ que e.cmsten es-.-
tas y otras disposiciones muy benéficas, y.al mismo tiempo cas;
se palpa el mal manejo d(? los empleados, que lo que resulta ese
proceso de los gobernantes? ;No es cierto que e;st-a es la'a(:jls:a-
cion mas enérgica contra su poca dignir_iad, su ignorancia 0 in-
dolencia? |
En la ley que analizo se advierte la conciencia que tenia el

: e los bue-
legislador, de recompensar liberalmerite los trabajos de los

i
: Z es pro-
nos servidores del pais, y encontrar por ese medio hombres pro- .

3 2101 £ a ‘ 2 .

bldDS, ﬂptOS y de l‘espeta.hlhdad. despues dﬂ llcllagar aSi losllns
i S II H i e H g rey Fosas a 193
e s i a € SUuSs de ess vV i I' Se 68t un con-

. =il ToEs ot j a-
traste entre el mal empleado cubierto de ignominia inhabilit
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do perpetuamente para el servicio, y el buen empleado 4 quien
busea la proteccion ‘del gobierno en su vejez y en sus enferme-
dades, y asegura honrosamente la subsistencia de su familia,

Lo que me parece realmente inconcebible es, como ha caido en
desuso esta ley, y c6mo  una disposicion ‘posterior, inspirada en
medio del entusiasmo por una mal entendida economia, ha frus-
trado absolutamente los buenos efectos que debié haber pro-
ducido.

Es de advertir, que esta ley estd dictada en consonancia con
la de 25 de Febrero, que establecis Ia inspeccion de guias, y con
el arancel de 11 de Marzo, cuyas tres disposiciones notara el que
las analice, que contienen un verdadero plan respecto 4 las adua-
nas, el mas acomodado 4 las circunstancias y el mejor que hasta

entonces se habia publicado.

Con fecha 2 de Mayo, se hicieron algunas aclaraciones 4 ese
" arancel, y en este intervalo sé dietaron algunas digposiciones re-
glamentarias de bastante importancia; pero el cAncer de las
aduanas continuaba; esto es; las 6rdenes para la compensacion de
derechos, y este vicio, como incompatible con el 6rden y la buena
contabilidad, como injusto y como favorecedor del peculado, ha-
cia ineficaz el buen celo que smn duda reconozco en la administra-
cion del afio de 1837.

Véase en comprobacion” Ia ley de 6 de Mayo, las prevencio-
nes del 20 y 5 de Diciembre de aquel afo.

1838. —EI decreto de 27 de Enero de 1838, que aumentb los
fondos del banco de amortizacion con la parte que quedaba libre
de las aduanas marftimas, introdujo no poco desérden en 14 con-

tahilidad, asi como las diversas aclaraciones que se hicieron al

arancel, que no siempre eran claras, y ecsigian nuevas rectifi-

caciones, como puede verse en las diversas circulares de aquella
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época, tanto del ministerio como de la direccion general de ren-

tas; y sobre todas la circular de 28 de Mayo, sobre la observan-
cia de los arficulos 4. y 7.° de 2) de Marzo de 37, sobre fijar
el sentido del articulo 42. En este afio se dictaron varias
medidas para evitar el fraude, esencialmente en lo relativo
efectos prohibidos; pero en aquella, entonces bloqueados _V(_eraeruz
y Tampico por la escuadra francesa, se inventaron los necocios
llamados ‘hipotéticos que, - consistian en negociar préstamos pa-
gaderos de los primeros derechos de importacion ‘que causaren
los buques 4l cesar el bloqueo; y ya se deja & entender el partido
que sacaria de las hipbtesis ministeriales la voracidad inteligen-
te é insaciable de los agiotistas. ;
1839.—La circular 4 que me referi al hacer el analisis dela
ley de 17 de Febrero de 1837, es de 18-de Mayo de 839, y ella

produjo-alguna variacion perjudicial en el 6rden establecido res-

pecto de aquélla ley. En 6 de Agosto de 839 se autorizd al *

gobierno para entrar en nuevo convenio con los acreedores al 15

y 17 por 100, autorizacion que & su tiempo se vera el efecto que.

produjo. - Continuaron las aclaraciones al arancel de 837, se-
gun lo iban reclamando las circunstancias, y 4 esas aclaraciones
se refieren las circulares de los seis primeros meses del aflo.

Se 1ij6 por fin en 22 de Agosto de 839 el arancel de derechos
de salida y entrada de las capitanias de-los puertos, _é la que ha-
ré en la parte relativa 4 las reformas algunas observaciones.

Con fecha 4-de Septiembre se previno terminantemente 4 las
aduanas, que no distrajesen de sus objetos el derecho conocido
con el nombre de 1 por 100 de importacion.

. La autorizacion de que ‘acabamos de hablar de 8 de Agosto,
di6 por resultado la circular de 12 de Octubre, en que se fija el

10 por 100 de derecho de importacion, para el pago de los cré-
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ditos que en aquella disposicion se espresa. En este intervalo
hubo algunas aclaraciones al arancel sobre Ia importacion de ha-
rina de arroroot, medicion del ancho de los tejidos de algodon, y
algunas otras de que por su poca importancia no me ocupo.

En 26 de Noviembre se publicé la ley que establecié un 15
por 100 de consumo, en las administraciones y receptorias ter-
restres de que hago mérito en este lugar, porque realmente debe
considerarse como un impuesto sobre el comercio de importucion,
como esplayaré al ocuparme de este ramo en el capitulo que
corresponda.

La circular de 2 de Diciembre de 1889 sobre el mismo objeto,
puede considerarse como una aclaracion interesante 4 la ley que
acabo de mencionar.

1840.—Antes de recorrer la legislacion que corresponde & los
anos de 1840 & 50, debo manifestar francamente que me he en-
contrado con miles de inconvenientes; porque faltando desde este
afio la recopilacion de Arrillaga, que, sean cuales fueren sus de-
fectos, es lo {imico que ecsiste en un cuerpo formal, los trabajos
son estraordinarios, y para mi habrian sido absolutamente in-
fructuiosos, sin la laboriosidad del oficial encargado del archivo
en la cimara de Diputados, que ha- podido reunir, si no todo, 4
lo menos la mayor parte de lo relativo 4 Hacienda.

Eesiste una coleecion de decretos de los afios de 41, 42 y 43,
y otra del afio de 48: asi como se han publicado posteriormente
tres tomos de Arrillaga de afios diferentes, que podrian suplir
esta notabilisima falta; pero es tal la confusion que ecsiste en las
compilaciones hechas, escepto la publicacion de Lara, que 4 pe-
sar del sumo-cuidado que he puesto para recorrerlas, temo mu-
cho incurrir en algunas omisiones, lo que advierto sinceramente,
para que.con este conocimiento se dirijan aquellos de mis lecto-
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res que no estén muy versados en la complicada legislacion del
ramo de Hacienda.

La mas importante de las disposiciones de este afio es'sin du-
da alguna la de 18 de Julio, que es la vigente, y deroga el arti-
culo 8.° de la ley de 17 de Febrero, de que me ocupé con deteni-
miento al hacer la comparacion de estas dos leyes.

En 17 del mismo mes se prohibi6 la introduccion de los efec-
tos importados por Yucatan, y se dictaron en el resto del afio al-
gunas otras providencias que se deben comprender en el ntimero

de las verdaderamente reglamentarias.

1841.—Vamos 4 entrar en un periodo -fecundo para la legis-

lacion; porque investido el poder ejecutivo de la facultad dictato-

rial que le concedid la séptima de las bases de Tacubaya, cuando
estaban en un d'esquiciamiento completo los ramos todos de la
administracion ptblica, los encargados del poder en aquel memo-.
rable tiempo, estaban en posesion, y de facto emprendieron
grandes reformas: es ciertamente sensible que la falta de plan, la
-corrupcion y el favoritismo, signos caracteristicos de las adminis-
traciones del que entonces ejercia €l poder, frustaran una de las
mejores oportunidades para consumar una reforma pronta y

completa en la parte administrativa de la nacion.

Come es de suponerse, las aduanas maritimas en este tiempo
no podian permanecer in statu—quo: se dictaron en efecto multi-
plicadas providencias: haré mérito de las mas notables, sin inter-
rumpir el érden cronoldgico 4 que me atengo en esta- parte de
mi escrito.

Declararé, por Gltimo, en obsequio de la imparcialidad, que
juzgando aisladamente muchas de las providencias relativas a
Hacienda, se descubre en algunos Ministros profundo comoci-

. i o . 7
miento de este ramo, y oportunidad para dictar medidas benéfi-
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cas y de suma importancia; pero dependiendo en lo administrati-
vo easi siempre el écsito de las leyes de las personas & quienes se
confia su ejecucion, en la época & que me refiero, y generalmen-
te hablando, los individuos & quienes se colocaba todo lo desna-
turalizaban, frustrandose asi pensamientos verdaderamente rege-
neradores que se iniciaron y pudieron haberse planteado duran-
te aquella administracion.

1841.—La primera de las disposiciones, por ecierto muy im-
portante, es la fecha 14 de Octubre, primer intento de arreglo
de los fondos conocidos con los nombres de 8, 10, 15, 17 y 12
por 100: casi al mismo tiempo (Octubre 16) se derogé la ley de
26 de Noviembre de 1839, que establecié un 15 por.100 de con-
sumo, y era uno de los pretestos de la revolucion en contra del
general Bustamante; reformése con la misma fecha la peduta de
comisos, y se Ticieron algunas concesiones al eomercio (Octubre
18); pero concesiones puramente de circunstancias. Deseando
dar mas estabilidad en lo futuro & las reformas (Octubre 25), se
cred la junta de aranceles, aunque & mi juicio cometiendo la im-
prudencia de contraponer comerciantes ecsagerados en cuanto 4
prerogativas del comercio, & empleados antiguos que tenian un
apego de educacion y de costumbre 4 las restricciones del tiem-
po del gobierno colonial. EI decreto de 15 de Noviembre que
reglamentaba las denuncias de contrabando, contiene disposicio-
nes acertadas para impedir el fraude, asf como la de 11 de Di-
ciembre alivia y favorece en lo posible al comercio.

No sé como no se ha fijado la atencion por las administracio-
nes posteriores, en la circular de 13 de Diciembre, que previene
4 los consules mexicanos residentes en puertos estrangeros, se
nieguen & legalizar las facturas de efectos prohibidos y estanca-

dos.  Este abuso, que se ha cometido impunemente, podia haber
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sido para la repfiblica de bastante trascendencia, porque cambia,
y mucho, de carécter cualquiera reclamacion del estrangero apo-
yada en el consentimiento de una autoridad mexicana; y esta,
que es solo una indicacion, deja entreveer el desarrollo que po-
dria darle el interes sagaz de los comerciantes estrangeros apo-
yados en sus ministros, y creyendo como creen siempre, déhil y
menesteroso a nuestro gohierno.

1842.—FEn principio de este afio se activaron las reformas so-
bre el arancel, se hicieron varias aclaraciones, y por @iltimo, en
30 de Abril se espidié un nuevo arancel, de cuyo ecsimen nos
ocupamos en otro lugar.

Volviéronse en Junio de 42 4 reglamentar los fondos de los
acreedores de aduanas marftimas, y se dictaron algunas otras
pro;ridencias referentes & la deuda inglesa, de las cuales Ia mas
notable es el convenio de los Sres. Lizardi y compafifa, publica-
do con fecha 10 de Octubre, de euyo convenio ha hecho un ang-
lisis muy luminoso el Sr. D. Manuel Payno (hijo), actual secre-
tario de Hacienda....

Los seis meses ltimos de 1842 son notables -por los-diversos
arreglos que se hicieron con los fondos de las aduanas marfti-
mas, y 4 ellos se refieren las comunicaciones de Julio 12 v Oe-
tubre 25; pero sobre todo, Ia disposicion que me parece mas tras-
cendental 4 los intereses y al crédito del gobierno, es la de 2 de

- Diciembre de aquel afio, que establece la refaccion de los crédi-
tos 4 los tenedores de bonos;
Estas REFACCIONES, que son caracterfsticas de aquella época,
fueron semilleros fecundos de fortunas improvisgdas y de favores
del gobierno, y contienen. muchas de ellas manejos,  esencial-
mente de las manos subalternas, cuya ilegalidad y malicia no

se pueden probar jamas en un juicio; pero sobre cuyos ma-
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nejos ha fallado ya la opinion pliblica de un modo frrevo-
cable.

Otros de los decretos que confirman mi opinion sobre el vai-
ven constante, anarquico y funesto de todas estas transaciones
con los acreedores, son los de 23 de Noviembre v 26 de Diciem-
bre, que constan en el tomo segundo de la coleccion de deeretos
y oOrdenes que publicé D. José Mariano Lara, péginas 265 4
la 68.

1843.—Ein 28 de Febrero de 1843 se declard puerto de de-
posito & Aecapuleo; pero en mi entender con poca prevision, y de
tal manera, que se constituia en un recepticulo de contrabando,
no obstante las bases de la estensa ley de su creacion.

En 6 de Abril aumentaron un 20 por 100 & los derechos de
importacion, durante la guerra de Tejas y Yueatan.

De 11 de Mayo de aquel afio, es la célebre reduccion de fon-
dos al 25 por 100 de que habla la Memoria del Sr. D. Francis-
co Lombardo, y la comision de erédito publico de la legislatura
pasada en su célebre opfisculo, debido en su mayor parte 4 los
talentos, instruceion y laboriosidad del Sr. Diputado D. J oaquin
Navarro.

En Julio 10 se fij6 definitivamente 1a manera de caleular el
1 por 100 de importacion maritima, de que trata el articulo 98
del arancel de 842.

La circular de 28 de Agosto sefiala claramente el modo con

que se ha de hacer en las aduanas el pago de los derechos de
circulacion y esportacion. En 26 de Septiembre se publicé un
nuevo arancel reformando el del afio anterior, de que hago mé-
rito particular en el eapitulo relativo 4 la importacion.

Por filtimo, es de tenerse muy presente el decreto de 26 de

Noviembre de 1843, sobre Ia responsabilidad de los empleados




