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Ademas, en todos los puntos del transito, sufrian los efectos
nuevos registros y nuevas anotaciones las guias. .

Verificado el pago de derechos, se espedia la tornaguia, y con
ella se chancelaba la fianza que para pedir la gufa habia presen-
tado el comerciante.

Para el logro de las apuntaciones que quedan indicadas, se
invent6 la diversidad de suelos, la demarcacion de rutas y todas
esas diabblicas restricciones que formulé la pauta de comisos, y
produjeron uno de los ‘mas plausibles pretestos que pudo tener
una revolucion.

Durante la guerra de Independencia todo se trastornd, el co-
mercio sufrid estraordinariamente, y los partidos beligerantes,
por su propia conveniencia, rompieron toda clase de trabas & hi-
cieron probar & los pueblos las ventajas de la libertad del comer-
clo interior.

Sea esta circunstancia, sean las ideas de libertad que domina-
ron al consumarse la Independencia y adoptada la junta provi-
sional, muchas veces sin el debido criterio; pero con el ahinco de
adquirir popularidad, la correspondencia se interrumpié de he-
cho, y subsisti6 la anomalfa de las gufas y de los reiterados re-
gistros, cuando la cadena de los procedimientos aduanales estaba
rota, y cuando una série de inconsecuencias con el antiguo siste-
ma, ecsigia una formal y bien meditada reforma en este punto.

La carta de 1824 produjo la clasificacion de rentas; y como
en ella se dej6 & los Estados las aduanas, ya no fué posible ana-
lizar centralmente, ni la procedencia de las gufas, ni su trénsito,
ni la averiguacion del consumo de los efectos.

El Sr. Esteva trat6 de subsanar este mal, y se previno, como
se ha visto en otra parte, que los puertos mandasen al ministe-

rio noticia de las guias que espidiesen, haciendo lo mismo con
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las comisarfas.  Pero la intervencion de estas fltimas oficinas
era tan andmala, tan postiza, que no hizo mas que embrollarlo
todo con perjuicio del comercio, y con resultados de todo punto
estériles para el erario.

Centralizése el poder en 1836, Yy consiguientemente vino el res-
tablecimiento del régimen antigno; pero de una manera tan info-
lerante y rigoroso, que enjendrd el 4dio que despues ha estallado
irresistible en contra de las alcabalas.

En 1887 se fij6 por filtimo Ia correspondencia fiscal por me-
dio del establecimiento de la Inspeccion de guias, y de ella voy
a dar idea & mis lectores, porque sin estos antecedentes no pue-
de comprenderse ni imperfectamente la cuestion que se debate

con tanto calor sobre el establecimiento del derecho-de 'con-
sumo.

Me permitiré una ligera advertencia antes de pasar adelante,

para que se comprenda con mayor claridad lo que voy & esponer
en seguida.

Segun espliqué en otro lugar, para subsanarla interrupeion
que tuvo la correspondencia fiscal, se relacioné & los comisarios
con las aduanas maritimas, siendo de notar que en ese mismo

2! 5 : _ Sl .
afio de 1824 se reglamentaron provisionalmente las comisarfas,
7
déndoles una suma enorme de facultades. Investidos con este
poder Tos referidos gefes, se ingirieron de tal manera en lo admi-
Tistrativo de las aduanas, y desarrollaron” tantas pretensiones,

que en 1831, cuando se reglamentaron las comisarias, se despo-

L
0 § . al lon estraf
J0 & los gefes de aquella intervencion estrana, trasladindola en

lo posible 4 la direcei ;
posible & la direccion general de rentas, cuyo reglamento se
espidi6 en aquel mismo afo, y digo que se suplié, porque en cier-
¥ r4 -
ta manera qued6 rota la cadena de relaciones aduanales, sin que

8¢ pudiera eslabonar despues desde que la ley de clasificacion de




e e T S e e g

— 184 —

rentas sefialé la de alcabalas?como particular de los Estados.
Hecha esta aclaracion, paso 4 ecsaminar la ley de 24 de Febre-
ro de 1837, que estableci6 la inspeccion de guias y tornaguias.

La oficina de que voy 4 hablar, tenia entre sus obligaciones la

de remitir impresas y numeradas & las aduanas respectivas, las

gufas y tornaguias que necesitase, segun las constancias’ que las
referidas oficinas debian enviar, como se dird 4 su tiempo. Pa-
ra centralizar la sobre-vigilancia que esta ley establece, se su-
bordinaban todas las aduanas terrestres, asilas principales como
las subalternas, 4 la inspeccion en'todo lo gubernativo y econd-
mico. Ademas, los administradores de aduanas tenian'la obli-
gacion de sefialar en la guia que espedian, un plazo para la pre-
sentacion de tornagufas, y si el remitente solicitaba la escala,
marcar tres lugares con la ampliacion correspondiente del plazo.
De estas guias se debia remitir noticia & la inspeccion, la cual
la cotejaba con la constancia que se habia reservado, y con la
responsiba que mataba la partida de cargo, y debia remitirse a
la contaduria mayaqr.

Tos administradores de aduanas maritimas debian anotar el
nombre del buque en que se importaba el cargamento, fecha de
su arribo, consignatario y el nfimero de la hoja 6 nota del despa-
cho para hacer el cotejo correspondiente. Cuando de una guia
de escala queria vender el comerciante una parte del cargamen-
to, podia hacerlo; pero en el Ingar en que esto se efectuaba, el
administrador 6 receptor anotaba en la guia, bajo el sello. de. su
oficina, el pormenor  de los articulos vendidos y el importe de
los derechos del adeudo, con espresion de la fecha y fojas en que
se hizo el cargo. ~Asi podian irse vendiendo en su transito par-
cialmente los articulos espresados.en una gufa, y cuando se es-

pendian los tiltimos, constando la satisfaccion de todos los dere-
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chos, podian espedir la toruagufa. Con este documento se pre-
sentaba el remitente & la aduana respectiva, hacia que se chan-
celase su fianza, y remitia la tornaguia 4 la inspeccion, parama -
tar el cargo que en esta oficina habia quedado abierto. Para
no perjudicar al comercio por menor, la ley ordenaba que se die-
ran pases solo hasta por cincuenta pesos, que despues se amplib
4 ciento, esceptuindose de esta franquicia los licores.

Bien conozco que todas estas disposiciones pueden objetarse
por nocivas en estremo al comercio, porque multiplicaban las es-
torciones y los registros, pero adviértase que era el complemen-
to de un sistema que por fin se restablecia con todas sus conse-
cuencias, y qué las modificaciones parciales que se han hecho des-
pues, no han servido mas que para que tenga una completa im-
punidad al frande, subsistiendo en gran parte las restricciones
fiscales, sobre el abatido comercio de buena fé.

El arancel de 11 de Marzo de 1837, la pauta de comisos de
29 del mismo mes, y la circular de la inspeccion de gufas de
1838, restablecieron la esacta trabazon de la correspondencia. fis-
cal, reforma que pudo verificarse mas ficilmente por el sistema
central que entonces regia, y de que supieron aprovecharse los
que intervinieron en este negociado.

Confesaré en obsequio de la verdad, que en todas las provi-
dencias que acabo de mencionar, poco 6 nada se atendieron &
los intereses del comercio, y el rigorismo se Ilevé tan al cabo
por los ejecutores de las leyes, que no se necesité mas que el au-
mento del derecho de consumo, para que los 6dios reprimidos es-
tallasen, produciendo como se ha dicho en otra parte una revo-
lucion.

Por una simple circular, en 30 de Mayo de 1839 se estinguib
la inspeccion de gufas, quedando la correspondencia segun ec-

29
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sistia antes de 1837: parte de las atribuciones de la estinguida
oficina, reasumid la aduana de México, esencialmente las relati-
vas & aduanas interiores, otra parte la direccion general, y otra
el ministerio que estableci6 la revision de las hojas de registro y
ajustes de buques.

Este desbrden lleg6 4 su filtimo punto, cuando por el restable-
cimiento de la carta federal en 1826, la renta de aduanas volvid
& los Estados; y cuando esta misma renta se abolié en algunos
de ellos y qued6 subsistente en otros, desnivelindose absoluta-
mente la correspondencia fiscal que aunque se ha ‘querido resta-
blecer con prevenciones 4 las autoridades politicas, todo ha sido
inutil, prestandose esta confusion al vuelo increible del contra-
bando, al desnivel del comercio interior, y por fltimo al amago
de muerte de la renta de las aduanas maritimas, por desgracia

la mas importante & nuestro erario.

LI S . » ’ ’ : 1
En la iniciativa presentada & las cAmaras en 1849 por el Sr.
diputado D. Joaquin Navarro, para la reforma de la Hacienda
Piblica, proponia que el cinco por ciento de derecho de consumo

concedido 4 los Estados, formase parte en lo sucesivo de las ren-

tas generales de la nacion. Las legislaturas de los Estados ma-

nifestaron ardiente oposicion & esta iniciativa; porque especial-
mente en los que ecsisten las alcabalas, sufrian un trastorno con-
sid rable, aniquilando en algunos de ellos el ramo principal de
sus rentas; por otra parte, la ley adolecia de desigualdad, puesto
que para algunos: Estados era un gravimen enorme mientras
que 4 otros les era de todo punto indiferente.  Desde entonces se

penst en restablecer esta proporcion por medio del contingente,
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que se habia reducido con anterioridad al tanto por ciento, y cu-
yo acuerdo habia pasado en revision 4 la Camara de Senadores.

El Sr. D. Bonifacio Gutierrez buscé tambien un arbitrio para
el erario en el derecho de consumo, pero no se ocuparon de su
ecsimen las cimaras por otras atenciones preferentes, V. porque
despues el conjunto de iniciativas del Sr. Payno ecsigia conside-
rarlas en todas sus relaciones y en su totalidad, y entre estas ini-
ciativas esta la referente al derecho de consumo.

El articulo primero de la espresada iniciativa, marcada con el
niimero 4, previene: que en todas las poblaciones de la rephblica
que pasen de cuatro mil almas, se cobre el ocho por ciento de
consumo 4 los efectos estrangeros: el articulo segundo consigna
la mitad de este derecho 4 los Estados, y la otra mitad al gobier-
no general; y el tercero, ordena & las aduanas maritimas, que no
espidan gufas sino para los puntos donde segun el articulo pri-

mero deberia causarse el derecho de consumo, adyirtiendo que

. 8e cobrase por una sola VeZ,

Fundaba el gobierno su iniciativa en que era el fGnico medio
que podia encontrarse para la persecucion del contrabando,
en vista de las consecuencias del tratado de paz,de lo abierto
de nuestra frontera, y de la ineficacia de los medios de vigilan-

cia conocidos y ensallados.

Bl ministerio se estiende en consideraciones sobre la ruina del

comercio de buena fé y aniquilamiento de las aduanas maritimas,

viendo como secundario el producto que del derecho de consumo

podria sacarse inmediatamente para las rentas.

Las comisiones primera y segunda de hacienda deé 1a Cimara
de Diputados, & cuyo ecstmen pasé la iniciativa, se adhirieron &
las ideas del ministerio, considerando el derecho de consumo ba-

jo estos tres aspectos principales: 1.° Como'un medio para re-
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primir el eontrabando. 2.° Como un modo de proporcionar re-
cursos al gobierno. Y 3.°, como medida para que regularice el
congreso el comercio estrangero, cumpliendo con sus atribucio-
nes constitucionales. Apoyando el primer punto manifiestan la
imposibilidad de cubrir nuestra inmensa frontera; y dicen las co-
misiones, despues de citar como ejemplos 4 Inglaterra, Francia y
Espaiia, que sostienen numerosisimos resguardos en sus fronte-
ras, jqué ejército seria suficiente para cubrir una frontera en so-
lo el Norte de 315 leguas que nos separa muchos puntos de la
nacion vecina, solo por una linea matematica? - Enlazan en se-
guida la cuestion de contrabando con la de alzamiento de pro-
hibiciones, haciendo notar la imposibilidad de hacer efectivos log
derechos protectores en medio de la impunidad que hoy tiene el
fraude.

En cuanto 4 la cuestion de recursos, ya he dicho que la consi-
derd el gobierno como una cuestion secundaria: no obstante, que
produciria de 300 & 500.000 ps.

Refiriéndome al tercero deJos aspectos, bajo los cuales consi-
deran la cuestion del derecho de consumo, se esplican asf:

“ La abolicion de las alcabalas en unos Estados, y su subsis-
tencia en otros, ha hecho que el derecho de consumo se cobre
con estraordinaria irregularidad, trayendo esto males de la mas
funesta trascendencia. Para paliar tan lamentable abuso, algu-
nos Histados han apelado 4 las prerogativas de su independencia
¥ soberania, contra los que opinan de otra manera; pero es nece-
sario tener presente el principio de que la independencia y la so-
berania, se deben ejercer conforme al pacto fundamental, y en él
se comete al congreso la esclusiva facultad de arreglar el comer-
cio estrangero; por lo mismo la intervencion de los Estados en este

particular, es de todo punto anarquica y anti-constitucional.’
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Las comisiones, por tiltimo; abrazan las cuestiones en todas
sus relaciones, y esplanan en los siguientes términos su dic-
tamen:

“ Como financiera, dice, esta cuestion amenaza destruir las
aduanas maritimas, renta que por desgracia constituye la parte
mas importante de los ingresos del erario. Es un escindalo
realmente que en estos Giltimos dias, hayan venido del interior,
efectos estrangeros & México, sin la debida procedencia ma-

ritima.»

“ Como mereantil, aniquila el comercio de buena fé; hace rui-
nosas sus combinaciones, y convierte en elemento de vida 4 la in-

moralidad.:»

“ Por ftltimo, como cuestion nacional, debe tenerse presente
el incremento que toman dia & dia las poblaciones de la frontera
que-viven y que florecen por el fraude, y estos vinculos de inte-
rés material las haran pertenecer & la reptiblica dentro de bre-
ve tiempo solo nominalmente, y mas tarde serd la desmembra-

cion mas estrepitosa.

Dos variaciones sustanciales se hicieron a la iniciativa del Sr.
Payno: la primera consiste, en que el derecho de consumo se re-
caude en los Estados por cuenta, y con' empleados del gobierno
general: y segunda, el restablecimiento de la correspondencia fis-

ca] conforme & las leyes de 1887, que he mencionado acomodan-

do el sistema de oficinas 4 las instituciones que rigen actual-

mente.

De tres maneras se combati6 este dictimen en el seno de la
camara: primero, como insuficiente para su objeto, segundo; como
gravoso al - comercio; tercero, como injusto y honeroso 4 los Es-
tados.




