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PROLOGO.

A pesar de que un eblebre personage histérico, en un
momento de hilaridad, decia que “eéra mas ficil gobernar
una republica que manejar un tronco de caballos,”* conven-
dremos en que es bastante complicada la institucion del go-
bierno, y el sistema republicano lo es mas que ningun otro.

Establecer el equilibrio de todos los intereses de un
Estado, sea mondrquico 6 republicano, es una empresa tan
4rdua, que no puede desempeiiarla una sola inteligencia,
por privilegiada que sea, si ha de guiarse Unicamente por
Ja luz de larazon y de las teorias. El Presidente Adams
decia en su célebre obra, ¢ Defence of the American Cons-
fitutions > (Vol. I, Letter 54.) Un filésofo podrd cono-
cer perfectamente 4 Descartes y Leibnitz, y hacer inda-

gaciones muy profundas en la metafisica: podrd penetrar

en los arcanos mas reconditos de la inteligencia humana,
y aleanzar los descubrimientos mas notables en beneficio de
su especie: podrd defender los principios de la libertad y los
derechos del género humano, con maestria y buen exito; y
4 pesar de todo esto, cunando se le pida que desarrolle un
sistema de legislacion, tal vez asombrard al mundo con un
absurdo manifiesto.” s preciso que para ello se reunan
muchas inteligencias: que Ja experiencia guie sus trabajos, ¥
que el tiempo venga 4 corregir los errores que indispensa-
blemente Lhabrin cometido en sus primeros ensayos y experi-
mentos.

Segun Buckle, John Stuart Mill, Harey la j'_:cncl':tl:.dzul de
los puhlicistas ingléses y americanos, para constituir un ge-
hierno estable en un pueblo, es preciso congultar sus ineli-
naciones, sus hébitos, sus intereses, Sus necesidades, en suma

e

s0romwell 4 su Ministro Thurloe con m stivo da hiaberse volecado €l carrnage on que iban los

dos,
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el ora ]' ]l S ar l(), are conijormar co 1 este N .Ul() (l\
21 Q1o ( 11 '1(] *a
L§ 1 I t I Oon este ¢

4 mision es cons

S (jonstimvi(l)il) :nl’tf conservar y perfeceionar la

no es mas que la ley eserit: po |tu-;x.‘(1ne en iltimo resultado,

L ey eserita que define y restrinee las fae ].‘
gobierno, debe tener por ha i i

del pueblo; que no pie :

€osas el gobierno, cuy

sociedad

2 se la Constitucion social
¢ e su respetabilid: » 1

o Pucjot : petabilidad v ;

0 estd escrita, y que influye By T
todos los actos, no solo del ¢
bernante.

: tanto O mas que aquella en
g il}:l:{]ful;l{]ﬁ, sino tambien del go-
dan contribuir 4 su. proore AN A e

S progreso, e
('lon al estado de civiliz;:cion ’v
81 son demasiado avanzadas 1.
un abismo entre ellas y ¢l 1 1
cas, serdn una fuente ‘1
sarlo, lo harin retroc

tue un pueblo pue-
s indispensable que se acomo-
cultura en que se encuentra -
ara ese estado, existira siumpn:
ueblo, y en lugar de serle benéfi-
:Lixjcm.m d(:e males, que léjos de impvul-
presa de la ambicion d;{irj l“H:lmmcnwme’ PO Ser
e b Tod dofenc it BUR dépot
S ¢ lll.lgl)“;"()s.

' fieil
0 del mentido patrio-

81 4
B14 la luz de es i
! 2 de estas ideas exami
\ tuz : as exa amos la histori
W P e minamos la_ historia de los
LU m].‘ 8 convenceremos de que su Constitucior
c , a eco ) acic 2 - o s 2 v . €10
bl macion de principios, adoptad :
a forma republicana de obi : s Adoptados para erear
- : gobierno en este pais
pensanuentos 0 e i L
para int;od S queen ella encontramos no fueron red ]1](.‘
ars Y AR X edacts S
de los 1 .";I el sistema democritico en él, ni tué 1 .
> los legisladores y i . e A
gisladores que la | formaron. imponer al puebl
2 al pueblo
! le er: i
g RG] : an  desconocidas y
partieron de principios para estal g
crear costumbres, hibitos .

americano, instituciones que

: lecer hechos, es decir
’ de conformidad : .
= ok X : ( ad con aque 32 &
naro ario; }.h los hechos pasaren 4 los prineipi ; }l‘”h- .
anre » 211 7 \ ' \ : ] .
L" . conelenzudamente Jas leves, log wsc l ]0\” W |
‘..' S 4 g S * . . > - 5‘\: A {\‘ “’ - i 2
xistentes, para déducir enil tuciones 1

as
sus i“t“!\\'.\.q . es u‘.lll I;l.\' ]n_\‘nr”..i,,“rh mag
al estado de adelanto. mat. necesidades, y mas adaptables
T $e ade .m.m. material y moral en que s

aba. La distribueion del poder e | G e =

la division de

adecuadas 4

] 08 tres ‘,"I"U'l‘
woislativ , cpartamentos:
Llegislativo en dos cimaras: | 08;

calificado Giie Geneal a negativa o refo

ejecutivo sobre las disposiciones de

al para declar

g L g arar
con la ley suprema de la tierra

la ](5'(fi( ‘ vy . .
a legislatura; la que tiene el poder judic;
cuando pugnan bst J 1C1

los

PROLOGO. 111
a franquicia del Habeas corpus ; la suje-
la civil; las garantias del ciu-
tutelares de un gobierno libre

juicios por jurados; 1
cion de la autoridad militar &
dadano, y todos los principios
consignados en la Constitucion, representan otras’tantas
pricticas de las colonias.

Al método inductivo, tan eminentemente prictico y pecu-
liar de este pueblo, deben los legisladores americanos en gran
resultados que aleanzaron. La Consti-

parte los brillantes
n 4 esas medidas violentas que se

tution no debid su orige
improvisan al dia siguiente de una revolucion. No brotd
al Minerva que sale ya armada del cerebro
yresa & como efecto de una revo-
-aestaba preparada con bastante
a grande obra de los

repentinamente, cu
de Jupiter, ni vino por sorj
lucion prematuray violenta;
inion publica, y 1
15 en haber interpretado ésta fielmente,
shbia al decir

anticipacion en la op
constituyentes consist
dando 4 laimitacion del mundo nna carta, mas
de Mr. Calhoun, que la misma conveneion que la formo.

En el gobierno de los Estados Unidos, la identificacion de
los intereses de los gobernados con los del gobierno es mas

perfecta que en ningun otro, (con la finica excepcion acaso

del cobierno de Suiza,) y de aqui resulta que es uno de los
mas fuertes que se conocen, pudiendo disponer en los momen-
los elementos y recussos del

tos supremos de necesidad de
Si en este pais no se levan-

gran pueblo 4 quien representa.
tan esas faceiones amenazadoras que tienen la secreta espe-
ranza de destrair por la fuerza al gobierno que les desagrada,

hay una sola doctrina po-

es (entre otras causas) porque no
litica cuyo triunfo sea prohibido sostener y predicar abier-
tamente. La ley no reprueba ningun medio de propaganda,
, forma de oposicion regular y pacifica; y todas las
combatirse 4 la luz del dia bajo Ia
de abandonar las vias

ninguns
* opiniones, libres para
la ley, se cuidarian bien
‘han ‘con tanta libertad, para abrirse
menos honrosos 4 la

egida de
legales por donde marc

eaminos - stbterrineos, quc gerian
entonces tendrian que lu-

sino contra la nacion.
contiéne el pueblo,

vez que Ienos seguros, pues
char, no solo contra el gobierno

Los mismos elementos heterogéneos que




1v PROLOGO,
contribuyen poderosamente 4 dar este resultado. y
sentir al gobierno 1a necesidad de consultar 1a
puablica. Todos esos elementos, sin exc
no, pueden hacer escuchar
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:\qm‘ se presenta una de las dificultades mas graves para
los gnl.numns. La opinion piblica es un mar en que nave-
gara sin tropiezos un piloto diestro ; pero esti sembrado de
escollos para el que no la conoce. La cualidad mas rara 4
la vez que la mas indispensable en un hombre de estado,
es la de eonocer en cada caso hmportante el sentir de la
parte _mayor y mas ilustrada de la sociedad, que es lo que
('Ul-l.\"[itll_\'t_' la verdadera opinion piblica.  Consiste en distin-
guir, entre la voz| que tiene influencia y la que solo causa
estrépito; en una palabra, entre el clamor de una faccion,
que seria una debilidad muy reprehensible el esenchar, y
aquella exigencia nacional; que seria una locura iln;wl‘tlm’l:;—
ble no atender, y ocioso pensar siquiera en ¢ontrarestar. La
tarea es bien-difieil y requiere un tacto extraordinario; es
una sagacidad que se asemeja al instinto, que algunos hom-

bres de talentos medianos poseen & la perfeecion, y de que ‘

otros, con inteligencias deslumbradoras, carecen en lo abso-
luto. Requiere una precision de juicio admirable, un per-
feeto conocimiento practico dé todas las clases de la socie-
dad, 6 una percepcion intnitiva que en algunos hombres
parece suplir todo edb. Sintan raro discernimiento, los go-
biernos estarin bogando siempre entre dos peligros; el de
desafiar estolidamente las verdaderas y serias exigencias de
la voluntad nacional, ¥ el de prestar una débil obediencia 4
la grita de unos cuantos ambiciosos, para herir los intereses
del pueblo.

En los Estados Unidos, (por fortuna para ellos) la opinion
publica se expresa easi siempre de una manera tal, queno es
fieil desconocerla, ni confundirla con la voz de 1;x<’111<.-ci('v(1(->’,
debido 4 su admirable espiritu de asociacion, y 4 la pronxl;
Es indudable que las manifestaciones de la O};illil)]l publica
en los “meetings™ y en todos los reuniones del pueblo, dan
sefiales nada equivoeas de la vida piblica de este pais. Puede
ser que se dé & esas munifestaciones mas importancia de la
que realmente tienen ; pero no se puede negar que por mas
de un siglo han constifuido un método de consulta nacional
y un recurso utilisimo para el estudio de las cuestiones que
afectan 4 todo el pais. 4
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Constituyen ademas una escuela politica para los cinda-
danos, y alli es donde se popularizan todas las doctrinas y
todos los principios nuevos. Myr. Stuart Mill admira las in-
stituciones demoeraticas por cuanto son un medio poderoso
para educar al pueblo. En efecto, la experiencia y la razon
ensefian que el gobierno demoeritico es el que mas desarro-
lla la inteligencia y la actividad de los cindadanos, y sus mas
decididos adversarios se ven obligados & reconocer que im-
prime & toda la sociedad un movimiento de energia y pro-
reso. Cuando todo el mérito de estas instituciones solo

o
o

consistiera en abrir 4 la competencia una carrera ilimitada,
y acostumbrar & los ciudadanos & confiar en si mismos,
engendrando en ellos el sentimiento del self reliance, esta
simple ventaja compensaria por si sola todos los ineonve-
nientes que puedan ofrecer. El mayor de los males de un go-
hierno absoluto,no consiste tanto en las violencias (ue comete,
.6 en las injustieias que tolera, como ¢n los hibitos de sumi-
sion, de servilismo y de inercia pasiva que estimula en los
habitantes. Asi tambien la libertad consiste ménos en las
instituciones gque rigen & un pueblo, que en las costumbres,
on el caracter y en el espiritu publico“que engendra. Lo

que importa @ la grandeza y 4 la prosperidad de los pueblos,
1o consiste en inscribir bellas méximas en el frontispicio de

sus constitueiones, sino en formar hombres verdaderamente
libres, ciudadanos enérgicos ¥ patriotas, capaces de tomar
Jos negocios plblicos en sus manos y de velar por la con-
servacion de sus libertades, y esto solo se consigue cuando
hay vida piblica: es decir, cuando, mediante el espiritu de
asoeiacion, los ciudadanos comprenden que deben parte de
<u existencia 4 108 sagrados intereses de la patria.

En cuanto 4 la prensa, en todo el mundo constituye ya
un verdadero elemento politico, y puede ejercer una influen-
cia importante-en la marcha de los negocios publicos; pero
esto cspecialmente es cierto en los Estados Unidos, donde
no existe un solo interes que no tenga su correspondiente
drgano en la prensa. De las dos funciones que ésta ejerce :
la de interpretar la opinion piblica,y la de crear una opi-




viil PROLOGO.

nion 4 su vez, desempefia esta Giltima mejor que la primera ;
pero no por eso deja de ser un medio para conocer aquella.
Verdad es que no puede estirpar los malos deseos’'6 inclina-
ciones de los hombres; pero, con este limite, dificilmente
podri exagerarse la importancia que tiene en la educacion
del pueblo, en producircambios saludables en todas las con-
diciones de lasociedad, en déstruir los errores politicos, en
promover los sentimientos sociales y benévolos, ilustrando asi
la opinion piiblica y levdndola 4 un estado sano y saludable.
En este pais, donde raros son los negocios de estado que no
tienen publicidad, la prensa se apodera de-ellos, los exa-
mina, los comenta y diseufe mucho 4ntes de que sean re-
sueltos por la ley, 6 los encargados de aplicarla; y de esta
manera la opinion publica tiene lugar 4 manifestarse en de-
terminado sentido, 4ntes de que sobrevenga una solucion
legal. Se vé por lo mismo gue como un medio de instroir
al pueblo, ya sea'en su calidad de gobernante ¢ de gober-
nado, produce ventajas incalculables. Verdad es que puede
inducir % graves errores; pero ; qué institucion humana es
infalible ?

A la sombra-de los principios de libertad individual y
politica que Ta Constitucion sanciona, los Estados Unidos han
progresado eonuna rapidez jamas vista en la historia, llegando
4 ser una de las -primeras-potencias del mundo. Sus flti-
mas vicisitudes han probado 4 los detractores del sistema

- ’ - - .
republicano, que éste no es incompatible con un gobierno
fuerte.

El objeto de la presente obra es difundiren nuestra patria
y en los demas paises hispano-americanos el conocimiento
de la Constiticion de los Estados Unidos, y especialmente
de algunas de sus aplicaciones y resultados en la prictieca,
ereyendo qué éste es el mejor métodopara que se comprenda
bien. Con semejante mira hiemos procurado hacer una ver-
sion al espaniol, clara y correcta, de la deta de independen-
cia asi como de las dos constituciones que ]IAH tenido este
pueblo, y presentar las principales razones que motivaron

¢l cambio de la antigua coalicion por la carta que actual-
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mente rige. En las notas explicativas, frecuentemente com-
paramos la ©onstitucion vigente con los ¢ Articulos de Con-
tederacion” y con la Constitucion de Inglaterra, (es decir,
con las leyes y costumbres de los ingléses,) porque son los
modelos que tuvo 4 la vista la convencion 6 asamblea consti-
tuyente.

En el capitulo relativo & los departamentos y oficinas
principales del gobierno, no hemos podido dar todos los de-
talles que habriamos deseado, por razon de los limites dela
obra; pero creemos que los que contiene bastan a dar una
idea de su organizacion. La exposicion de las diversas
teorias relativas 4 1a naturaleza y cardcter del gobierno gene-
ral, presenta en compendio los fundamentos que constitu-
yen el credo politico de los partidos que existen en el pais.
Finalmente, creemos que pueden ser de alguna utilidad los
datos que presentamos en el altimo capitule, accrea de las
constituciones particulares de los Estados, requisitos que
deben tener los electores, y otros detalles, para formar
una idea de las relaciones que guardan los mismos Estados
con el gobierno general, y del grado de independencia en
que estdn constituidos.

Los pueblos hispano-americanos, que e su mayor parte
han tomado por modelo de sus Constituciones ladelos Estados
Unidos, pueden aprovecharse en nuestro concepto, de la ex-
periencia de este fais en las prieticas constitucionales. Con
el fin de proporcionarles los datos necesarios al efecto, em-
prendimos nuestra obra: y dpesar de que noha correspondido
enteramente 4 nuestros deseos, nos permitimos dedicarla &
esos paises que han hecho tan laudables esfuerzosy tan heroi-
cos sacrificios por establecer gobiernos liberales y progre-
sistas, 4 la vez que fuertes y capaces de defender su integridad
y de resistir el espiritu de anarquia que algunas veces los ha
amenazado.

J. CARLOS MEXIA.

Wasaixeroy, D. C., Novi mbre 22 de 1874.
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DECLARACION DE INDEPENDENCIA.

El 10 de Junio 1776, el Congreso de delegados de las Colo-
nias Unidas instalado en Philadelphia acordé que se nom-
brase una comision de su seno para que redactara y le some-
tiera un proyecto de ¢ Declaracion de Independencia.”

El dia siguente se procedié al nombramiento de los miem-
bros que debian formar la comision, y fueron electos Thomas
Jefferson, de Virginia, (Presidente,) John Adams, de Mas-
sachusetts, Benjamin Franklin, de Pennsylvania, Roger
Sherman, de Connecticut y Robert R. Livingston de New
York.

La Comision 1)1‘03011’((_’) su. proyecto el 28 del mismo mes
de Junio; el 2 de Julio fué aprobado, y el dia 4 del propio
mes y afio se publicé solemnemente la célebre declaracion
de Independencia de los Estados Unidos, obra de la pluma
de Mr. Jefterson.

El mismo Congreso aprobl esta resolucion: “Que se
remitan copias de la declaracion 4 las diversas asambleas,
convenciones, comités, y consejos de seguridad, como tam-

bien 4 los comandantes en gefe de las tropas continentales,
para que sea proclamada en cada uno de los Estados Unidos
¥ por el ejéreito.”
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ACTA DE LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA
HECHA EL 4 DE JULIO DE 1776.

DECLARACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, REUNIDOS EN CONGRESO.

Cuando-en-el eurso’ de los acontecimientos humanos se
hace necesario-gque un pueblo rompa los lazos politicos que
1o ligan con otro, para.ocupar entre las naciones una posicion
independiente y adecuada al derecho que Dios y los hom-
bres le L’ullw-«'h.‘n, el 1‘\‘.\‘1-1-1‘\1 que se debe 4 las ()l)illi”llt‘ﬁ ll(‘l
mundo exije la manifestacion de las causas que le impelen
4 separarse.

Sostenemos eomo \'«'1"]:111&‘\‘ lr:lhll‘.ll'i:ls‘ que Tml«».\' los ]l"lll-
bres son ignales porla naturaleza; que 4 todos les ha dotado
el Criador con ciertos derechos inalienables, entre log eunales
fiourml la vida, 1a libertad vy la procuracion de la felicidad.
Que, para la segumdad de estos derechos fueron establecidos
los. gobiernos, euyo legitimo poder dimana del consenti-
miento de los gobernados: que siempre que una forma de
cobierno-llega 4 conyertirse en instrumento. para destruir
eSt03 I'mn\ illu"llvlln: ;li I{H'n"l;]u r! (Iv!‘w']&n ( "Zl‘,ll‘»'iiil'iil O
abolirla. y crear un nuevo gobierno, basindolo en los 111':111-
n'%‘f;’!n\’ .\ ul'_'__"zl’.EI(:'\ll'izllf) el ‘!‘.l forma !ilh- mv_fnr convenga “ izl
realizacion de su seguridad y bienestar. Verdad es que la
prudendcia aeonsejay que no se cambien por motiyos leves y
transitorios los gobiernos. que tienen muchos afios. de exiz-
tencia, y por esto vemos que las sociedades, cuando sus males
son llevaderos, se inclinan mas & sufrirlos que & vindicar sus
devechos, rebelindose contra el régimen 4 que se les ha acos-
tumbrado. Mas cuando una larga série de usurpaciones y

4
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abusos, encaminados todos 4 un mismo fin, descubren ¢l
designia de someter 4 los oobernados 4 un despotismo abso-
luto, éstos tienen un derecho, todavia mas, un deber de der-
rocar el gobierno que tal intenta, proporciondndose nuevas
garantias de su seguridad futura. Tal ha sido el paciente
sufrimiento de estas colonias, y tal es ahora la necesidad que
las impele 4 cambiar su primitivo sistema de gobierno. La
historia del actual rey de la' Gran Bretafia es una historia
de repetidas igjurias y usurpaciones, teniendo todas por
objeto directo el establecimiento de una tirania absoluta en
estos Estados. En comprobacion de ello, espondremos los
hechos al mundo imparcial.

El rey de Inglaterra ha negado su sancion 4 las leyes mas
convenientes y necessarias para el bien piblico:

Prohibié 4 sus gobernadores que espidieran decretos de
una importancia inmediata-yurgente, & ménos que se sus-
pendiese su ejecucion hasta que ¢l los aprobise, y una vez
suspendidog, los olvidaba completamente:

Rehusd sancionar otfras disposiciones, que eran conve-
nientes 4 una parte muy nmmnerosa del pueblo, 4 no ser bajo la
condicion de que el pueblo mismo renunciase al derecho de
representacion en la legislatura, derecho tan precioso para
los gobernados como formidable para los tiranos:

Convoed los cuerpos legislativos & lugares: mor acostum-
brados, incomodos y distantes de los archivos piiblicos, para
cansarlos de esta manera, v obligarios 4 secundar sus miras:

Disolvi6 repetidas veces las eimaras representativas por-
(uetsé oponian con varonil firmeza & permitir/que atrgpe-
llase los derechos del pueblo:

Despues de haberlas disuelto, rehusd por largo tiempo ¢l
permiso de que se eligieran otras; por esta razon ¢l poder
](,-:_:'isl'.tli\'(). que no }Hh'(_]u ser zm?til:'!lm}.'~.'\‘I»I\'i«’> 4 todo el
1:11(“)11) que debe (‘j('l"L?(‘l‘](". qnul;mdu el Estado entretanto
espuesto i todos los peligros de una invasion esterior, y de
las convulsiones interiores:

Se ha esforzado en illl]wtii!‘ que aumente la ]m]yl;lt:imll dk‘

estos Estades, 4 cuyo fin ha puesto obsticulos 4 las leyes
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sobre naturalizacion de los extranjeros; se ha negado 4 san-
cionar otras para promover la inmigracion, y ha hegho mas
diticiles las nuevas adquisiciones de terrenos:

Entorpecié la administracion de justicia, negando su asen-
timiento 4 las leyes que facultaban com1_.(At.é-i1tc111cntc 4 los
tribunales:

Ha constituido 4 los jueces en un estado de absoluta depen-
dencia desu voluntad en cuantod su estabilidad, y al monto
Y pago de sus sueldos:

Ha creado una multitud de empleos nuevos, mandindonos
enjambres de empleados para hostilizar al pueblo y arreba-
tarle el fruto de su trabajo:

Ha mantenido aqui ejércitos permanentes en tiempo de
paz, sin el consentimiento de nuestras legislaturas:

Ha querido conmstituir al poder militar independiente, y
aun superior al poder civil:

Se ha coludido con otros para sujetarnos 4 una jurisdic-
cion estrana 4 nuestra constitucion y desconocida en nues-
tras leyes, sancionando los actos de su pretendida legislacion;

Para acuartelar entre nosotros grandes cuerpos de tropas
armadas:

Para eximirlas, mediante algunos junicios de burlas, del
castigo por los asesinatos que cometieran en los habitantes
de estos Estados:

Para impedir nuestro comercio con todo el mundo:

Para imponernos contribuciones sin nuestro consenti-
miento:

Para privarnos en muchos casos de los beneficios del
jurado:

Para trasportarnos mas alld de los mares, y encausarnos
por supuestos delitos: -

Para abolir el. sistema libre de las leyes inglesas en una
provincia vecina, estableciendo en ella un gobierno arbitra-
rio y ensanchando sus limites, con el objeto de convertirlo
4 la vez en ejemplo é instrumento para la introduccion del
mismo régimen despdtico en estas colonias:

Para arrebatarnos nuestras cartas de fundacion y abolir
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nuestras leyes mas importantes, alterando en puntos esen-
ciales las facultades de nuestros gobiernos:

Para suspender nuestras legislaturas, declarindose inves-
tido con el poder de legislar sobre nosotros, en todos los
casos, cualesquiera que fuesen.

El mismo rey ha abdicado aqui su gobierno, declarin-
donos fuera de su proteceion y haciéndonos la guerra.

Ha autorizado saqueos en nuestros mares, asolado nues-
tras costas, querpado nuestras ciudades, y privado de la exis-
tencia 4 nuestras concindadanos.

Estd en la actualidad trayéndonos ejércitos numerosos de
extranjeros mercenarios, para consumar su ya comenzada
obra de muerte, desolacion y tirania, con cireunstancias de
crueldad y perfidia apenas comparables con las de los tiem-
pos de barbarie, é indignas del jefe de una nacion ecivilizada.

Ha obligado 4 nuestros conciundadanos apresados en alta
mar, 4 hacer armas contra su propio pais, y 4 ser verdugos
de sus hermanos y amigos, ¢ perecer 4 manos de ellos.

Ha promovido insurrecciones domésticas entre nosotros,
y se ha esforzado en atraer sobre los habitantes de nuestras
fronteras 4 los indios salvajes, cuya iinica ley en la guerra es
la destrueceion, sin respetar edades, sexos ni eondiciones.

En cada uno de estos actos de opresion, hemos solicitado
el remedio en los términos mas suplicatorios, y nuestras re-
petidas suplicas solo han sido contestadas con repetidas in-
jurias. Un principe que en todos sus actos asi revela el
cardcter de un tirano, es indigno de gobernar 4 un pueblo
libre.

Por otra parte, no hemos faltado 4 los miramientos debi-
dos & nuestros hermanos, los ingleses. Mas de una vez
hemos llamado su atencion sobre las tentativas de su legis-
latura, para ejercer sobre nosotros una jurisdiccion insoste-
nible; les heémos recordada las circunstancias de nuestra
emigracion y cl por gqué nos cstablecimos aqui; hemos ape-

lado 4 su natural justicia y magnanimidad, conjurindolos
por los lazos de parentesco que nos unen, 4 que descono-
cieran la usurpacion, que forzosamente habia de producir el
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rompimiento de nuestra union y confraternidad. FEllos
tambien desoyeron la voz de la justicia y de la sangre. De-
bemos por lo mismo aceptar la necesidad indeclinable de
nuestra separacion, y considerarlos lo mismo que al resto
del género -humano: enemigos en la guerra, y durante la
paz; amigos.

Nos, por tanto, los representantes de los Hstados Tnidos
de América, rennidos en Congresv General, apelando al Su-
premo Juez del Universo por lo que hace i la rectitud de
nuestras intenciones, en nombre v con la autoridad del
meritorio ]nh_-l_)]«) de estas eolonias, solemmnemente lilll)li(';l-
mos y declaramos: Que estas Colonias' Unidas son, y por
derecho deben ser, Listados Libres é _//irfl/n'/”/[( nies: que se
libertan detoda sumision 4 la corona de Inglaterra, y que
toda conecsion politica entre ellas y el reino de la Gran
Bretafia debe quedar y queda totalmente disuelta; y que
como Estados Libres ¢ Independientes tienen plenos poderes
para declarar la guerra, hacer la paz, contraer alianzas, es-
tablecer.el comercio, y para todo lo que los Estados Indepen-
dientes tienen. derecho de haeer. Yl sostenimiento de esta
declaracion, con” firme  confianza en la proteccion de la
Divina, Providencia, nios empenamos mutuamente la vida, la
fortuna 'y la honra que nos pertenecen,

La precedente declaracion fué engrosada por Orden del
Congreso y firmada por los miembros que signen.

Jolin Huncocl:.
Por New //,-//;/[/,V/’,f/',,
Josiah Bartlett—William: Whipple—Matthew Thornton.
Por Massachuselts Buay.

Samuel Adams—John Adams—Robert Treat Paine—
Elbridge Gerry.

Por Rhode Island,

Stephen Hopkins—William Ellery.

Por Connecticut.

Roger Sherman—Samuel Huntington—William Williams

—Oliver Woleott.
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Por New York.

William Floyd—Philip Livingston—Francis TLewis—
Lewis Morris.

Por New Je "SE€lf.

Richard Stockton—John Wetherspoon—F raneis Hopkin-
son—John Hart—Abraham Clark.

Por P-./»/r-\;r/]l‘r'llf/'f'.

Robert Morris—Benjamin Rush—Benjamin Franklin—
John Morton+George Clymer—James Smith—George
Taylor—James Wilson—George Ross.

‘ Por Delaware.
Ceesar Rodney—George Read—Thomas M Kean.
Por Maryland.

Samuel Chase—William Paca—Thomas Stone—Charles
Carroll, of Carrollton.

:D‘." Vl‘/"f}'[e‘/l("’.

Georee Whyte—Richard Henry Lee—Thomas Jeffer-

L
son—Benjamin Harrison—Thomas Nelson, hijo—Francis

Aghtfoot Lee—Carter Braxton.
Por North Carolina.
William Hooper—Joseph Hewes—John Penn.
o1 South Caralina.
Edward Rutledge—Thomas Heyward, hijo—Thomas
Lynch, hijo—Arthur Middleton. -
Por Georgia.

Button Gwinnétt—Liyman Hall—-George Walton.




ARTICULOS DE COKFEDEI{A(.‘IO;\'.

RESUMEN,

Artiovso I La- Confederacion se denominard “Estados
Unidos de America.” |

ArticuLo 1L Los Estados conservardn: su soberania. li-
bertad é independencia en todos los casos en que esta carta
no las delega espresamente al Congreso de la Confederacion.

Arricvno ITT. Objetos ds la Confederacion: la defensa
comun de los Estados; el afianzamiento de. sns libertades y
1JIL‘I‘1L'Sf:l[‘ general. TLos Estados se obligan 4 auxiliarse
reciprocamente.

Articuno IV, Los ciudadanos de un Estado cozardn en
todos los demas, de las mismas garantias que los cindadanos
de.éstos. Be exceptuan los mendigos, vagos y préfugos (h.
la justicia. TLibertad de transito: idde trifico v (:'on:crcio
Restricciones. ~ .

Extradicion de los delincuentes.

Los registros publicos de un Estado hardn plena fé en
todos los demas.

ARrtIovLO V. Delegados al Congreso: su nombramiento:
los Estados & quienes representan 110(]1':111 removerlos y nom:
brar otros en su lugar. )

Ningun Estado podri tener mas de siete, ni ménos de dos
delegados. Estos no podrin dosempcﬁ;u: su encargo i‘»«‘y.r
mas de tres afios en un periodo de seis: tampeco ;r;dr:in
aceptar empleos piblicos; sus sueldos serdin pagados por los
Estados 4 quiencs representan. - Cada Estado tendri un.
voto. Prerogativas de los Estados.

Articuro VI. Prohibiciones 4 los Estados: *id 4 los em-
pleados publicos.

10
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Articvro VIL Queda reservado 4 las legislaturas de los
Bstados el nombramiento de los oficiales subalternos del
ejéreito hasta el grado de coronel.

Articuno VIII. Todos los gastos generales se espensarin
del tesoto comun, el cual se formard de los contingentes de
los Estados. Modo de cubrir estos contingentes.

Articvro IX. Facultades del Congreso. = Restricciones.

Artrovno X. Id. de la Comision de los Estados.

Arricvrno XL Disposicion respecto al Canadd. Deberdn
concurrir nueve Estados para la admision de otras colonias.

Axrriovno XII. Prevenciones sobre la deuda pablica.
Artiovno XIII. Los Estados acatardn las determinaciones
del Congreso y observarin fielmente estos articulos: la

union serd perpetua. Enmiendas.




ARTICULOS. DE CONFEDERACION Y PERPETU A
UNION ENTRE LOS ESTADOS.

‘1 7'm/u§ (7:;.\ l/{l{ ]4/\ [;)(\(u/(x 1/(/:/) lu\ V/l/: w/w/!/u//w\ l.’,r‘/. i~

n 08 /)r;, ]r,,_ L /Ii/u\ 1)////,\ no ,”/A/c S I/i/]ll//'l[lu\ 4/ /u\

nuestros,
salud.

Considerando que los delegados delos Estados Tnidos
de América, reunidos en Congreso, convinieron el dia 15
de Noviembre del afio del Sefor 1777. segundo de la Inde-
lwluh-m-m de la:América, en ciertos artieulos de Confedera-
cion y perpétua Union de los Estados de New Hampshire,
Massachusetts-bay, Rhode Is sland y Providence Plantations.
Connecticut, New York, New Jersey, Pt nnsylvania, Dela-
ware, Maryland, Virginia, North Carolina. South Carolina
Y Georgia, al signiente tenor':

“ Articulos de Confederacion Y Pevpetua Union entre los Est

-

,./, I8 (/4’ A\‘( (14 _Z]!///?//.\_'/u.]'(" _]/1[_\3-//(-/?4/1,\.‘ s A[}vl . j"/iu,«/',' [_\‘/4//,' 7
k 3 ;
Providence Plantations. Conmecticut. New York: New Jerse s

])r //]/.S':///‘vl/u'rl_ _])/ /4/}/'/!/‘(’, _]],/,*,/’«j}/,/_ 1-/'/'//;,'/;'/. )\.u“/r l!///ﬂl[u/
South Caroling vy G'eorqia.

Articvno I, Esta "nl!ll-\f"nu-inn se denominari ¢ Estados
Unidos de America,

;\1:’!‘[«'1'1-) II. Cada Estado/ conserva su
tad é i)lllvlu_'ll(]l'llt'i;l. y toda jurisdiceion, facultades y dere-
chos que por la presente Confederacion no se hubieren dele-
‘:":UIO espresamente al (,".)H_‘_"l':.:sn de los Estados Unidos.
ARrt1¢uLo IIT, Eu virtud dela preseénte, los Hstados celo-

bran‘individualmente entre 8f una firme alianza de amistad

soberania, liber-

para su defensa comun, el sostenimiento de sus libertades,

: ,
se obligan 4 protegerse

reciprocamente contra toda violenecia ¢ ataque inferidos 4
12

su bienestar mutuo y general, y
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todos 6 4 cualquiera de ellos, sea por causa de religion, sobe-
rania, COmercio l") cualquier otro motivo.

Arricvrno IV. Para mejor asegurar y perpetuar lu.xnu\-
tad y las mutuas relaciones que deben existir entre los ciu-
dadanos de los diversos Estados de esta Union, los habitantes
libres de cada uno de ellos, con excepeion de los llulldl‘?'n.\.
vagos y profugos de la justicia, gozaran de las prerogativas
4 inmunidades de cindadanos libres en todos los démas, pu-
diendo transitar libremente de un Estado 4 otro y disfrutar
en todos de las fr 111(111'1LLL< de trifico y comercio, quwhmlu
sujetos en ¢ :ada Estado 4 pagar los mismos derechos é impues-
tos. v 4 sufrir las mismas restricciones que reporten los
he (M; wntes de éste, en la inteli "cn\,‘..l de que dichas restrie-
ciones no lleguen 4 impedir 4 los dueios de bienes impor-
tados al suelo de un Estado que puedan trasladarlos al en
que resideft,y ademas que mingun Estado podri (->r:ﬂ»l‘,u_1
derechos, impuestos, 6 restriceiones sobre las lvl'(qm:‘tludx}s
de los Estados Unidos, 6 de cualquiera de leus en particular.

Toda persona que hallindose sentenciada 6 acusada de
traieion, O de enalquier otro delito ;_"1‘;1\‘u d‘.ll. Orden comun
e un Estado, se hubiere fugado de la justicia y se encon-
trare en cualquiera de los Estados { mvlm serd entresada 4
pedimento m-l gobern: ador & poder eje cutivo del Estado de
:1‘1’»" se fuedy v conducida al Estado .que tenga: jhrisdiccion
para conocer de su delito.
gy darf entera fé v erédito & los registros, actas ¥ proce-
dimientos '.]!!'l:',"!;llvN de los tribunales ¥ Illllf:'":l>f,l‘allll;\ de enal-

ver Estado.en todos los demas. ( .

Aprierno V. Para la mad conveniente, administracion t.h.-
los intereses generales <1 y Jos Estados Unidos, se xn-ml»r;n':.m
delegados zamlzllnnsmc ¢ la manera que disponga la l}u;‘ls‘-

ada l'\t‘uln v dichos delegados se reunirin en
ego ¢l primer mm-; dé Noviembre de 'ml:: ano, reser-
ntltm 1os T..~1.hln~ la facultad de'remover & todos O &

mismo ano, y sustifi mim con otros 1».»1’ ul tiempo que faltare.
La representacion de un Estado mo podrd constar de
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ménos de dos delegados, ni exceder de sicte. Nadie podri
ser delegado por mias de tres anios, en un periodo de seis

afos;" y los delegados no podrén obtener ningun empleo

del 6rden civil por nombramiento de los Estados Unidos en
virtud del cual ellos por-si mismos,
sona, deban percibir sueldog
cualquiera clase que sean,

Cada Fstado mantendrd 4 sus delegados
sesiones del Congreso, y mientras fanéione
bros de la Comision de los Estados.

En las determinaciones del Congreso, cada Estado te
un voto.

La libertad de la digcusion no podrd ser objeto de juicio
0 investigacion en ningun tribunal § lugar fuera del Con-
greso; sus miembros seran protegidos en sus personas; no
podrdn ser arrestados ni en su viaje con motivo de las
sesiones, ni mientras éstas duren, salvo por traicion, delito
grave del 6rden comun, 6 alteracion de la

0 mediante otra per-
, derechos 6 emolumentos de

0 ¢ono miem-

ndri

paz piblica.
Articuro VI Los Estados ‘en particalar no podrén sin
el consentimiento del Congreso general

, enviar ni reeibir
embajadas, celebrar ninguna conferencia

, convenio, alianza
6 tratado con pingun Rey, Principe 6 Estado. Las I
que desempefien empleos luerativos 6 concejiles, sea de los
Istados Unidos, 6 de algun Estado en particular, no podrin
aceptar presentes, emolumentos, empleos ni titulos de nin-
guna clase de Tos Reyes, Principes ¢ Estados extrangeros.
Ni el Congreso de los Estados Unidos, ni ningun Estado en
particular, podrén eonferir titulos de nobleza,

Dos 6 mas Estados no podrin eelebrar ningun tratado,
confederacion 6 alianza sin ¢l consentimiento del Congreso
de los Estados Unidos, quien en caso de darlo deberi espe-
cificar distintamente su objeto y la duracion del tratado.

Los Estados no podrin establecer impuestos ¢ derechos
que quebranten las estipulaciones de los tratados cele-
brados por el Congreso de los Estados Unidos con algun
Rey, Principe 6 Estado, 4 consecuencia de los tratados ya
propuestos por el Congreso 4 las Cortes de Francia v
Espaiia.

oersonas

durante las
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En tiempo de paz, los Estados no podrin ‘feuf-r. lemb 1{1}1«}352
de guerra que los que el Congreso de los 'Estaﬂ oi g : (:
estimare necesario para la det‘ens'a de los nusmo_a” Jatta Oj,l:
la proteccion de su comercio, ni muntene.r uu{ q{cl(l ,()‘;:r(i;
numeroso que el que el mismo Congre.so ‘?uﬁzgar.c] nzcxto =
para guarnecer las fortalezas CUllStl'llldl%a w,“ ; lj"fl;mml_'
defenderlos.  Pero cada Estadfv en t.odn tlemﬁpo‘(» eberd o
tener cuerpos de milicia bien (hsc]p!mad«?s .\. .st)lml-li:nt:z,xj;l. n.é
armados y equipados, y se proporcionard tcm n Ll':],nlcog
listo para el servicio en los‘almacencs 6 dg}oumt'«.r c}.imjﬁdq&
la competente artilleria y tlend'i\f! de ('alll]fzfni.l,_ y (‘1“ ‘cﬂm :‘1-
proporcionada de armas, municiones y equipo de camps
nk}?;l(:‘g{un Estado podr4 sin el consemimientro (k 110a E:{f}&:}f\
Unidos empeliarse en una guerra, su]\"o el L'u-au C ;_ 1 g :-
actualmente invadido por enemigos, o de que h‘u. n;zu,ru.
bido noticia cierta de que alguna nacion de mdw.a 12y ‘?, 1:-
.~:ne]tu invadir su territerio, y el 1n(‘-11g1"0 gea tan 13\111_111_( n.:
que no dé lugar & que se consulte al (ungre.sn.. 1'{‘.“1?:)?(
podrén los Estados armar bugues de guerra, ni espedix pd:nli
tes de corso O represalia & no ser en fll caso de (!‘I.IL. (‘
(;(_»nm'eso hubiere hecho una dccku*:u'}ou ’l]k". guer 1!;1, )‘
entonces solo podréin hacerlo contra el reino 6 Estado 4 (‘111}
ge haya hechotal declaracian y contra sus su?)dltos, o‘bslerva.li-
do las disposiciones reglamentarias prcscm-luj por f gt.n:;(;
mo Congreso; 6 en el evento ,de que CSfllV—lClc!l in (}?1 alw;
de piratas, en cuyo easo Iu)dra}\ armar y mm‘nvnllz‘ b :l{ N(.)
de guerra mientras dure el peligro, 6 hasta que el Congres
isponga otra cosa.
(h?{(;{lﬁ)ﬁijcitc: ‘;'%(I Siempre que algun Estado (l,d,»:x ]o\’m‘\‘tlz"l.r
fuerzas de tierra para la defensa comun, tocara a ~u lteg]xi ]l:
tura nombrar 6 disponer la manera de nnmlu:m .11»‘113(.;“1;,
oficialidad desde el grado de coronel para zdrux()o,‘(f.‘)\w :
suministrar el mismo Estado los reemplazos que fueren ne
U\‘l\t;:;lg(: xeu VIIL Los gastos de guerra, y todos lm denll']l:
que por disposicion del Congreso deban erogarse para ls
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(l‘ctcnsu y el bien comun, se espensarin por el tesoro general.
Este se 'tunn:ml del contingente de los Estados, que\«:n cada
uno sers proporcionado al valor de los terrenos que posean
sils ]1:1]»[{;’1111’(-5, en virtud de coneesion ¢ medicion del mismo
]“ir‘}‘l'.’, debiéndose ealcular ese valor, asi como. el de los
edificios construidos en dichos terrenos y de las 111('j¢')1':1.<4‘ u
liayan tenido, de la manera que vaya ]~;'(-.\«,-ri1_-icn(l'o el '(‘l‘)!.l‘

greso-en losucesivo. - Las legislaturas de los Estados impon-

drin ¥ recandardn las éontribuciones. necesarias para pagar
; a paga

sSus (_'HhIillgl‘lliL'S en el Iil'lﬂpﬁ que senale el C()I]Q‘l'«'su,
ARTICULO X S lo el (.‘ull:_/"l'r.\“ de los T‘:ST‘.U]O?\"FIH'L s ten-

drd facultad para declarar la guerra 6 hacer la paz, .\Qll;'();t‘ll

los casos 111'(‘\‘3.%“.\' en /el articulo sesto: enviar y l‘x’-v-_'ilvil‘ em-

celebrar tratados y alianzas; no debiendo con-
tener los tratados de comercio nineuna ¢l

l);nvi:ul:li‘u\:

o Prwemm - ausula que im-
naa @ las leoslaturas de los Estados yartic i
1 w8 legislaturas de los Estados en particular, impoener

4 los extrangeros derechos ¢ contribuciones iguales 4 1
que tengan que reportar sus eindadangs, ni nlmj.: prohiba la
esportaeion O importacion de ninguna clase de géneros ¢
espedit reglas para“determinar enales son I:

nereancias

calturas de ar v tierrs ¢ Aal +
Ptur .”" mar y tierra que deban tenerse por lecales, v Ia
manera - de repartir las pres: sehas 1 i &rcit .
nanera de reparti las presas heChas por el ejército y g ma-
riva/de los Bstados Unid li ¢ ; ;.-
1T L OS 1LSados LU nldos @ L‘\llulll'IH‘J«'H:",'*‘li\‘('mi'.\'v\' ]'\‘]i"l‘A
salias en-tiempo de-piaz : establecer tribunales di ‘in ’i(irl
: ] 1 I mribunales de ST1CY:
Dari zear 1os casos de pirateria v 1 :
pax V_..,l‘/.f_ r! a 1€ pirateria A '1\'iJi--~' graves wlewlitin\
en alta mar, y para eonocer v resolver en apelacion de tod
; . @ i Ol e LOS
log casos de capturas. ne o 1
S I 5 1 10 ningun lle‘Hl]»l‘n del
ongreso ser nombrade magistradoide dleuno de estos to
I L CSuws [P1-

bunales.

l] Congreso de 105 ]'..ii:it:w\ [,'I:-l'-‘l-'f .jl_l,'/v:';ll‘:"l €1 l’llli‘"l iln-
¥ it a o i -YIV\ as lis 1£4 v (11F 1 . 1 B »
[ancia ll» todos la aisputas y direrenclas Sxi>l;l};nl;t>‘ 6 que

o o ) . 1=
leren suscitarse ex O fuced i ) E
pudieren suscitarse en lo sucedivo entre dos b -mas Estados

sobre ]i?lzlll.‘-‘. urisdice , vy | 1 I 4 .

. 'tes, Jurisdicelon O cudlghiera otva thateria, éuya
tacultad ejercerd de esta manera: lueco que el poder le
Fislativo 6 eiecutiv 1 17 : SN
gislativo 0 ejecutivo de cualquiera de los Estados contrin-
cantes, 6 algun agente legalmente nombrado por él misn

esentare eseri al C ] laci
presentare escrito al Congreso haciendo relacion de los
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hechos y pidiendo que se le oiga, se correrd traslado por
Orden del Congreso al
Fstado. sefialindose un dia para que comparezcan las partes

poder legislativo ¢ ejecutivo del otro

por medio de sus agentes legales, quienes, de comun acuerdo,

nombrardn comisionados ¢ jueces que formen el tribunal
que deba examinar y resolver el asunto controvertido. Si
no pudieren ponerse de acuerdo, el Congreso formard una
lista de tres personas por cada Estado, y de esta lista cada
parte ird borrando alternativamente un nombre, comen-
zando por la actora, hasta que el nimero quede reducido 4
trece; (e éste se escogerd por suerte en presencia del Con-
greso, un nimero que no podrd esceder de nueye ni bajar
de siete. conforme lo disponga el mismo Congreso. Las
personas nombradas en esta forma, 6 cinco de ellas compon-
drén el tribunal, resolvié
decida la mayoria. En caso de que alguna.de las partes
dejare de comparecer en el dia sefialado gin esponer para

‘ndose la controversia segun lo que

ello una razon suficiente 4 calificacion del Congreso, O si es-
tando presente se rehusare a borrar los nombres de la lista,
lo hard enténces el Seeretario del Congreso en lugar de la
sarte. ausente 6 rebelde, v el juicio 6 fallo del tribunal
fombrado de la manera prescrita serd final y sin apelacion.
Si alguna de las partes se negare 4 someterse 4 la autoridad
de este tribunal 6 & comparecer y defender su accion 6
causa, el tribunal; procederd no obstante & pronuneiar sen-
tencia, la que serd tambien final y decisiva, y en uno y otro
onso remitird Ta sentencia v todas las demas piezas de los
autos al Congreso, 4 fin de que se depositen en sus archivos
para seguridad de las‘partes inferesadas. Cada unoide los
;!:;v-nﬂ-rns de esta Comision, fintes de eomenzar 4 ‘EL‘-*L'\'llivk'-
fiar su encargo prestard juramento ante uno de los magis-
trados de la Corte Suprema ¢ Superior del Estado dounde
deha conocerse de la controversia, de que * examinard y
resolverd bien y cuidadosamente el asunto materia del litigio,
segun su leal saber y entender, gin favoritismo, parcialidad,
ni esperanza de recompensa.” Esta disposicion debe enten-
derse con la restriccion de que ningun Estado podrd ser
2)
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privado de su territorio para beneficio de les Estados
Unidos.

Todas las contiendas que se suscitaren entre particulares
acerca de sus derechos sobre terrenos adquiridos en virtud

(
4

de concesiones-otorgadas por dos 6 mas Estados, cuyas juris-

diccionies por 1o que respeeta . esos terrenos y 4 los Estados

16

que las acordaron hayan sido ya ajustadas, alegindose qt
dichas concesiones & alguna de “ellas fué otoreada dntes d

c
haberse reconocido la jurisdiccion, 4 pedimento de cualquiera
de las partes dirigido al Congreso de los Estados Unidos
seran resueltas definitivamente, hasta donde sea posible, en
la manera prescrita para las controyversias  de jurisdiecion
territorial entré los Estados. )
‘ E} Congreso de los Estados Unidos tendrd ademas juris-
diceion y facultad eselusiva para fijar la 1

v fa u.lt.u.l i>(lll._l\.l para fijar la liga y valor de la
moneda qug se acufie por disposicion suya 6 de los respec-

|

tivos Estados: fijar el tipo de las pesasy medidas en todos

los| Estados Unides: reglamentar el comercio v las re-

laciones con los indios gue no son ‘miembros de aleuno
de los Estados, con tal-de queno se infrinja 6 viole el (1\':(‘('12H
que tienén los Estados deé legislar dentro de sus propvins
limites territoriales: establecer y reglamentar oficinas (‘L-
correos de un Estado & otro entoda la estension de los Es-

tados Unidos, imponiendo sobre las cartas & Impresos que

circulen por ellos un derecho de franqueo que baste 4 erogar
los gastos de esas oficinas: nombrar 4 todos los oficiales de
las fuerzas de tierra que esten al servicio de los Estados
I 111«]"15. «"Ull (_-.\I(‘\:]IL'UHI tle. ]us uli!'i;l]ts de los ]'v;i'il“i(‘llt:,»s:
nombrar ignalinente a los de los fuerzas navales. v provee:
. A i €3, ] L <33
todos los empleos militares del servicio de los Estados
1‘ nidos: fijar reglas para el gobierno y organizacion de las
fuerzas de mar y tierra, y dirigir todas sus operaciones
El Congreso deé log Estados Unidos. ten

Los Ird facultad : para
nombrar una eomision que ee

lebrard sus sesiones durante
los recesos del mismo Congreso, llamada Comision de los
FEstados, la cual se compondri de un delegado por cada Es-
tado: nombrar asimismo las demas comisiones & empleados

. ados
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civiles que -fueren necesarios para la administracion de los
negocios publicos de los Estados Unidos, bajo su direccion :
nombrar 4 uno de sus miembros para que presida las se-
siones, no pudiendo el Presidente durar en este encargo
mas de un afio en un periodo de tres anos: formar el pre-
supuesto de las cantidades de dinero que deban recaudarse
para el servicio de los Estados Unidos, el de los gastos pu-
blicos, y cubrir éstos con las cantidades recandadas: levan-
tar empréstitos y emitir billetes bajo el erédito de los Esta-
dos Unidos, mandando cada seis meses 4 los Estados cuenta
de las cantidades que importen los empréstitos y emisiones:
crear y equipar la marina: determinar la fuerza niimeérica
de que debe constar el ejército, y hacer requisiciones de los
mmii\gontos que deba dar cada Estado, los cuales seran
proporcionados al nlimero de sus habitantes blancos y seran
obligatorios para los Estados. ~La Legislatura.de cada uno
de estos nombrard & los oficiales de los regimientos levan-
tados en su territorio, y dard 4 sus tropas uniformes, armas
y equipos militares 4 espensas de los Estados Unidos. Es-
tas tropas se presentardn en los lugares y fechas que desig-
nare- el Congreso. Si el mismo Congreso, en vista de las,
circunstancias, juzgare conveniente que un Estado no
levante fuerzas, 6 levante ménos de las gue le tocan de
contingente, .y que. otro las levante en un mumnero gue
exceda del suyo, podra asi disponerlo, y entonces este exce-
dente recibird su oficialidad, armamento y equipo en la
forma prescrita para el contingente ordinario, & no ser que
la Ticgislatura del dltimo juzgue que peligrariasu trangui-
lidad saliendo deisu territorio toda la fuerza excedente, en
cuyo caso solo saldrd la parte que la misma Legislatura
estime que pueda salir conveniéntemente, y solo para ésta
nombraré oficiales y dard los uniformes, armas y equipos
que se necesitaren; debiendo presentarse en el lugar que
sefialare el Congreso, v ¢n el tiempo que el mismo fije.

El (‘l‘!l:‘."l’\‘ﬁ() de los Estados Unidos no 1!0111':3 sin el con-
scnriluiuntn de nueve ,}‘:~f11(11)$, por lo ménos: t?'!!ll»rl"l:xl‘ﬂ' en

una guerra; conceder patentes de, corso 6 represalias en
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tiempo de paz; celebrar tratados de alianza; acufar ni fijar
el valor de la maoneda; determinar las sumas que sean ne-

cesarias para la defensa y bienestar de los Estados Unidos, 6
de algun Estado en particular; emitir billetes de crédito de
los Estados Unidos; formar el presupuesto de los gastos

pliblicos ; senalar-el nfimero.de los buques de guerra que
deban construirse O comprarse, 6 el numero de las fuerzas
de mar y tierra que deba levantarse, ni nombrar un Coman-
dante ‘en gefe del ejéreito 6 de la marina. Ningun asunto
podrd resolverse de otra manera que por votacion de la
mayoria de los Estados, excepto el de levantar sus sesiones
y aplazarlas de un dia para otro.

El Congreso podri suspender sus sesiones y entrar en re-
ceso en cualquiera época del afio, volviendo 4 reunirse en
cualquier punto de los Estados Unidos. El tiempo de los
recesos no podrd exceder de seis meses, y el Congreso pub-
licard cada mes las aetas de sus sesiones, con excepeion de
aquella parte de las mismas que refiriéndose 4 los tratados
diplomaticos, alianzas operaciones-militares, requieran se-
creto 4 su juicio. Se hard constar en dichas actas los votos

.que se dieren por la afirmativa y por la negativa, euando
asi lo pidiere algun delegado,y se dard a los delegados de
cada Estadod 4 uno de ellos, a su lu;(“lm:!)l'). L‘U[\E;( de las

mismas actas, para-que la remitan 4 las legislaturas de sus

Estados, exceptuindose aquellas partes que deban ser re-

servadas.

ArTrcvno X. Durante el receso de las sesiones, la Comi-
sion de. los Estados 6 nueve de sus miembros l»m][‘.’ln des
sempenar aquellas facultades del Congreso qué los Estados
Unidos 6 nueve de ellos ¢rean conveniente l[vlr:gul'l-‘.~ de vez
en cuando, siempre (ue no se les delegue facultades para
cuyo t-_jvl‘ci-:iu se 1'(_:!‘1%!3\1‘;“ el consentimiento de nueve sta-
dos reunidos en Congreso, segun los articulos de esta Con-
federacion.

Articvno N1, En easo de gue el Canadd, acepte esta Con-
foderacion y apruebe las medidas adoptadas por las Estados
Unidos, serd recibido en esta Union y tendrd derecho 4 todas
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las ventajas que ella proporcione ; pero no se podrd admitir
en ella 4 ninguna otra colonia, 4 no ser que nueve Estados
consientan en su admision.

Articvno XIL Todos los billetes de erédito que se han
emitido, los empréstitos que se han levantado y las dendas
que se han contraido por el Congreso 6 con su autorizacion,
4ntes de la union de los Estados Unidos en virtud de la
presente Confederacion, se tendrdn y considerarin como
deudas de los Estados Unidos, y 4 su pago y satisfaccion
se comprometen solémnemente los mismos Estados Unidos
y se empeiia la fé pablica.

Articuno XIII. Los Estados sostendrin todas las dispo-
siciones que diere el Congreso de los Estados Unidos sobre
los asuntos que en virtud de esta Confederacion le estan
sometidos. Cada Estado observari inviolablemente estos
Articulos, yla Union serd perpétua : no podrd hacerse nin-
guna modificacion en ellos, 4 ménos de que sea con el con-
sentimiento del Congreso de los Estados Unidos y la ratifi-
cacion de la Legislatura de cada Estado.”

Y como plugo al Regulador Supremo de las Sociedades
disponer los énimos de los legisladores de cada uno de los
Estados que representamos, & aprobar y autorizarnos para
ratifiear los articulos que preceden de Confederacion y per-
petua Union: Sabed por tanto, que nos los infraseritos de-
legados, obrando en virtud de la facultad y autorizacion que
al efecto se nos dio, por medio de la presente, en nombre y
representacion de nuestros respectivos comitentes, ratifi-
égamos v confirmaimos plenamente todos y cada unodedichos
Articulos de Confederacion 'y perpetua Union, y todas
cada una de las materias que en ellos se contienen. Ademas
empefiamos y comprometemos la & de nuestros respectivas
comitentes, prometiendo que sostendrdn las decisiones del
Congreso de log Estados Unidos'en todas las cuestiones
que’le-estén sometidos en-vietud de ' dicha Confedcracion,
que los Articulos de ésta seran inviolablemente observados
por los Estados que respectivamente representamos, y que
esta union serd l’t*l'[nv'lllat. En testimonio de lo cual hemos
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firmado la presente en pleno Congreso. Hecho en Phila-
delphia el dia 9 de Julio, en el afio del Sefior 1778, y tercero
de la independencia de la América.

Josiah Bartlett;,
John Wentworth, hijo,

Agosto 8 de 1778, )

John Hancoek,
Francis Dana,
Samuel Adams,
James Lovell,
Elbridge Gerry,
Samuel Holten,

William Ellery,
John ('«'iHil)F,
Henry Marchant,

Roger Sherman,
Titus Hosmer,
Samuel Huntington,
Andvew Adam,
Oliver Wolcott,

Jas. Duane,
William Duer,
Fras. Lewis,
Gouv’r Morris,

Jno. Witherspoon,
Nath’l Scudder,

Robt. Morris,
William Clingan,
Daniel Roberdean,
J()S\-lph Reed,
Jon’a Bayard Smith,
Julio 22 de 1778,
Tho. M*Kean,
Febrero 12, 1779,
Nicholas Van Dyke,
John Dickenson,

}.Pm‘ y en representacion del-

Mayo 5, 1779,

Estado de New Hampshire.

Y en representacion del
Estado de Massachusetts Bay.

y en representacion del
Estado de- Rhode Island y
Providenee Plantations.

Por y en  representacion del
Estado de Connecticut,

y én 1'(']l]'(‘SE‘I'l[Zl(_’i('ll d\:]&

Estado de New York.

y _en_representacion del
Estado de New Jersey, Nov'e
26 de 1778.

Por y en representacion del
Estado de Pennsylvania.

Por y en representacion
Estado de Delaware,
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John Hanson, \] ;
Marzo 1, 1781, [ Por y en representacion del
" Estado de Maryland.

Daniel Carroll,
Marzo 1, 1781,

Richard Henry Lee,

dno. H,m.".w’ Por y en representacion del
John Banister, ( Estado de Virginia.

Francis Lightfoot Lee, =

Thomas Adams,

John Penn, :

Corns Harnett, Por y en representacion del
Julio 2 de 1778, Estado de North Carolina.

Jno. Williams,

Henry Laurens,

Rich’d Hutson, P
Lorioc] : 3

William Henry Drayton,

Thos. Heyward; hijo,

Jno, Matthews,

y en representacion del
Estado de South Carolina.

Jno. Walton, S

Edw'd Telfair, ‘ Por y en representacion del
Julio 24 de 1778, Estado de Georgia.

Edw'd Langworthy, J




RESUMEN DE LA CONSTITUCION DE LAS Es-
TADOS UNIDOS.

Arrrcvro I PopER LEGISLATIVO.

Seecion 1. Se deposita en un Congreso.

Seccion I Cimara de Representantes: eleccion, como y
quienes la hacen.  Requisilos que deben tener los represen-
tantes, n

Representantes y contribuciones directas: su reparto entre
los Estados. Censo. Vacantes. Nombramiento del Presi-
dente y demas funcionarios de la Cdmara. Facultad de
iniciar los enjuiciamientos por delitos oficiales.

Seceion ITT. Senado. Eleceion de los senadores: eomo se
hace y por.quienes. Clasificacion, Vacantes. Requisitos que
dében/ tener los senadores. Presidente del Senado :
derecho de wvotar. Presidénte sustituto y demas
arios: su nombramiento. Facultad de eonocer de los delitos

oficiales. Debe ;»l‘l:ﬁ.!']'il' al Senado el Presidente de la Dupre-
ma Corte, cuando se formare causa al i
la Repiiblica. Sentencia,

Seccion 1 I'V. Eleceiones de nv]ﬂ'vﬂ'h?.:m?'-s‘ v Senadores :
tiempo, lugar y manera en que deben hacerse. Deben tener

un periodo de sesiones cada afio.

Seccion V. Calificacion de eredenciales. QQuorum. Recesos.

Reglamentos, Facultad de casticary V1€X]
:~-_‘~.If'!1|'~.

Seceion. VI, Remuneracion. Privilegi
obtener empleos piblicos.

Seceion. VII. Proyectos de leyes de contribuciones. Veto.
Los proyectos que no fueren devueltos por el Presidente
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diez dias despues de su presentacion, pasan 4 ser leyes. Los
acuerdos, las resoluciones y votaciones que requieran la
concurrencia de las dos cdmaras, deberén ser presentados al
Presidente de los E. U. para su aprobacion.

Seccion VIII. Facultades del Congreso.

Seccion I.X. Importacion de esclavos. Habeas corpus. Infa-
mia trascendental. Contribuciones. Derechos de esporta-
cion. Ventajas comerciales en favor de los puertos de un
Estado. Egresos de la Tesoreria. Titulos de nobleza. Em-
pleados piblicos: no pueden aceptar, sin el consentimento
del Congreso, presentes, titulos, &c., de ninguna potencia
extrangera.

Seccion X. Prohibiciones que tienen los Estados,

Arrrovro IT. Poper Ejrcutivo.

Seceion 1. Del Presidente : duracion de su encargo. Elec-
tores del presidemte: su niimero y manera de elegirlos.
Todos deben votar en un mismo dia. Calidades que debe
tener el Presidente: quien debe sustitnirlo en caso de re-
moeion, muerte, &ec., Suelde del Presidente. Juramento 6
protesta,

Seceion, II. Atribuciones y facultades del Presidente.
Es Comandante en gefe del ejéreito y de la marinade la
federacion, asi como de la milicia de los Estados, cuando ésta
estuviere al servicio de la nacion. Puede exigir la opinion
por escrito de cada uno de los gefes de los Departumentes del
Fjecutivo. Puede mandar suspender Ja ejecucion de las
sentencias judiciales v eonced

{ITOR eontra

]

' fratacos

y nombrar i los e ‘1.'\.;;41..‘ !\H}.:Ew s,
Seccion IT1. Debe informar al Coni del estado de

la-Union.. Puede eonvocar-a sesiones extraordinarias 4 las

3. .|

l v aras O 4y 1 > s | Y § !
(OS5 camaras o a una sola, y pueae ' dia €en que adepan

clausurar sus sesiones cuando no pudieren ponerse de acuer-
do. A ¢l toca recibir 4 los embajadores y demas ministros
pablicos : eunidar de que las leyes tengan su debida obser-

vaneia, y firmar los despachos de los empleados federales.
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Seccion IV. El Presidente y todos los demas empleados
civiles de la federacion pueden ser removidos por traicion,
cohecho, malversacion y demas delitos graves, probados
que fueren.

Arrrcvrno IIT.—PopErR JUDICIAL.

Seecion, 1. Duracion del cargode los Jueces. Remunera-
cion.

Sceeion J1, Jurisdiceion federal : sw extension. Id. de la
Suprema Corte. ' Juicios criminales : e seguirdn ante jura-
dos: lugar en que deben instaurarse.

Seccion ITT. Traicion : como se prueba: su castigo.

AnTtictno IV.

Seccion I, Se dard entera fé en los Estados 4 las constan-
cias publicas de los demas.

Seccion 1. Garantias individnales : los eiudadanos de un
Estado gozardn en todos log demas de las mismas garantias
de que gozan los ecindadanos de éstos. Profugos de la jus-
ticia: esclavos profugos.

Seceion ITT, Admision de nuevos Estados. Facultades
del Congreso sobre los Territorios.

Seceion 1V, Se garantiza & los Estados la forma de gobier-

no republicana. Proteccion 4 los Estados.
ARrTIcuLo V.
Enmiendasd-la Constitucion: manera de hacerlas:
ARTICULO VI,

Deudas anteriores 4 la federacion: su validez. Supre-
macia de la Constitucion, leyes y tratados de la federacion.
Juramento ¢ promesa de sostener la Constitucion : quienes

lo otorgan. ~ Profesion de fé religiosa: queda prohibida.

Articvro VIL

Ratificacion de la Constitucion : bastala de nueve Estados.
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ENMIENDAS.

Articulo I. Tibertad religiosa. Id. de la tribuna; id. de
la prensa. Derecho de peticion.

I1. Tibertad de tener y portar armas. '

IT1. Alojamientos militares en tiempo de paz, y de guerra.

I'V. Cateos y embargos.

V. Disposiciones relativas 4 juicios eriminales: garantias
del acusado. La propiedad privada no podrd ser tomada
para objetos de publica utilidad sin la debida eompensacion.

VI, Juicios eriminales: garantias del acusado.

VII. Juicios del common law.

VII1I. Seprohiben las fianzas y multas exhorbitantes, y
la erueldad en los castigos,

IX. Regla deinterpretacion : la enumeracion de ciertos
derechos no importa la nulificacion & restriccion de los de-
mas que tiene el pueblo.

A 1d. id. Las facultades que la Constitucion no delega 4
la federacion, y no niega a los Estados, quedan reservadas 4
los mismos Estados ¢ al pueblo

XT. Los tribunales federales no podrén eonocer de los liti-
gios seguidos contra un Estado por ciudadanos de otro, 6
por cindadanos 6 siibditos extrangeros.

XTI. Manera de elegir al Presidente y Vice-presidente de
la Repiblica.

X1II. Abolicion de la esclavitud.

XTV. Ciudadania.

X V. Sufragio.




CONSTITUCION
de los

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Nos el pueblo de los Estados Unidos, 4 fin de hacer mas
perfecta la Union, establecer la justicia, consolidar la tran-
quilidad doméstica, proveer 4 la defensa comun, promover
¢l bien general y asegurar los beneficios de la libertad, tanto
para, nosotros mismos como, para nuestros descendientes,
formamos y sancionamos  ésta Constitucion para los Estados
Unidos-de América.

ArticvLo L

v Ll Lg 2. . F o - Sy -y PO L .
Segeion, I, Todas las {acultades lecislativas que esta Con-
{

tucion concede, se | depositan en un Congreso de los Es-

tados Unidos, quese-compondri de un fenado v una Cimara

= f + 4
ae ]n’}’l'l:‘rw.'n;:.‘:;u'n.

Seevion T1, 1. La Cimara de Representantes se compondrd
e e B i ¥ . ) : 3 > v e T +
e miembros elegidos cada dos gnos nor el pueblo de les

3, v 105 electores en cada unoide ¢llos deberin/ tener

1

LS Tl!:l"l':]:‘.* \f';;I:'j‘.' €3 gque : 'i"‘4l'l;.l. PEN €1 |

ia- Lamara
mas nimerosa ae 1d e atlil’a ael Lstadio,
ANadlie podra ser representante ant tetener cumphi-
& 1
dos veinticinco anos de edac y le cindadano de los
\ TR.® L Tt : ¢ R s T ] D ¢
Estados [, nidos; debiendo :.llu,lu:» ser lililu:ulltv del ]h.\‘letltl
I tienipo de la eleccion.
1

as contribuciones directas se re-

presentantes v
= | 3 - S

ntre todos los Estados qne compongan la Union,

al numero respectivo de sus habitantes, el

IR
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cual se determinard agregando al nimero total de personas
libres, entre las que se comprende 4 las que estan obligadas
al servicio por cierto numero de afios, y se (‘.\‘t:]l]‘\feuz’l los
indios que no pagan contribuciones, las tres quintas partes
de todas las demas. El censo efectivo se formard 4 los tres
afios contados desde la primera sesion del Congreso de los
Estados Unidos, y en lo sucesivo de diezen diez afios, en la
forma que el mismo Congreso dispusiere por medio de leyes.
El nimero de representantes no podrd exceder de uno ‘yol‘
cada treinta mil habitantes, pero eada Estado tendrd enando
menos un representante. Mientras no se forme el censo, el
Estado de New Hampshire tendri derecho 4 eleg
Massachusetts ocho, Rhode Island y Providence Plantations
uno, Connecticut cinco, New York seis, New Jersey cuatro.,
Pennsylvania ocho, Delaware uno, Maryland .scis.‘\'ir:'ini;i
diez, North Carolina cinco, South Carolina einco. v (jl--:'n-(_r?,;l
tres. . k

4. Cuando ogurrieren vacantes en la representacion de
algun Estado, ¢l Ejecutivo del mismo espedird convocato-
rias para que s¢ haga la elecion de las personas «
llenarlas.
5. La Cimara de Re

demas empleados. A ella toea esclusivamente la facultad

jue deban

presentantes elegivd su presidente ¥
de iniciar causas por delitos oficiales: (Power of tmpeach-
ment.)

Seeeion 1111 El Senado de 1os Estadas Unidos se com-
]lvv}i'!l';L ae ll-‘* \.'"i.;l,\i-)i‘t.‘s lnvl' (';Ui;l Es[:ulu_ l_']l<2'i¢1.\\ 1,.-.1- Sus
i o S = N S0 ST 6 ol oxon I
réspecuva TA‘ Jaruras _por seis anos, y cada genador ten-
drian solo voto. >

1

2 lespues de que se reuna en virtnd de

i !n‘f:n-(li.'.(;1;!ixm,v«
1;1 ‘L‘I‘illu'l‘rl el -'vfui‘. se |‘l.i\"!«“l‘.";n SUs !ll::t'lrl‘:)!"'»‘ en tres (‘1;1\:~,->_
con Tmi;l. '111 'T"_"ii;'\!llm'{ lvvhn'-'n.'. L<-~ escanos ll\,‘ ]us s-:-!l:ﬂf:!'c;\
de-Ia primera clase vacarin 4 los dés atios, de la secunda. 4
log” cuatro, y de la tercera, a los seis, de manera que cada
dos afios se elija una tercera parte. Si por renuncia 1t otras
causas resultare alguna vacante estando en receso Ia Legis-

latura del Estado respectivo, podri el Ejecutivo del mismo
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hacer nombramientos provisionales hasta que se vuelva 4
reunir la Legislatura, la cual proveerd entonces dichas va-
cantes.

3. Para ser senador se requiere tener treinta anos cum-
plidos, haber sido ntieve aiios cindadano de los Estados Uni-
dos, y ‘ser habitante /del Estado que hace la eleccion, al
tiempo de verificarse &sta. .

4. El Vice-presidente de los Estados Unidos serd Presi-
dente del Senado ;| pero no tendrd voto. sino en los easos de
empate. .

5. El Senado elegira sus empleados y tambien un Presi-
dente proternpore que funcionard en ausencia del \”lt,":-l-l‘(_'.\'[-
dente, 6 cuando éste s¢ halle desempenando el cargo de
Presidente de los Estados Unidos.

6. Soloal Senado inetumbe la facultad de juzgar por re-
sponsabilidades oficiales (fo try all impeachments), y-cuando
se reunicre con Gste objeto, los senadores prestarin un jura-
mento O promesa. Si se tratare de juzgar al Presidente de
los Estades Unidos, presidird al Senado el Presidente de la
Suprema Corte, y nadie serd condenado sino por el vote de
dos teérceras partes de los miembros presentes.

7. En las causas por responsabilidad oficial de que se
trata, la séntencia condenatoria no podrd exceder de la des-
titucion del empleo énihabilitacion para poder obtener y
desempenar cargo alguno honorifico, cencejil é lucrativo de
la federacion ; pero la parte convieta quedard, no obstante,
sujeta 4 ser acusada, juzgada, sentenciada y castigada con
arreelo 4 derecho.

,\'4.-71,'(";'1(. IViE La L«.’l.l‘iN]:lIlll';l de eada/ Estado ])l‘x'.’\'(‘l‘ﬂ)il'fl
el tiempo, lugar y manera en que deban hacerse las elec-
ciones de los senadores y representantes : pero en cualquier
tiempo el Congreso por medio de una ley podrd alterar en
todo 6 en parte las disposiciones de lag Legislaturas sobre el
particular, excepto las quese refieran al lugar deé la eleccion

de los senadores.

2. El Conegreso se reunird una vez al ano por lo ménos y
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esa reunion se‘verificard el primer lines de Diciembre. 4 no
ser que por una ley se sefiale otro dia.

Seccion V. 1. Cada Cdmaraserd el Juez competente acerca
de las eleccionesy requisitos legales de sus respectivos miem-
bros; y la mayoria de cada una de ellas constituird el quo-
rum: para deliberar. Pero un ntimerd menor puede reunirse
en diferentes dias, y compeler 4 los miembros ausentes 4 que
asistan, de la manera y bajo las penas que cada Cidmara se-
nalare.

2. Cada Cémara podrd formar su reglamento interior, cas-
tigar 4 sus miembros por mala conduecta, Y aun expulsarlos
con la ;’11;1'.)!:;4('?1111 lEtﬁ los dos l'.'l‘L'i"S.

3. Cada Camarallevard actas delas sesiones, que publi-
card de tiempo en tiempo, con excepeion de aquellas partes
que & su juicio exijan reserva; y en ambas se hard constar
en las actas los votos que dieren sus miembros por la afir-
mativa y por la negativa en cualquiera cuestion, cuando asi lo
pidiere la quinta parte de los miembros presentes,

4. Durante las sesiones del Congreso, ninguna de las C4-
maras podrd entraren receso’por mas de tresdias sin el con-
sentimiento de la ofra, ni reunirse en otro lagar que aquel

en que lag dos estén instaladas.

Seeeion WAL 1. Ties senadores ¥ representantes recibirdn
POr sus serviciosuna remuneracion que €6 fijard por ley vy se
pagard por el tesoro de los Estados Unidos, Exceptuando los
easos de traicion, delito grave ¢ perturbacion de la tranqui-
lidad publica, tendrin en todos los demas el privilegio de
no ser arréstados durante elperiodo de las sesiones & que
asistieren, 6-én su viage con-inofivo de ellas: Fuera de las
mismas Cdmaras no podrdn ser autoritativamente cnestiona-
dos por ninguno de sus discursos, ¢ de los debates en que
hubieren tomado parte.

2. Las senadores y representantes darante el tiempo de

- 81 encargo, no podrin ser nombrados para ningun empleo
civil de la federacion, que se haya creado 6 euyos emolu-
mentos se hubieran aumentado durante el mismo periodo ;
y nadie que tuviere un empleo de la federacion podri ser
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miembro de alguna de las Cdmaras, mientras lo desem-
penare.

Seccion VII. 1. Todo proyecto de ley sobre creacion de
rentas procederd de la Cimara de Representantes: pero el
Senado puede proponer 6 ahadir sus enmiendas como en
todos los demas proyeetos.

2. 'Todo proyecto que hubiere sido aprobado por la Cé-
mara dé Representantes y el Senado, antes que pase & ser
ley, serd enviado al Presidente de los Estados Unidos. 8i
lo aprueba, lo firmard : pero si no, lo devolverd 4 la Cimara
en que tuvo origen con sus observaciones, la que las hard
constar en sus actas, y procederd de nuevo & digeutirlo. Si
despues de esta nueva discmsion, dos tercios de esa Cimara
convinieren en aprobarlo, se remitird, jiintamente con las
observaciones 4 la otra CAmara, la que 4 su vez volverd 4
discutirlo, y si resultaré aprobado por los dos tercios de
ella, pasard 4 ser ley. En todos los casos de esta naturaleza
la votacion en ambas Cinaras serd nominal, haciéndose con-
star en las actas de cada Camara respectivamente los nom-
bres de las personas que han votado por la afirmativa y por
la negativa. Si el Presidente no devolviere un proyecto de
ley 4 los diez dias, (exceptuando los domingos) despues
de que se le hubiere presentado, tendri fuerza de ley lo
mismo-que si-lo hubiere firmado, & ménos que no haya
podido ser de vuelto al Congreso por haberse suspendido las
sesiones.

3. Todo acuerdo, I‘I‘SHII:"E'IH, O votacion que l'&"li‘.ivl'll la
concarrencia del Senade y Cimara de Representantes (salvo
en las cuestiones sobre receso) se presentari al Presidente
de los Estados Unidos, y no tendrd efecto hasta que él lo
apruebe. Silo desechare, serd necessaria la aprobacion de
1

log dos tercios del Senado y de la Cimara de Representan-

1

es, seoun las végclas y limites prescritos para los proyectos

de Tey.

Seccion VIIL El Congreso tendrd facultades:

1. Para establecer, y recaudar contribuciones, derechos,

impuestos y sisas (faxes, dutics, imposts, and execises) a In de
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pagar las deudas y proveer 4 la defensa comun y bien
oeneral de los Estados Unidos. Mas todos los derechos, im-
puestos y sisasserdn uniformes en todos los Estados Unidos.

2. Contraer empréstitos sobre el crédito de los Estados
Unidos.

3. Reglamentar el comercio con las naciones extrangeras,
el que se hace de Estado 4 Estado y con las tribus de los
indios.

4. Establecer una regla uniforme de naturalizacion, y
decretar leyes uniformes en la materia de bancarrotas para
todos los Estados Unidos.

5. Acuiiar moneda, determinar el valor de ésta y de las
estrangeras y fijar las pesas y medidas.

6. Sefialar las penas de los falsificadores del papel de
erédito y moneda de los Estados Unidos.

7. Establecer oficinas y caminos postales,

8. Promover el adelanto de las ciencias y de las artes

-

. ., . -
atiles, asegurando & los autores ¢ inventores por tiempo

1
limitado la propiedad esclusiva de sus respectivos escritos é
inventos.

9. Crear tribunales inferiores 4 la Suprema Corte.

10. Definir y castigar la pirateria y demas delitos graves
cometidos en alta mar, asi eomo los delitos contra €l de-
recho de gentes.

11. Declarar la guerra, conceder patentes de corso y re-
presalias, y establecer reglas para las presas hechas en mar
y tierra.

12, Levantar y mantener ejércitos; pero ninguna asigna-
cion que se haga para este objeto deberd duraramas de dos
anos.

13. Formar y mautener una armada.

14. Decretar ordenanzas para el gobierno y disciplina del
gjército y de la armada.

15. Dictar las disposiciones para llamar 4 las armas 4 la
milicia cuando fuere necesario, 4 fin de hacer observar las
leyes de la Union, sofocar las insurrecciones y repeler cual-
quiera invasion.

(3)
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16. Disponer la organizacion, armamento y disciplina de
la milicia, y el gobierno de la parte que esté al servieio de
los J.~Idtlu~ U mlln* quedando reservado 4 los respectivos

Estados el nombramiento de los oficiales, v la instrucecion y

ejercicios, segun la-disciplina preserita por el Congreso.

17k c"l-].ir esclusivamente en todas las materias concer-
nientes al distrito que por cesion de los Estados en particul
yac ulnt wion del Congreso, haya sido elegido

del gobierno federal, distrito cuy.

ar
ara residencia
adirea no podri exceder de
diez millas cuadradas. Fjercer la misma facnltad sobre
todos los demas lnsares comprados) con el :
de las Legislaturas de 1os E mulm 4 que.pertenecen, para la
construceion de fortalezas, almacenes. arsenales,

consentimiento

{.\‘Ii“cl'us y
otros edificios que se¢ necesitaren; v :

18. Dietar todas las leyes necesarias ¥ convenientes para
la gjecucion de las fac ]1]L¢l\l(‘\ que preceden, y todasidas de-
mas que por-esta Constitucion se confieran al gobierno de

los Estados Unidos, & 4 '.'llil],'l”.ll‘l' de sus departamentos
O t'nnch»lnlriu.\

Seecion LY. El Congreso 1o pedriprohibir, sino desd:
el afo demil oe 1 ocientos ocho su adeélante. la inmigracion

a de los ]‘:.\T;u]u.s‘, hoy

YRR pero puede imponer
1 3 - s BT 1 - L 3
una contribucion & derecho que no excederd de diez pesos

6} mqmzu» ion'de personas (que cualquier
existentes, crea conveniente admitir:

por persona.

)
2. No podd suspenderse el reenrso del Habeas €

orpus, 81
no es en los ¢asos e 1 (

jue por rebelion ¢ invasion sea neeesa-
rio pary la seguridad piithlica

1\(1 S Sancionarsey ]lII]'-"fl’l I'I'O'\'U' Lo 'lL' L para nil\lllllll‘

mftamia il‘zlsut:lult‘hfuz. (,", 1/ 0
I“'.’ v_/l,',

f attainder.) ni le ¥ 41 guna ex post
4. La capitacion y demas contribuciones
podrin imponerse en proporeion al

cuyo censo. deberd formarse como va se dispone en esta

directas solo
numero de hal ibitantes,

Constitucion.

5. No se in ipondedn contribuciones & derechos sobre log

articulos que se esporten de los Estados,

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS. 35

Las disposiciones que reglamentan el comercio y las
rentas fiscales, no podrin establecer ninguna preferencia en
favor de los puertos de un Estado, sobre los de otro. Tam-
poco se podri obligar 4 los buques que s salen de un E ~tddn
6 van destinados 4 él, 4 que abran ¢ cierren su registro, ¢
paguen derechos en otro.

7. No se podri sacar de la tesoreria ninguna cantidad
de dinero si no es en virtud de alguna asignacion hecha
por ley; y peribédicamente se publicard una relacion y
cuenta exacta de los ingresos y egresos de todos los fondos
publicos.

8. Los Estados Unidos no concederin fitulos de nobleza;
y ninguna persona que desempeiie empleo lucrativo ¢ con-
cejil de la federacion, podrd, sin el consentimiento del Con-
greso, aceptar presentes, emolumentos, empleos ¢ titulos,
eualquiera que sea su clase, de ningun Rey, Principe 6
Estado extrangero.

Seccion X, 1. Los Estados no ]n\-ll‘ln celebrar fr: 11!1()\
alianzas O coaliciones; espedir patentes de corso y represa-
lias; aeufiar moneda, ni emitir billetes de erédito: sefialar
como de forzosa admision en el pago de las deudas, otras
monedas que las de oro y plata; aprobar mingun proyeeto
de ley sobre infamia trascendental (atiginder,) o darléyes

v post facto, & que desvirtuen las obligaciones de los contra-
tos, ni conceder tampoco titulos de nobleza.

2. Los Estados no podrin sin ¢l consentimiento del Con-
greso establecer impuestos & derechos sobre las‘importa-
ciones yesportaciones, salvo ¢uando sea absolutamente
necesario-para hacer eumplir sus leyes-de inspeccion, y el
producto neto de todos los derechos é impuestos eobrados
or un Estado bajo este coneepto, perteneceri al tesoro de

|
) 8
los Estados Unidos, quedando. sujetas todas esas leyes 4 Ia

revision y aprobacion del Congreso.
Tampoco podran imponer derechos ¢
tener tropas 6 buques de guerra en tiempo de paz, entrar en

le tonelage, man-

ningun convenio 6 tratado con otro Estado O con potencias
extrangeras, ni comprometerse en una guerra, exceptudindose
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lo? casos de invasion 6 de peligro tan inminente que no ad-
mitan demora.

Articuno IL.

Seceion, 1. 1. Se deposita el poder ejecutivo en un Presi-
dente de los Estados Unidos de América. Desempefiars su

encargo por un término de cuatro afios, y su eleceion, asi
como la del Vice-presidente nombrado por el mismo término.
se verificard de la manera siguiente:

2. Cada Hstado nombrard del miode que su Legislatura
determine, un mamero de electores igual al del total de
senadores y representantes que el mismo Estado tenca

derecho 4 mandar al Congreso, no pudiendo ser nombrado
elector  mingun_senador ¢ representante, ni persona que
desemperie un empleo lucrativo 6 concejil de la federacion.

Los electores se reunirfin en sus respectivos Estados, v
por escrutinio secreto, elegirdn dos personas, una de las
cuiles, por lo menos, deberi no ser vecino del Estado. For-
marin una lista de todas las personas por quienes-han votado,
con espresion-del namero’ de votos.qtie obtuvo cada una, la
firmardn y certificardn, remitiéndola sellada 4 la residencia
del gobierno delos Estados Unidos, diricida al Presidente
del Senado. Este, en presencia del Senado y de la CAmara de
Representantes-abrird todos los pliegos certificados, y proce-
derd & contar los wotos. Serd Presidente la 1»«-1'.<:m;z que
reuna el mayor nimero de votos, siempre que este m'lmf-r&
constituya la mayoria de electores nombrados. Si reuniéren
dicha mayoria mas de una persona, teniendo ignal niimero
de votos, entonces de entre ellas eleoird .Illllvl‘,'llillfllll\(ﬂlrl,'
la Cdmara de Representantes, por escrutinio secreto. fina
para Presidente; mas si nadie hubiere reunido dicha ma-
yoria, elegird la cdmara de entre las cinco personas que hubie=
ren sacado mas votos. Al hacer la eleccion de Presidente.
los votos se contarin por Estados, teniendo un voto la re-
presentacion de cada Estado; para este objeto, el quorum se
formard de un miembro, 6 de los miembros de las dos terce-
ras partes de los Estados, y serd necesario la mavoria de
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éstos para decidir la eleccion. En-cualquier caso, una vez
hecha la eleccion del Presidente, sera Vice-presidente la
persona que reuna el mayor niimero de votos de los electores.
Pero si resultare haber dos 6 mas gue tuvieren ignal niime-
ro de votos, el Senado elegird de entre ellas al Vice-presi-
dente por escrutinio secreto.*

3. El Congreso determinard e. tiempo en gue han de ser
elegidos los electores y el dia en que deba verificarse la elec-
cion, debiendo ser uno mismo en todos los Estados Unidos.

4. Solo serdn elegibles para el cargo de Presidente los
ciudadanos por nacimiento, 6 los que fueren ciudada-
nos de los Estados Unidos al tiempo de adoptarse esta Con-
stitucion. Nadie serd elegible que no hubiere cumplido
treinta y cinco afios de edad, y hubiere residido catorce anos
en los Estados Unidos.

5. En caso-de remociong muerte. 6 renuncia del Presi-
dente, 6 de ineapacidad para desempehar las funciones de
su encargo, le sucederd el Vice-presidente. El Congreso
queda facultado para disponer por medio de una ley, en caso
de remocion, muerte, renuncia ¢ ineapacidad, tanto del
Presidente como del Viee-presidente, qué funcionario en-
trard 4 desempefiar la presidencia; y éste la desempefiard
hasta que cese la incapacidad, ¢ se elija un nuevo Presidente.

6. Encompensacion de sus servicios, el Presidente recibird
una retribucion en épocas determinadas, la cual no podrd
ser anmentada ni disminuida durante el periodo porel que
haya sido elegido; y no recibird durante ese peripdo ningun
otro emolumento de la federacion; ni de mingun Estado en
particular.

7. Antes de tomar posesion de su encargo, prestard el
siguiente juramento ¢ promesa.

“ Juro (6 prometo) solémnemente que desempefiaré con
fidelidad el cargo de Presidente de los Estados Unidos, y
que observaré, protegeré -y defenderé la Constitucion de

estos.”

#Esta clatisula queds modificads por el articulos XIT de las enmiendas,
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Seccion I1. 1. El Presidente serd comandante en gefe
del ejército y de la armada de los Estados U nidos, asi como
de 1a milicia de los Estados cuando ésta estnviere en actual
servicié de la federacion: podrd exigir la opinion por escrito
de cada uno de Jos gefes de los departamentos del ejecutivo
sobre todos los asuntos que sérelacionen con las atribuciones
de sus respectivos empleos, v tendrd facultad para mandar
suspender la ¢jecucion de las senteneias, ¥ conceder indultos
por delitos| econtetidos| eontra la federacion, ménos en las
causas por responsabilidad ofieial (impeachment.)

2. El Presidente, con consulta y aprobacion del Senado,
tendrd facultad para hacer tratados, siempre que en ellos con-
vengan las dos terceras partes de los senadores presentes ;
y nombrar de la misma manera 4 los embajadores, ministros
publicos y eonsules, 41os magistrados de la Suprema Corte,
¥ & todos los demas empleados de la federacion que g
crearen en virtud de las leyes, cuyos nomtbramientos no
estuvieren determinados de otra mianera en esta Constitu-
cion. Pero el Congreso puede por medio de una ley, con-
ferir Ja facultad de-nombrar los empleados subalternos que
estime convenientes 4-solo el Presidente, 4 los tribunales de
ju*ti«‘i:l ¢ 4 los gefes de los departamentos.

3. Fl Presidente podrd _proveer todas las vacantes que
ocurran durante los recesos del Senado, haciendo hombra-
mientos provisionales, los que vacardn al fin del inmediato
periodo de sesiones.

Seceion IT1. De tiempo en tiempo presentard al Congreso
un informe del estado dé la Union, re¢omendindole la :‘-ulnp-
cion de aquellas medidas que creyere necesarias & conve-
nientes. En cireunstancias extraordinarias, podri convocar
4 sesiones 4 las dos eamaras & 4 cualquiera de ellas, v en
caso de que estuvieren en desacuerdo sobre el dia (-vnAquo
deban enfraren receso, ¢l podri fijar el que le pareciere
conveniente. Recibird 4 Jos embajadoresy demas ministros

pitblicos, cuidard de que las leyes tengan su debido cumpli-
miento, y espedird los despachos de todos los empleados de
la federacion.
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Seceion I'V. El Presidente, Vice-presidente y todas los
demas empleados civiles de la federacion, serén removidos de
sus empleos, siempre que fueren acusados y convictos de
traicion, cohecho, malversacion, U otros delitos y faltas
graves.

Artrcvro ITI.

Seecion I. Se deposita el poder judicial de los Estados
Unidos en una Suprema Corte, y en los tribunales inferiores
que en lo sucesivo creare y estableciere el Congreso. Los
magistrados, tanto de la Suprema Corte como de los tribu-
nales inferiores, desempefiarin sus empleos mientras obser-
ven buena conducta, y en épocas fijas recibirdn por sus ser-
vicios una renumeracion, que no podri ser disminuida mien-
tras desempelien sus empleos.

Seceion IT. 1. El poder judicial conocerd de todos los casos
que en derecho y equidad dimanen de la Constitueion y leyes
de la federacion, asi como de los tratados ya celebrados 6

que puedan celebrarse en los sucesivo bajo su autoridad: de

todos los casos que afecten 4 los embajadores, demas minis-
tros phblicos, ¥ 4 los consules : de todoslos casos de la juris-
diccion de almirantazgo y marina: de las controversias en
que la federacion fuere parte: de las que se siguieren entre
dos 6 mas Estados, entre un Estado ylos cindadanos de otro
entre cindadanos de diferentes Estados, entre ciudadanos del
mismo Estado que reclamen terrenos bajo concesiones
hechas por diversos Estados, y entre un Estado ¢ sus ciuda-
danos, o ]‘:s’tzldt."ﬁ, cindadanos 6 subditos (_Axh‘xu‘g(-r(‘)s,

2. Tia-Suprema Corte conocerd’ en una sola instancia de
todos los casos que afecten & los embajadores y ministros
ptblicos, lo mismo que 4 los consules, y de aquellos en que
un Estado fuere parte interesada. En todos los demas ya
mencionados, conocerd en apelacion tanto respecto 4 los
hechos como al derecho, con las restricciones y segun las
1[1\[!()\1(‘!“114'\ reglamentarias que el C ongreso estableciere.

Todos los juicios eriminales se verificardn ante jurados,
con excepeion de los que se formaren por responsabilidad »
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oficial (impeachments), y deberfn celebrarse en el Estado

donde se hubieren perpetrado los delitos. Mas en caso de
que no se hubieren cometido en la jurigdiccion de ningun
Estado, se seguirin en el lugar 6 lugares que designare el
Congreso por medio de una ley. :

Seccion II1. La traicion contra los Estados Unidos consis-
tird solamente, en tomar las armas contra ellos, ¢ en unirse
& sus enemigos, dindoles ayuda’y socorro. Nadie podré ser
convicto de traicion si no es en virtud del testimonio de dos
testigos que declaren sobre un hecho notorio, 6 por confesion
de parte ante el tribunal.

El Congreso tendrd facnltad para designar el castigo del
delito de traicion, pero la sentencia qite se impusiere por
este delito no podrd privar al delincuente del derecho de
heredar y trasmitirsus bienes por herencia, ni producir la
confiscacion deellos, sino esdurante la vida de la pérsonagen-
tenciada.

Articuono IV,

Seceion I. Se_dard entera f£é y ecrédito en los Estados 4
las leyes (acts), registros y procedimientos judiciales de los
demas, quedando facultado el Congreso para disponer por
leyes. generales, la manera en que deban probarse y los
efectos que-deban-surtir.

Seceion 11.—1. Los cindadanos de un Estado gozardn en
todos Tos demas, de las mismas garantias & inmunidades de
que gozan los eindadanos de éstos.

9. Toda, persona que siendo acusada /'en un Estado de
traicion @t-otro eualquier delito, huyere de la justiciay fuere
encontrada en otro Estado, serd entregada 4 pedimento de
la antoridad ejecutiva del Estado de que se fugd, 4 efecto
de ser conducida al Estado que tuviere jurisdiecion para
juzgar su-delito.

3. Las personas obligadas 4 servir 6 trabajar en un Estado
gegun sus leyes, que se escaparen al territorio de otro, no
podrin quedar libres de ese servicio 6 trabajo en virtud de

«ninguna ley o reglamento de éste, sino que serdn entrega-
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das 4 la parte que tenga derecho 4 ese servicio ¢ trabajo,
cuando ésta las reclamare.

Seccion TH.—1. El Congreso podrd admitirnuevos Estados
en ésta Union; pero no se formard 6 establecerd un nuevo
Estado dentro de la jurisdiccion de otro, ni se formard nin-
guno por la union de dos 6 mas, 6 de partes de Otros, sin el
consentimiento, tanto de las Legislaturas de los Estados in-
teresados, como del Congreso.

2. El Congreso queda facultado para disponer del Terri-
torio y demas propiedades pertenecientes 4 los Estados Uni-
dos, y establecer todas las bases y reglamentos necesarios
para los mismos. No se interpretard ninguna de las dis-
posiciones que.contiene esta Constitucion de manera que
pueda perjudicar los titulos que tuvieren los Estados Unidos,
6 algun Estado en particular.

Seccion IV, Los Estados Unidos garantizarin 4 todos los
Estados de la Union un gobierno de forma republicana, y
los protegeran contra cualquiera invasion, y tambien contra
los disturbios domésticos, enando lo solicitaren sus Legisla-
turas 6 sus Ejecutivos, en caso de que aquellas no puedan
ser convocadas.

. Arrucuno V.

Siempre que las dos terceras partes de ambas cimaras lo
crean necesario, el Congreso propondri enmiendas § esta
Constitucion ; 6, 4 pedimento de las dos terceras partes de
los Estados, convocard una convenecion para proponer enmien-
das, las cuales en cualquiera de los dos casos seran vilidas
para todos los fines eomo partes de esta constitucion, luego
que fueren ratificadas por las Legislaturas de 1as tres cuar-
tas partes de los Estados, 6 de convenciones reunidas en las
tres cuartas partes de ¢éstos, segun que el Congreso haya
dispuesto uno 1t otro-mado de ratificar, no debiendo nin-
guna emnienda que pudiere hacerse éntes del afo de mil-
ochocientos ocho, alterar en manera alguna las clatsulas
primera y cnarta de la seccion novena, del articulo primero,
ni privar 4 ningun Estado, sin su consentimiento, de la

igualdad de votos en el Senado.
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Artricvno VL

1. Todas las deudas y compromisos contraidos dntes de
haberse adoptado esta Constitucion, serdan tan \'i’l]iiln-r o ».llll‘il
los Estados Unidos bajo ella, como lo eran bajo la Confede-
raeion,

2, Bsta Constitucion, las leyes de la federacion que en
virtud de ella se sancionaren, y todos los tratados celebra-
dos & que se celebraren por la autoridad de ]('»s Estados Uni-
dos, seran la ley suprema de la tierra. | Los jueces .de c:'ul:l
Estado estardn sujetos 4 ella, sin que obsten las constitu-
ciones G leyes de los Estados.

3. Los, senadores y representantes- ya mencionados, los
miembros de las Legislaturas de los Estados, y todos los
funcionarios de los departamentos ejecutivo y judicial, tanto
de la federacion como de los Estados en particular; se obli-
gardn por juramento (6 promesa & Sostener esta .(,fonstim-
cion; pero jamas se exigird profesion de fé I‘(,'llg"mszl para
ningun émpleo 6 cdrgo publico de los Estados Unidos.

Arricvno VIL

Bastard la ratificacion de las convenciones de nueve Es-

todos para el establecimiento de esta Constitucion entre los

que la ratifiquen.

Fecho en convencion por el undnime consentimiento de
los Estados presentes el dia diez y siete de Setiembre. del
afio de Nuestro Sefior, mil sefecientos ochenta y siete,
duodécimo de la independencia de los Estados Unidos de
América. En festimonio de lo cual, firmamos la presente.

GEORGE WASHINGTON,
Diputado por Virginia, Presidente,
New Hampshire.
John Langdon, Nicholas Gilman.
Massachusetts.

Nathaniel Gorham, tufus King.
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Connecticut.
‘Wi, Saml. Johnson, Roger Sherman,
New York.
Alexander Hamilton.
New Jersey.
Wil. Livingston, David Brearley,
Wm. Paterson, Jona Dayton.
Pennsylvania.
B. Franklin, . Thomas Mifflin,
Robt. Morris, Geo. Clymer,
Tho. Fitzsimons, Jared Ingersoll,
James Wilson, Gouv. Morris.
Delaware,
Geo. Read, Gunning Bedford, hijo,
John Dickinson, Richard Bassett.
Jaco. Brown,
Maryland.
James M’ Henry, Dan. of St. Thos. Jenifer,
Danl. Carroll.
Virginia.
John Blair, James Madison, hijo,
North Carolina.
Wm. Blount, Rich’d Dobbs Spaight,
Hu. Williamson.
South Carolina.
J. Rutledge, Charles Cotesworth Pinkney,
Charles Pinkney; Pierce Butler.

Georgia.
Williamn Feyw, Abr. Baldwin,

Lo certifico :
WILLIAM JACKSON,
Secretario,




ARTICULOS DE ADICION Y I‘IN}IIIZN} ):-\S A ,I'f.‘;\:
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, .
Propuestos por el Congreso y ificados por las Legisla-

turas-de-los BEstados,-conforme al artic qulo V de la Constitu-

cion orieinal.

Armicvro L
] - TOR -,.:-.‘4-‘ sstil-
Bl Congreso o podrd sancionar leyes relativas al e 1
ble¢imiento de una religion, quu prohiban el libre eje reic 1{» 11L
y , y la
alguna de ellas, 6 que coarten la libertad de hablar 6 de
prensa, ni el derecho del pueblo para reunirse pacifieamente,
y para.pedir la reparacion de cualquier agravio.
ArricvLo, 1L
Siendo indispensable una milicia bien reglamentada para
la seeuridad de un Estado libre, no podrd coartarse al pue-
blo el.derecho de tener Yy portar armas.
Artrcvrno IIL
En tiempo de paz, los soldados no seran alojados en las
casas.sin el consentimiento, de sus duefios; y en tiempo de
onerrd, sole lo serfn en la/manera que prescriba la ley.
Agrticvno IV.

No se violard el dercho del pueblo que lo pone 4 cubierto

de aprehensiones y cateos arbitrarios en sus personas, habi-

‘L'l\,lOlll-~, lmlwlwx V. e utt()~‘, Y NnoO se €8 'Ldll' wnnnna Grden
sobre esto sin ecausa probable que la mUT]\v. apoyada en un
juramento 6 afirmacion, que designe cliramente el hwa
(qnc ha de registrarse, y las personas 6 cosas que hayan de
ser fll'l‘k,‘llt:‘nl.li']:ls O (’11\1»:1!‘:_"11(]2\\.

+4
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ARTICTLO V.

A nadie se obligard 4 que conteste cargos por delito grave
¢ infamante bajo umlqmu concepto, si no es mediante acu-
sacion escrita presentada ante un gran jurado, 6 por delacion
.10 11]_';‘1111 innli\'i'lm) dL' éstf‘. (o a /;/1.wu(/m/:/0/ an (/)/](w(,,u"p()
excepto en los casos relativos 4 las fuerzas de mar y tierra,
6 4 la milicia estando en servicio activo en tmulm de guerra,
o en caso de peligro piblico. No se pondri 4 nadie dos
veces en peligro de perder la vida ¢ algun miembro por un
mismo delito ; no podrd obligés .st] e 4 declarar contra si mis-
mo en una causa criminal ; no se le podrd quitar la vida, 1
libertad 6 los bienes sin el debido procedimiento legal, ni se
podrd tomar la pm]m dad particular para objetos de utili-
<Lul piiblica, sin la debida compensacion.

ARrricuno VI

p

En todas las causas erimmales, el acusado tendri derecho
4 ser juzgado »mntt y publicamente por un jurado im-
parcial del Est: uln y d .uto donde se hubiera cometido el
delito, euyo distrito serd el préviamente reconocido por la
ley; tambien se le informard de la naturaleza ¥ causa de la
acusacion, ge le careard con los testigos que declaren en con<
fra suya; podrd obtener providencias compulsorias para ¢on-
seguir testigos en su favor, v tener un abogado que lo de-
fienda.

ARrTicvLo VII,

L los litigios del derecho comun' (common law), se venti-

34«[&1) ante el Jurado aquellos’ negocios'en ‘qué la‘cantidad
disputada exceda de veinte pe sos; y los hechos fallados por
un jurado solo podran ser examinados de nuevo en algun
tribunal de los Estados Unidos, de conformidad

principios del precitado derecho.

Arrticvno VIIL

con ](m

Ne se exigirdn fianzas carceleras desproporcionadas, ni se

impondrin multas desmedidas, ni se aplicardn penas crueles
y desusadas.
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Artrcuro IX.
ey, 1 b
I.e enumeracion de ciertos derechos que hace esta Consti

tucion, no deberd interpretarse como si importara la nulifica-
cion-0 restriccion de otros que conserva el pueblo.
ARTICULO X.

Las facultades gue la Constitucion no delega 4 la federa-
cion y no niega 4 los Estados, guedan reservadas 4 los Esta-
dos respectivamente, ¢ al pueblo.

ArTticvLo XI.

El poder judicial de la federacion no podri conocer de
dingan liticio de estrieto derecho ¢ de equidad, comenzado
i ]n.ru\'«'n"nid{) dontra uno de los Estados Unidos por cinda-

- i g MLV e b 2 s it da un s
lanos de otro Estado, 0 por « indadanos & stibditos de
tado extrangéro.

ArricvrLo XII.

. - s

Tios electords se reunirdn en sus respectivos Estados, \
noreserutinio secreto elegirin/al Presidente y Vice-presi-
dente, fino de1os cuales por 1o ménos deberd no ser habi-

LC,

tante del Estado : en sus.eédulas espresarin el nombre de la
CAITLE GLR 2] B .

persona quevotan 1»..1‘1 Presidente, y en otras distintas, el de
" D % <

pTes », Formarin listas
la que '11111 ramn e 1! 2T para Vi 1Ce-pre 1‘ lente. Form

~\‘|nlhin.\~ 11“ 0(1 15 las pe 'SONnas ‘1UL hll]'l' TEDN n!l e H\m) vOLOS
nara Presidente v Vice-presidente, con espresion del nimero
o \:1;:11\'4» cada una; firmarin y-certificardn las
4 la‘capital de los Estados

1‘!" VvOTOR I'{!‘.l‘
listag, remitiéndolas selladas .
Uni irigi -esidente del Senado. Este en pres-
Unidos, dirigidas al Presidente del Senado. e } os-
' A ] saconte N 1y o
encia del Senado y de la Cimara de Representantes, abrira
1ICI LS - . ;. : - -
todos los certificados, y en seguida se contardn los votos.
TOU0OS O ’ ‘ . ;
/ i f y Peun: avor numero de votos para
Serd Presidente el que réuna lLl.I.\’ﬁ)l num [V .] N
eargo, siempre que. dicho 'nimero sea la mayoria de
oste ¥ sI1C : .
tal de electores nombrados; y si nadie hubiere reunido
tota 3.

a mayoria, la Cdmara de Representantes hard inmedidta-
esa In:

te vor escrutinio secreto la eleccion de Presidente de
mente l I L

i 1as personas que hubieren obtenido mas votos, no ex-
CHNIre 1as ‘A“'l"‘“"‘ |1 1
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cediendo de tres. En la eleccion del Presidente se votard
por Estados, teniendo la representacion de cada Estado un
voto. El guorum para este obj jeto se formard de un miem-
bro 6 miembros de las dos terceras partes de los Estados. ¥
para que haya eleccion serd necesaria una mayoria de todos
los Estados. S8i dntes del enatro de :'\[.um» proesimo no
hubiere elegido Presidente la Cdmara de Representantes
cnando le tocare el derecho de elegir, entrari entonces el
Viee-presidente 4 funcionar como Presidente. lo mismo que
en caso de muerte, ¢ impedimento constitucional de éste.

2. Serd Viee-presidente la persona que reuna el mayor
niimero de votos para este cargo, con tal que éste nfimero
sea la mayoria del total de electores nombrados: ¥ sl min-

guna obtuviere esa mayoria, entonces ¢l Ser .uo elegird al
Vice-presidente de entre los dos gue _reunan. mas votos,
Para este objeto el guorum se formari de las dos terceras
partes del nitmero total de senadores, y para la eleccion se
neeesita la mayoria de todos ellos.

3. La persona que constitucionalmente no pueda ser
elegida para Presidente de los Estados Unidos, tampoeo
poded serlo para Vice-presidente.

ArTicuno XIIL.

podri existif en los Estados Unidos ni en ningun
ugar n'lJtl’H 4 su jurisdiccion, la_esclayitud ni el trabajo
iorzado, 4 no ser que este hul»xu‘c sido impuesto 4 la persona
como ¢ .ﬁLI“') por la per
.»Illlll )!mtln

«)

2. El Congreso queda facultado para hacer cumplir este
articulo por medio de leyes oportunas.

aeion, de algun delito; l«:}_:‘z.lmxllnt'

ArtIicuno XIV.

1. Todas las 1)&:‘5011:]:\' nacidas ¢ naturalizadas en los
Estados Unidos, sujetas 4 su jurisdiccion, son ciudadanos de
los Estados Unidos y del Estado en que residen. Los Estados
no podrdn sancionar ni hacer cumplir ninguna ley que res-

trinja las prerogativas 6 inmunidades de los eindadanos de
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los Estados Unidos: tampoco podrdin privar 4 ninguna per-
sona de la vida, la libertad 6 los bienes de fortuna sin el de-
bido proceso legal, ni negar & nadie en su jurisdiccion la
igual proteccion de las leyes. .

2. Tios representantes se distribuirdn proporcionalmente
entre los Estados segun sus respectivos censos, contindose en
cada Bstado el nfimero total ‘de personas, con esclusion de
los indios que no pagaun contribuciones. Pero si se negare
el derechio de votar en las elecciones de Presidente, Viee-
presidente & representantes al Congreso de los E..\-t;zuluf
Unidos: 6 én las de-los funeionarios, del ramo ejecutivo 6
judicial. de un Estado, 6 miembros de| su Legislatura, &
‘cualquier -ciudadano varon de dicho Estado, siendo de
veintiun atos-de edad y ciudadano de los Estados Unidos, 6
se restringiere de cualquier modo ese derecho, 4 ménos que
sea por «i--nnpliu:‘.ﬂuul en la rebelion 1 otro delito, se redu-
cird entonces la base de la representacion del Estado en la
propercion ¢
total de ein
haya en el mismo Estado.

e guarde €l nitmero/de esos cindadanos, con el
ladanos varones dé veintiun anos de edad que
3. Las personas que habiendo prestado juramemto de
sostener la Constitucion federal, sea como miembros del
Congreso O empleados deé los Estados Unidos, 6 como miem-
bros de la Legislatura, 6 funcionarios ejecutivos 6 judici-
ales de un Estado, hubieren tomado parte- despues en al-
ouna insurreccion ¢ rebelion contra los mismos Estacdos
Unidos, ¢-hubieren dado ayuday socorro 4 sus en enemigos,
no podrdn ser senadores O/ representantes al Congreso, elec-
tores del Presidente y Vice-presidente, ni obtener ningun
empleo civil 6 militar de la federacion, ni de ningun Estado.
Mas el Congreso por votacion de las dos terceras partes de
cada C:'il'll;'l]:;l_, puede remover esa ineapacidad. .
4. No podri cuestionarse la validez de la deuda pablica
de los Estados Unidos autorizada por ley, comprendiéndose
en ella las deudas contraidas para pagar pensiones y pre-
mios por servicios prestados para sofocar la 3115111'_1'(-06011 6
rebelion. Pero ni los Estados Unidos, ni ningun Estado en
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particular, reconocerin 6 pagardn ninguna deuda @ obliga-
cion contraidas para fomentar la insurreccion 6 rebelion

contra los Estados Unidos, ni ninguna reclamacion por la
])él‘(lillzl Q L‘lll;lllt:ip:lcinn de los ('.\(']:l\'ﬂ.\‘, debiéndose tener

todas las deudas, obligaciones 4 reclamaciones de esa pro-

cedencia como ilegales y nulas.
5. El Congreso queda facultado para hacer cumplir las

disposiciones de este articulo por medio de leyes oportu-
nas.

Arricono XV.

1. Ni los Estados Unidos, ni ningun Estado en particular,
podrdn desconocer 6 cercenar ¢l derecho de los ciudadanos
de los Estados Unidos 4 votar, por razon de raza, color 6
previa condiccion de esclavitud.

2. El Congreso gueda facultado para hacer cumplir este
articulo por medio de leyes oportunas.




CAPITULO I.

BREVE RESENA HISTORICA. ~LOS\GOBIERNOS COLONIALES. LA
DECLARACION DE INDEPENDENCIA, LOS ARTICULOS DE CON-
FEDERACION Y LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Los gobiernos eoloniales fueron la escuela en que el pue-
blo americano aprendio la ciencia del sistema representativo.

La primera Jegislatura que existié en el nuevo mundo
fué la-que se instalo-en Virginia el afio de 1619, hasta cuya
fecha esta colonia estuvo bajo el régimen de un gobernador
y un consejo nombrados por la Corona, La Colonia de Ply-
mouth tenia al principio un Gobernador y un Asistente.
Despues se aumentd.el nimero de asistentes 4 siete. ¢ El
Supremo Poder Legislativo era-ejercido por todos les hom-
bres libres de la Colonia, pudiendo votar todos los miembros
de la iglesia.” Asi continud hasta 1639 en que se adoptd
¢l sistema representativo, por haberse aumentado tanto la
poblacion, qué no era ficil reunir & todos los habitantesen
un solo lugar con el fin de dar las leyes.

La de Massachusetts se plante6 bajo los auspicios de una
sociedad & corporacion formada en Inglaterra, que tenia
facultades para nombrar al gobernador y dar leyes para el
gobierno de la Colonia. Mas adelante todas las facultades
de la compaifiia pasaron al pueblo, que podia legislar 4 con-
dicion de que sus leyes no pugnaran con las de la Gran
Bretana.

Todos los gobiernos de las colonias se componian de un
gobernador, un consejo que constituia la Cdmara alta de la
legislatura, y una Cimara baja elegida por el pueblo. Sin em-
]‘i’;'.‘-’"’ habia muchos puntos de diferencia en cuanto 4 su

«-1‘:‘;11117.:1"11)11. Blackstone los divide en tres |'l,;(.\'.;,\'; go-
50 :
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biernos provinciales, gobiernos de los propietarios, y aquellos
que fueron establecidos en virtud de cartas otorgadas por
la Corona.

En los.gobiernos provinciales, el Rey nombraba 4 los
gobernadores, y él mismo les daba sus instrucciones y facul-
tades. Nombraba tambien & los consejos, que ademas de
ayudar & aquellos en la administracion, formaban la Cimara
alta cuando se convocaba 4 las asambleas de los labradores
¥y propietarios. Los gobernadores ejercian el vefo sobre
todas las disposiciones de las legislaturas, pudiendo clausu-
rar sus sesiones, y aun disolverlas. Las legislaturas tenian
la facultad de dar todas las leyes de interés local, con la
tinica cortapisa de que no fueran contrarias 4 las de la
Corona, y quedando sujetas 4 la aprobacion 6 desaprobacion
del gobierno inglés. El Gobernador y Consejo podian nom-
brar jueces y erear tribunales, Tevantar fuerzas en defensa
de la colonia, y proclamar la ley marcial en tiempo de guer-
ra, Todo el poder, por lo mismo, estaba en manos del Rey 6
de 'sus agentes. Pertenecian 4 esta clase los gobiernos de
New Hampshire, New York, Virginia, Georgia, New Jer-
sey y las dos Carolinas.

En el de los ]i!'(rliix‘-lzn"lns, ¢stos ;‘n:n‘«l;ﬂ);m con el ]»llta]»]“
la misma relacion que el Rey en los gobicrnos provinciales,
Nombraban d-los gobernadores, los cuales ejercian el veto
sobre las disposiciones de las legislaturas. Eran de esta
clasé los gobiernos de Pennsylvania, Maryland y Delaware.

En la tltima clase venian aquellos gobiernos cuyas facul-
tades estuban definidas en eartas éoncedidas por ¢l Rey, que
en rigor de' verdad eran unas constituciones eseritas.*  De
éstos eran los de Massachusetts, Rhode Island y Connee-
ticut.

En todas las ¢iencias los hechos ]tl‘w'ullt'll .\‘in‘)llltl'(t 4 los
prineipios;la. practica 4 las teorias. Eran muy limitadas

1:t> ﬂl“”]lillll‘.\ 11!‘1«_' \'] “—_ﬂ '].1.11'1‘]1«‘ i]l;‘](}.\ ‘J()]l(‘l‘illlll A l:l> 1‘31)14»111215

Blas que espedian Tos monnrens de

vos pobladores de una
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en su origen; pero ellas fueron ensanchdndolas paulatina-

mente, y mejorando sus administraciones. Ese gobierno
no comprendié que las meras formas de la libertad con que
halagaba 4 los colonos, habian de producir mas . tarde la
libertad misma.  Durante el régimen colonial el pueblo se
familiarizé con el sistema republicano, gradualmente fué
tomando en sus manos la direccion de los negocios piiblicos,
los cuales discutia en sus congresos, en sus tribunales y en
sug juntas administrativas, y asi fué adquiriendo la ciencia
de gobernarse i si mismo, i tal grado que cuando sacudié el
yugo de la madre patria, no hubo interregnos de anarquia
y revoluciones, porque pudo sustituir en la miquina guber-
namental nuevas ruedas en lugar de las que quitaba aquel
acto. ~R8i ¢l ministerio inglés se hubiera propuesto preparar
4 los colonos para su independencia y autonomia, no habria
podido escogitar una conducta mas acertada que la gque ob-
servo.

Las colonias eran independientes-entre si, aunque estaban
unidas-en las relaciones que guardaban con la madre patria,
v bajo mas de un aspecto, constituian un solo pueblo. Es-
taban acostumbradasd formar coaliciones para resistir 4 los
indios, y adoptar de acuerdo las medidas de su defensa en
todos los cases de peligro comun.

En Junio de 1754, por indicaciones del gobierno inglés;
se reunieron en Albany los comisionados de Massachusetts,
New Hampshire, Rhode Island, Connecticut, New York,
Pennsylvania y Maryland 4 fin de celebrar tratados con algu-
nas tribus de indios y eonvenir en un plan para defender 4 las
colonias en caso deser invadidas por la Francia. FEn esta
junta, despues de declarar que era indispensable la union
de la colonias, se aprohd un programa de gobierno propuesto
por Franklin, reducido en sustancia 4 establecer un Presi-
dente-general,nombrado por la Corona,y un Gran Consejo de
delegados, cuyos miembros debian renovarse cada tres afios,
y ser nombrados por las asambleas coloniales. Eran atribu-
ciones del Presidente y Consejo, reglamentar las relaciones
con los indios, hacer nuevas adquisiciones de terrenos, le-
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rantar fuerzas, construir fortalezas, y equipar buques que
resguardaran la costa y protegieran el comercio, pudiendo
legislar é imponer contribuciones para estos objetos. El
Presidente podia ejercer la negativa sobre todas las dispo-
sicicnes del Consejo, y debia, cuidar del cumplimiento de
las leyes. El plan fué aprobado por la Convenciog; pero
fué desechado tanto por el g-»hierno inglés como por las
colonias. i

En Marzo de 1765 el Parlamento did una ley haciendo
obligatorio el uso del papel sellado en las colonias, para los
documentos juridicos. Esta medida caus) un disgusto gene-
ral, por que era una coutribucion impuesta sin la aquies-
cencia de las legislaturas, con lo que se contrariaba la doc-
trina, incuestionable para los colonos, de que no podia im-
ponérseles contribuciones, sin su consentimiento: no taza-
tion without representation. La Legislatura de Massachusetts
aprobé una resolucion proponiendo que se instalara una
asamblea de representantes de las colonias, & quienes invi-
taba para este objeto. A consecuencia de esta resolucion se
reunieron en la ciudad de New York los delegados de Mas-
sachusetts, Rhode Island, Connecticut, N. York, N. Jersey,
Pennsylvania, Delaware, Maryland y South Carolina. New
Hampshire, estaba de acuerdo en la idea; pero por sus €ir-
cunstancias particulares, creyé prudente no mandar dele-
gados. Los Gobernadores de Virginia, North Carolina y
Georgia se negaron 4 convoecar 4 las asambleas del pueblo
para que eligieran sus delegados.
Esta Convencion publict-una declaracion de los derechios
de los colonos, en la que reclamaba para ¢stos todas las
libertades y franquicias que gozaban los sitbditos de la Gran
Bretafia, sosteniendo que “era un principio esencial &
inseparable de la libertad .de los pueblos, y constituia
una garantia de los ingleses, que no podia imponerséles con-
tribuciones sin su consentimiento, dado personalmente, 6 por
medio de sus representantes.” (Story.) Laley del papel sella-
do se derogl; pero el Parlamento establecid ciertos derechos
sobre los articulos de importacion, y deeretd otros impuestos,
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todos los cuales fueron muy mal recibidos por las colonias.
Estas dirigieron reiteradas solicitudes al gobierno inglés pi-
diendo su revocacion, fundindose en que importaban un atro-
pellamiento 4 sus franquicias; pero habiendo sido infructuo-
sas, €1 5 de Setiembre del mismo afio se reuni6 en Philadelphia
una cgnvencion de delegados de todas las colonias, ménos
Georgia, para deliberar sobre el estado de los negocios pibli-
cos. Dicha Convencion se conoce en la historia con el nombre
de “Primer Congreso Continental,” y segun Story, “ejerci)
de facto y de jure la antoridad sobérana, no como agente de
los gobiernos de facto de las colonias, sino en virtud del
poder que derivaba del mismo pueblo.” Estuvo en sesiones
hasta el 26 de Octubre, y dirigid manifestaciones al Rey, al
pueblo de la Gran Bretafia, 4 las Colonias y 4 la Provincia
del Canadd. Antes de disolverse, acordd que se reuniera
otro Congreso en Marzo del aflio siguiente, si 4ntes no se
obtenia del gobierno una reparacion de los agravios de que

se quejaban los colonos.

El 10 de Mayo de 1775 se instald en la referida cindad el
#Segundo-Congreso eontinental,” compuesto al pineipio de
los delegados de las mismas doce colonias; pero en el mes
de Julio, Georgia nombrd _los suyos. Este Congreso con-
tinnd rennido ¢on pequefios intervalos, hasta que se adoptd
la actual constitucion en 1789. Antes de su instalacion, ya
habian comenzado las hostilidades. Las tropas inglesas al
mando del Gral. Gage, con el objeto de apoderarse de las
armas que por disposicion de la Asamblea de Massachu-
sefts se habianreunido en los depositos establecidos en Con-
cord y Worcester, atacaron & los milicianos que las custo-
diaban: éstos se resistieron y tuvo lugar una refriega en
que resultaron muertos 65 soldados ingleses y 58 milicia-
nos, ademas de muchos heridos, Unode los primeros asnn-
tos de que tuvo que ocuparse el Congreso fué el parte oficial
de las acciones de Lexington y Concord, remitido por esa
Asamblea, quien pedia ordencs y auxilios del Congreso,
el que desde luego se instald en Gran Comision para deliberar
sobre los negocios de la América, y poner al pais en estado
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de defensa, tomando él mismo la direcion de las operaciones
militares de las colonias. ‘

El Congreso dict6 desde luego sus providencias para or-
ganizar un ejército, y el 15 de Junio, nombré 4 George
Washington, delegado por Virginia, general en gefe de
todas las fuerzas de las “ Colonias Unidas,” nombre que
por primera vez se us) enténeces, conservindose hasta la
declaracion de independencia, en la que fué sustituido por
el de “ Estados Unidos.” Autoriz6 la emision de billetes
de erédito por valor de $2,000,000, publie) una solemne de-
claracion de las causas que impelian 4 las colonias 4 tomar
las armas, dirigié un nuevo manifiesto al rey y otro al
pueblo, en el que esprésamente se negaba todo designio de
separarse de la madre patria, y finalmente, aconsejé 4 las
colonias que mientras terminara la lucha con la Gran Bre-
tania, establecieran aquellas formas de gobierno que fueran
mas adecuadas para eonservar el Orden. Esto pasaba 4 fines
de 1775.

Siempre se haobservado que en las guerras civiles muy pro-
longadas, las exigencias de los partidos van siendo mayores,
¥ Sus priucipios mas y mas avanzados, 4 medida que va tras-
curriendo el tiempo. Los partidos medios y los amigos de
las transacciones quedan muy pronto relegados al elvido.
Asi sucedid en esta lucha. Al principio la actitud de los
colonos era de pura espectativa, y se limiataban A resistir los

le

avances del ministerio britdnico, pidiendo la derogacion
las leyes contrarias 4 los dervechos que estaban-acostumbra-
dos 4 gjercer como hombres libres; pero habiendo denegado
tenazmente la Corona sus peticiones, se convencieron al fin
de que nada tenian que esperar de ella, y ya comenzaron i
pensar sériamente en una separacion. El 22 de Abril de
1776, tarConveneion e North Caraling faculto 4 sus dele-
gados al Congreso, para “ concurrir con los representantes
de las demas colonias en declarar la independencia,” y éste
es el primer acto piblico en favor de la medida. El 15 de
Mayo inmediato la de Virginia avanzé mas, ¥ por votacion
undnime de todos los que la componian, se¢ autorizd 4 los
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delegados al Congreso para que “ propusieran i ese respe-
table cuerpo, que declarara 4 las Colonias Unidas, Estados
libres é independientes, absueltos de toda fidelidad y obe-
diencia tanto 4 la eorona, como al Parlamento de la Gran Bre-
tafa.” En eumplimienito de estas instrucciones, Richard
Henry Lee, uno de los delegados de Virginia presentd un
proyecto de resolucion, declarando que “las Colonias Unidas
son y debian ser Estados libres ¢ independientes: quedan
exonerados de todo vinculo de fidelidad 4 la corona britdinica,
¥ toda conexion entre ellas y la Gran Bretafia queda, como
debia quedar, enteramente disuelta.’”” Esto tenia lugar en la
sesion del 7 de Junio. El proyecto fué discutido en los dias
8 y 10 en Gran Comision, y aprobado por ésta, se aplazd su
debate en’ la- Cdmara para el 2 de Julio inmediato, nom-
brindose una comision especial para que redactara la agta
de independencia, compuesta de Thomas Jefferson de
Virginia, Presidente, John Adams de Massachusetts,
Benjamin Franklin de Pennsylvania, Roger Sherman de
Connectient y R. R. Livingston d¢ New York. Entre-
tanto las colenias autorizaron & sus delegados para apro-
bar la declaracion.” La Comision presents ésta el 28 de
Junio, y el 4 de Julio fué¢ solémnemente saucionade por el
(,'i'm}_{l‘«'.\'u.

El mismodia én que el Congreso mombr) esta Comision,
(11 de Junio, 1776) nombrd tambien Otra compuesta de un
delegado de cada colonia, para que formara un proyecto de
confederacion de los que iban 4 ser, muy en breve, Estados
independientes. “La Comision presentd al mes su dietdmen
que se estuvo discutiendo varios dias, sin poder llegar 4 un
resultado definitivol. En vista de esta dificultad, el mismo
Congreso constituido en Gran Comision, presentd un nuevo
prayecto gque fué aprobade en Noviembre de 1776, y some-
tido & la ratificacion de las legislaturas, ‘A éstas se encargaba
que facultaran 4 los delegados de los Estados, para suscribir
los “ Articulos de Confederacion,” que no serian obligatorios
hasta que los ratificaran todos los Estados, lo que vino 4
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tener lugar en Marzo de 1781, easi cinco afios despues de la
declaracion de independencia.

Estos Articulos establecian una liga de Estados, nd un
gobierno nacional. El Congreso debia formarse de un sola
Cimara, compuesta de representantes que duraban en su
encargo un aiio, pudiendo ser removidos por las legislaturas
que eran las que los nombraban, siempre que lo juzgaren
conveniente, y percibian sus dietas del tesoro de sus respec-
tivos Estados. Las votaciones se hacian por Estados, te-
niendo cada uno, un voto; de manera que en caso de empa-
tarse los votos de una diputacion, se perdia el voto del
Estado. El Congreso podia establecer tribunales para
resolver sobre la validez de las capturas hechas en alta mar,
pero no instituir tribunales civiles, y los Ginicos de este car-
dcter que existian, eran los particulares de los Estados.

La carta tenia imperfecciones que muy pronto se palpa-
ron en la prictica.  El Congreso earecia de facultades para
hacer cumplir sus leyes, teniendo que depender enteramente
para este objeto, esencialisimo en todo gobierno, de las le-

gislaturas de los Estados. Washington, aludiendo & esto

eseribia: * Creo que la Confederacion es easi una sombra,
un fantasma, y el Congreso un cuerpo nulo cuyas dispe-
siciones son poco 6 nada respetadas.”

No tenia facultades para imponer contribuciones. Ver-
dad es que podia fijar las euotas con que debian contribuir
los Estados ; pero si éstos se resistian 4 darlas, el Congreso
no podia.obligarlos, de donde resulté que durante la gnerra,
llegd 4 earecer de recursos para llevarla adelante, y ¢ubrir
sus compromisos mas solemnes. Tampoco podia reglamen-
tar el comercio, estando esta facultad reservada 4 los
Estados en particular.

No faltaron hombres previsores; que desde un prineipio
comprendieron todes los defectos de la Confederacion y
procuraron corregirlos; pero sus esfuerzos se estrellaban
contra los celos de los Estados, que impedian el estableci-
miento de un gobierno fuerte.
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Luego que termin la guerra de independencia,* comen-
zaron 4 hacerse sentir con mas fuerza los defectos de la Con-
federacion. Algunos Estados despreciaban los tratados, y
se resistian 4 pagar los contingentes que se les asignaba para
cubrir sus estipulaciones. La postracion completa del crédito
publico, las disensiones entre los Estados y el absoluto des-
precio con se veian las Ordenes del Congreso, presagiaban
consecuencias muy funestas. El tesoro estaba exhausto, y
todo ‘el gjército constaba en 1784 de ochenta personas,
teniéndose que suplicar 4 los Estados que mandaran parte
de sus milicias para cubrir la frontera del Oeste.

A priuncipios de 1785 la Legislatura de Massachusetts de-
clar6 que los Articulos de Confederacion eran ineficaces
para el gobierno de los Estados, excitando 4 éstos para que
nombraran delegados 4 fin de enmendarlos; mas su dipu-
tacion nada hizo en el Congreso sobre este particular. En
el mesde Enero de1786,1ade Virginia nombr Comisionados
para que reunidos con las comisiones de los demas Estados,
propusieran un plan 4 fin de wuniformar el comercio. A
consecueneia de esta medida los Estados de N. York, N. Jer-
sey, Pennsylvania y. Delaware secundaron los esfuerzos de
Virginia y se instalé en Annapolis una Convencion de dele-
gados; pero éstos, sin-tomar en consideracion el mnegocio
que se les-habia encomendado, redactaron un manifiesto,
esponiendo la necesidad de convocar una asamblea general
de todos los Estados para formar una nueva carta adecuada
4 las exigencias de la Union, remitiendo copias de él 4 los Es-
tados y al Congreso. Este, aprob6, un acuerdo el 21 de Fe-
brero-de 1787, recomendando que se reuniera la convencion
en Philadelphia, con el objeto de proponer lasalteraciones que
creyere conveniente introduecir en los Articulos de Confede-
racion. — En eumplimiento de dicho acuerdo todos los Esta-
dos, con excepcion de Rhode Island, nombraron sns delega-
dos, y la convencion se instal en Philadelphia el 14 de Mayo

*La Gran Bretafla reconocid la independencia de los Estados Unidos mediante. el tratado de
Paris de Setiembre 3 de 1788, y sus tropas evacuaron el territorio el 25 de Noviembre inmediato.
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del mismo afio, completando su organizacion el 25, en que
Washington fué uninimemente electo Presidente de ella.

Mr. Randolph, representante de Virginia fué el que dié
principio 4 los debates de esta Asamblea, conocida en la his-
toria con el nombre de “ Convencion Federal.” Pronuncié
un discurso en que despues de pintar con vivos coloridos los
defectos de la Confederacion y el estado deplorable en que
se encontraban todos los ramos de la administracion pi-
bliea, terminaba presentando un plan de gobierno, concebido
en quince articulos. En él proponia un gobierno nacional,
dividido en tres departamentos : legislativo, ejecutivo y ju-
dicial.

La legislatura nacional debia componerse de dos Cémaras;
la 1* de eleccion popular, y la 2* nombrada porla 18, @
entre los candidatos propuestos por las legislaturas de los
Estados. Debia legislar sobre todas las materias de interés
naecional, y sobre aquellas, en que los Estados no fueren
competentes para hacerlo, ejerciendo la negativa sobre las
disposiciones de éstos, siempre que pugnaran con la carta
fundamental. TLas votaciones en la legislatura, debian ser
proporcionadas al monto de los contingentes con que cada
Estado contribuia 4 los gastos nacionales, 6 al niimero de
sus habitantes libres, medida que habria privado 4 los Esta-
dos pequefios de la igualdad con los Estados grandes, y ex-
cluido la representacion de los esclavos.

La judicatura nacional, debia componerse de uno ¢ mas
tribunales supremos, y de tribunales inferiores. . Bl ¢jecutivo
debia ser elegido por la legislatura.

El plan proponia ademas que se fijaran reglas para la ad-
mision de nuevos Estados, debiéndose garantizar 4 éstos la
forma republicana de gobierno; y finalmente que todos los
funcionarios de los tres departamentos juraran guardar la
constitucion,

Todos los principios generales de este plan, algo modifi-
cados, estin comprendidos en la actual Constitucion. Hay
uno sin embargo que no se aprobd, y es el relativo al esta-
blecimiento de un consejo, con la atribucion de resolver sobre
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la constitucionalidad de las leyes. Debia componerse del
Ejecutivo y de cierto numero de magistrados del Supremo
Tribunal, y examinar todas las disposiciones del Legislativo.
dntes de que pudieran ponerse en ejecucion, teniendo el
velo tanto sobre ellas como sobre las leyes de las legislatnras
de los Estados. La actual- Constitucion confiere 4 la 8.
Corte la facultad de resolver sobre la constitucionalidad de
las leyes, en su caso.

El plan de Mr. Randolph past & 13 Gran Comision junta-
mente con otrode Mr. Pinckney, de 8. Carolina. La-Comi-
sion los diseutié hasta el 13 de Junio, en que presentd su
dictamen al Congreso, proponiendo diez y nuve resoluciones,
fundadas en los principios de Randolph. La 1* de ellas estaba
doncebida en estos términos: “se resuelve: Que debe estable-
cerse un gobierno nacional eompuesto de los supremos po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial.” = Los demas sé con-
traian a @10 el Congréso debia formarse de dos Cémaras :
los miembros de la 1% /debian ser de eleccion popular y
durar en su cargo tres afos; y los de la 2¢ debian ser
elegidos por las-legislaturas, por siete afios: los votos de-
bian ser en proporeion al nimero total de personas libres, y
4 las tres quintas partes de los-esclavos. El Ejecutivo debia
ser-elegido por siete afios; sin poder ser reelecto, con facul-
tades semejantes 4 las que hoy tiene el Presidente. EI Ju-
dicial tenia atribuciones andlogas 4 las que tiene actnal-
mente. Este plan debia someterse 4 las convenciones de los
Estados, elegidas espresamente para ratificarlo ¢ desecharlo.

El 15 del mismo mes, Mr. Patterson de New Jersey pre-
sentd un plan distinto, que él y otros miembros deseaban sus-
tituir al anterior. Proponia que se enmendaran los Articulos
de Confederacion,ampliindose las facultades del Congreso so-
brecreacion de rentas yreglamentacion del comercio, pudien-
do el mismo Congreso nombrar un ejecntivo para hacer
cumplir las leyes que expidiese, y que se estableciera una ju-
dicatura federal, declarindose que los Articulos y los trata-
dos que se celebraren en virtud de su autoridad, serian la
Jey suprema de la tierra. - Este plan tambien se pas) 4 la
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Comision. De manera que estaban pendientes ante la Asam-
blea dos proyectos; uno que proponia el establecimiento
del gobierno federal, y otro, que se continuara la liga exis-
tente de los Estados,

Puestos los dos planes 4 discusion, votaron por el sistema
tederativo Massachusetts, Connecticut, Pennsylvania, Vir-
ginia, N. Carolina, S, Carolina y Georgia : 7 Estados. Por la
liga N. York, N. Jersey y Delaware : 8 Estados. La vota-
cion de Maryland se empat.

Una vez resuelto que la forma de gobierno debia ser la
federal, la Asamblea procedi 4 nombrar una Comision de
su seno para que redactara el proyecto de Constitucion, y 4
este efecto eligié 4 Messrs. Rutledge, Gorham, Randolph,
Ellsworth y Wilson, entrando luego en receso hasta ¢l 6 de
Agosto para dar lugar 4 que prepararan su dictimen.

Se volvid 4 reunir. en la citada fecha, y la Comison pre-
sentd un proyecto, redactado en veintitres articulos, que en
lo sustancial contenian los principios ya enunciados. El
proyecto se sometié 4 la Gran Comision, y fué discutido
articalo por articulo, haciéndose en ¢l varias alte raciones,

EL 8 de Setiembre se nombrd una comision de estilo para

que pusiera en Grden los articulos é hiciera las correcciones
convenientes en la redaccion. Esta presenté su trabajo el
12 y se-estuvo-oeupando de él la Asamblea hasta el 17. en
que el proyecto de Constitucion fué aprobado y firmado por
todos los delegados presentes, ménos Messrs. Randolph y
Mason de Virginia, y Gerry de Massachusetts,

La Asemblea pasi el proyecto al Congreso de la Confedera-
¢ion, quien lo remiti6 4 las legislataras de los Estados, para
que lo sometieran 4 la aprobacion de las convenciones del
pueblo. Cuando habian ratificado la Constitucion nueve
Estados,* el Congreso expidi6 una ley (Setiembre 18 de 1788)
ordenando que en el mes de Enero de 1789 se hicieran
las elecciones de los funcionarios que debian formar el nuevo

“Vedso en el Cop. V. las diversas fechas en qualo hicieron.
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gobierno, y declarando que la nueva carta comenzaria 4
regir el primer miércoles (4) del mes de Marzo siguiente.
En - esta fecha se instal6 la Cdmara de Representantes en
la cindad de New York, hallindose presentes los delegados
de XN Hampshire, Massachusetts, Connecticut, N. York,
N. Jersey, Pennsflvania, Delaware, Maryland, Virginia,

8. Carolina, y Georgia, que eran los que habian ratificado
1.
1

a Counstitucion. Kl Senado mno se instald por falta de quo-
v hasta el 6 de Abril, y desde luego procedid 4 elegir un
Presidente d fin de contar los votog para Presidente v Vice-
presidente de Repuabliea. Hecha Jla computacion, resultd
electo' George Washington, de Virginia, Presidente, y John
Adams, de Massachusetts, Vice-presidente. Este tomo po-
sesion de su cargo‘el 21, y el Presidente el 30 de Abril del
mizmo ano; y desde entdnees ha estado rigiendo la eélebre
earta, 4 que en. gran parte debe su asombrosa prosperidad
este pueblo, gue la considera con justo orgullo como un
monumento imperecedero y glorioso /de la sabiduria y pa-
triotismo de sus antepasados.

CAPITULO II

Noras A 1A CONSTITUCION.

Del Predmbulo.

El articulo 3° de la antigna Confederacion decia: * * *
“los Estados celebran individualmente entre si una firme
alianza de amistad para su defensa comun, el sostenimiento
de sus libertades y su bienestar mutuo y general.” Aqui
los Estados en sn eapacidad de soberanos, 8¢ unian en un
pacto de “amistad” para auxiliarse reciprocamente en los
peligros, defender sus libertades, y procurar su engrande-
cimiento. FEran entidades politicas distintas, verdaderas
republicas ligadas entre si para aleanzar un fin, que en tlti-
mo resultado, cabalmente era la conservacion de su inde-
pendencia, saerificando al efecto una parte bien pequenia de
sus derechos.

La actual Constitucion cambid radicalmente este estado
de cosas. La asamblea constituyente ocupindose del pre-
citado articulo, declars que para poder estable¢er un go-
bierno federal, * era indispensable modifiear y ampliar sus
términos, especialmente en la parte que expresa como obje-
tos de la Union la defensa comun, el sostenimiento de las
libertades y el bienestar general,” y con esta idea redactd el
predmbule en términos qne, si bien es cierto no hacen desa-
parecer la entidad politica de los Estados, cuya “union mas
perfecta™ se buscaba, si les quita la soberania absoluta
para trasmitirla 4 todo el pueblo de los Estados Unidos.

Analizando el preimbulo, encontramos cuatro pensamien-

vy
Ho
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TOS ('ill'(lilliﬂ.('ii 1 ]/’. ’l.'/[ﬂ)'glr]dl/ ._\‘U/;r_‘/'(l}l/l (/ll(,’ .5'(//@#[1;//4/ _/,/
Constitucion : *“ Nos el pueblo de los Estados Unidos.” No
el pueblo de cada Estado en particular, como sucedia en la
Confederacion, sino el pueblo de todos los Estados, tomado
colectivamente.

27 Sus seis objetos » *“ hacer mas perfecta la Union: esta-
blecerIa justicia: consolidarla tranquilidad doméstica : pro-
veer i la defensa comun: promoyer el bien general y ase-
gurar los beneficios de lalibertad, tanto para nosotros mismos
como para nuestros descendientes.’

3¢ La sancion espresa del pueblo : “formamos y sanciona-
mos esta Constitucion.’

4e Lia nacion para f/'/!.tw ¢ ful'mf; S para los Estados
Unidos de Amériea.”

En cuanto a la naturaleza del gobierno que establecit la
Constitucion, hay diversidad de pareceres entre 1os eseritores.
Algunos sostienen que es naeional, | Otros, siguiendo al pro-
fando pensador Calhoun, que es pramente federal; y otros
finalmente, que es un sistema misto de nacional y federal.
En otro capituloexpondremos las razones en que fundan sus
teorias.

En las dudasg que suelen ofrecerse sobre las facultades
expresas § tacitas que tiene el gobierno general, se ocurre
con frecueneia al preimbulo como un medio de interpreta-
cion, relacionando aquellas con los importantes fines que se
propuso alcanzar la carta, segun los designa el mismo pre-
dmbulo.

La Constitucion tiene siete articulos que cstin divididos
en seceiones, nmmerados unos y otras,

El articulo I, se ocupa del Poder Legislativo.

El 11, del Ejecutivo.

ELIII, del Judicial.

EL IV, d¢ las relaciones de los  Estados entre. si, de la

facultad que tiene el Congreso de erigir nuevos L-xtadm y
legislar para los lermor10> y demas propiedades de la fo-
deracion, y del deber que tiene ésta de garantizar 4 los Esta-
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dos una forma republicana de gobierno, y de darles protec-
cion,

El' V, de la manera de enmendar la misma carta.

El VI, de la validez de las deudas contraidas 4ntes de su
adopcion : de la supremacia de la Constitucion, las leyes y
los tratados de la Union, y del juramento 6 protesta.

El VII, de su ratificacion.

Hay ademas quince articulos de adiciones y enmiendas
que tienen la misma fuerza que la primitiva Constitucion.

?

Articvno I. Den Pobper LEGISLATIVO.

Resiimen.  El poder legislativo estd encomendado al Con-
greso de los Estados Unidos, compuesto del Senado y de la
Cimara de Representantes.

El Senado, que es la representacion de los Estados, consta
de dos miembros por cada uno de éstos, que eligen sus legis-
laturas por el término de seis afios. Las senadores votan,
no por Estados, sino individualmente, y la mayoria decide
todas las cuestiones de cardeter legislativo, en las que tiene
las mismas facultades que la otra Cfmara, ménos la de ini-
¢iar proyectos de ley para crear rentas puiblicas. Ademas
de sus facultades legislativas, participa de algnnas de las
atribuciones del ejecutivo, y del judicial : de aquel, en la
celebracion de 10s tratidos y en los nombramientos de los

empleados: v de éste, cus ndo se erige en \nl»nmn Tribunal
que juzga de los delitos oficiales ([( los funecionarios puabli-

cos. En la celebracion de los tratados lo mismo queé en las
_dpltanmm' * se requiere €l voto de las dos terceras partes

de los senadores presentes para decidir. En caso de que los
colegios electorales dejaren de hacer la eleccion del Vice-
pnwdeutv toca al Senado hacerla, debiendo elegir de entre
los dos candidatos que hubieren obtenido mas sufragios, y en-
ténces los senadores votan por Estados, y la mayoria de éstos
decide la eleccion. Para este evento el quorum del Senado
se forma de las dos terceras partes del niimero total de sena-
dores.

*Juicios por delitos oficiales.

(5)
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Los representantes son elegidos por el pueblo de los diver-
sos Estados, y duran en su encarco dos afios. El derecho

de elegirlos en cada Estado incumbe 4 los ciudadanos que

son electores de la Cimara mas numerosa de sus legislaturas
particulares. Elntmero de que debe componerse la Cémara
de Representantes se fija por una ley expedida en vista de
]n: censos, que se forman cada diez afios, distribuyéndose
entre los Estados proporcionalmente 4 su poblacion ; pero
cada Estado debe tener por lo’ ménos un representante,
Fuera de sus facultades legislativas, esta CAmara tiene pri-
vativamente la de iniciar todos los juicios por delitos oficiales,
procediendo como jurado de acusacion ; y tiene ademas la
de elegir al Presidente de la Union. en caso de que no lo
hubieren hecho los (_'()!\Jgius t']('(‘t()l‘;l](":, de entre los res
candidatos que hubieren obtenido mayor numero-de votos,
KEn este caso los representantes votan por Estados, contindose
los votos de cada diputacion por uno, y decidiendo la ma-
yoria de los miembros de la diputacion cuando estuvieren
dividides. En todos los demas casos. los representantes
votan per cdpila, y decide las votaciones la mayoria, ménos
cuando se tratare de enmiendas 4 la (WllI\‘litH(.‘.iﬂll, iJll('S en-
tonces se requicre el voto de las dos terceras partes.

Seceion 12 _Bajo los Articulos de Confederacion, habiauna
sola Cimara, cuyos miembros eran elegidos anualmente en
la_manera que disponian. las legislaturas de los Estados,
pudiendo ser removidos de su eargo y sustituidos con otros.
Segun- la-actual; Constitucion el Cdangreso consta de dos
Céimaras, una de las enales l‘uln'vsunr:{ al pueblo directa-
mente, y la otra & los Estados, y las leyes deben recibir la
aprobacion de le mayoria de una v otra Cimara, dintes de
ser firmadas por el Presidente,

Tanto la razon como la experiencia demuestran que este
gistema s mas 4 proposito pura conseguir el resultado de
una sabia legislacion, que el de una sola Cémara. TLas cor-
poraciones lo mismo que los individuos. estdn sujetas & la
excitacion y 4 las pasiones. TUnamedida bien puede recibir
la mayoria de los votos de una asamblea legislativa, v mu-

iy
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chas veces, ser no obstante, inconveniente y aun injusta.
En un caso de esta naturaleza, no cabria otro remedio que
derogarla; mas ésto demandaria tiempo, sujetando al pue-
blo entre tanto 4 sufrir todas las consecuencias de una mala
ley. Pero si despues de aprobada por una Cémara, dicha
medida tiene gue pasar 4 la censura y revision de otra, es
de presumirse que esta ltima, la examinarid cuidadosamente
Y con entera calma, y probablemente la desechard. De ma-
nera que la gran ventaja que presenta el sistema de dos
Cdmaras en la legislatura, consiste en que ambas se contra-
pesan reciprocamente, con lo que se evitan las determina-
ciones violentas y apasionadas, y se hace mas dificil el
soborno.

Sec. 2. Par. 1° Los representantes duran en su encargo
dos afios, y su eleccion es hecha directamente por el pueblo,
quedando reservado 4 las legislaturas de los Estados senalar
los requisitos que deben tener los electores. (Vedse el
Cap. V.)

Far, 20 Tres gon los requisitos que fija la Constitucion
para ser representante : edad, ctudadan’a y vecindad. Deben
tener veinticinco afos de edad, sicte afios de ser ciudadanos
de los Estados Unidos, y la vecindad en los Estados que los
eligen.  Estos ne pueden afiadir otros.

Par. 3° Muy al principio de las sesiones del Congreso
Continental, (Setiembre de 1774) careciéndose de Tos datos
necesarios para determinar la respectiva importanéia de las
Colonias, se dispuso que cada una tendria un voto.. La
misma regla adoptaron los Articulos, y se signi6 hasta 1789,
en que comenzd 4 regir la Constitucion. Fué uno de los
puntos que presenté graves dificultades 4 la Asamblea con-
stituyente, por que los Estados pequenos se resistian 4 pres-
cindir de la ignaldad en la representacion.

Otra dificultad provenia de la esclavitud en los Estados
del Sur. Los del Norte querian (ue la representacion fuera
proporcionada 4 la poblacion libre, i la vez que aquellos
sostenian que debian computarse los cselavos asimismo.,
Al fin se tranzd la cuestion conviniéndose en que se conta-
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ran las tres quintas partes de los esclavos, tanto para la re-
presentacion, como para el pago de las contribuciones diree-
tas.

Loslegisladores de la constituyente tomaron especial empe-
o en que no se mentarala palabra esclavitud en la carta fun-
damental. My, Madison decia en la Asamblea, que no que-
ria ver en aquella nada que implicara la idea de que se po-
dia tener propiedad en un hombre.

Durante la administracion del Presidente Washington se
suscito la duda de sipara fijar el nimero de representantes
en la Camara, debia dividirse el nimero total de habitantes de
jos Estados Unidos, por el que se habia senalado como base
de la representacion: 6 si debia dividirse por este niimero
el de los habitantes de cade Fstado, tomando como resultado
la suma de los cocientes, método que daba un niimero me-
nor, por razon de las fracciones que se despreciaban. El
Congreso habia adoptado el primero en un proyecto de ley
que aprobd; pero Washington lo devolvié con observa-
ciones fundadas en que pugnaba con la Constitucion. Pre-
valecio su dietdmen, y el Congreso empled entonees el se-
gundo método que” se observi hasta 1842, ddndose en este
ano una ley que sefialaba un representante por cada 70,680
habitantes, & una fraccion que excediera de la mitad de ese
numero. La Tey de 23 de Mayo de 1850 emplea este mé-
todo: para sacar el niimero proporcional ¢ base de la repre-
sentacion, se divide el nimero total de habitantes de los E.
U. por 233 (nlunero total de representantes), y el cociente
dard la proporcion; y para encontrar el nimero de repre-
sentantes de cada Estado, se divide por ese’cociente, el mi-
mero de habitantes que tiene el Estado.

Cada diez afios se forma un censo, y en vista de sus re-
sultados, se fija la representacion. Esta ha ido cambiando
en cada decenio desde 1790, fecha del primer censo, hasta
1870, en que se formo el noveno y ultimo.

Par. 4° Las vacantes pucdcu ocurrir por muerte, re-
nuncia ¢ remocion del representante, 6 por que acepte em-
pleos incompatibles con ‘el cargo. La persona elegida para
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cubrir la vacante dura en el cargo solo el tiempo que fal-
tare del térmiuu.

Par. 5° , Respecto a los empleados de las Cimaras vedse

el c: ap. III

Incumbe 4 la Cimara de Representantes iniciar las causas
por delitos oficiales, y al Senado conocer de ellas y fallarlas.
Esta disposicion se tomé del common law. Segun éste los
ciudadanos no pueden ser juzgados por ningun tribunal
hasta que el jurado haya pronunciado su veredicto sobre la
comision del hecho imputado. La Cémara en las capitula-
ciones (impeachments) es el jurado del hecho, y el Senado, el
tribunal de justicia que aplica la ley.

Los procedimientos que’en ‘casos semejantes se han se-
guido en la Cimara, son sustancialmente estos:

Luego que se presenta la acusacion, la Cimara nombra
una comision de su seno para que levante una averiguacion
sobre los actos del acusado que motivan aquella, y emita su
dictimen. Formulado éste, se pone 4 discusion, formdn-
dose en caso de consultar el enjuiciamiento, capitulos de todos
los cargos que seé hacen al acusado, sobre los que se vota
separadamente. 8i la votacion fuere favorable al acusado,
ipso facto queda terminada la causa; pero si le fuere ad-
versa, se pasa al Senado el expediente formado en la Cimara,
nombrando ésta sus comisionados para que sigan la acusacion
ante ese cuerpo.

See. 3¢ Par. 1° En 25 de Julio de 1866 se did una ley
reglamentando las elecciones de los senadores al Congreso

general. Cada Cidmara de la Legislatura que débe hacerla
eleccion nomb¥a su candidato, procediendo por votaciow
nominal. Fijado de esta manera él 6 los candidatos, se re-

unen las dos Cdmaras en una al dia siguiente, y se procede
4 la-eleecion que tambien debe ser nominal, decidiéndola la
mayoria.

Par. 2° Cuando se instald el Senado, (4 de Marzo de
1789), solo estaban representados en ¢l diez Estados, por
que Rhode Island y N. Carolina no ratificaban aun la Con-
stitucion, y New York no habia elegido sus senadores. Se
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hizo entonces la clasificacion que previene esta clinsula, ¥

salieron por suertes, siete senadores en la 1* clase, otros
tantos en la 2* ) yseisen la3* El 26 de Julio inmediato
fueron admitidos los senadores de N, York, y colocados,
uno.en la 3% clase, y.otro en la 1* El 27 de Noviembre lo
fueron los de N. Carolina, quedando uno en la 2*, y el otro
en la 3% clase. De ésta manera habia ocho senadores en
ada una de las tres clases. KEste mismo sistema se ha
seguido siempre que ha ingresado. un nuevo Estado en la
Union, procurdndose que cada clase contenga un ntimero
igual de senadores, 4 fin de que por medio de la rotacion,
se renueve una tercera parte del Senado cada dos anos. Fl
término de los primeros senadores de la 1* clase espird en
1791, y los de sus sucesores en 1797, 1803, 1809, 1815, &e.
Los de los senaderes de la 2* clase en 1793, 1799, 1805,
1811, 1817, &c.; y los de la 3%, en 1795, 1801; 1807, 1813,
1819, &e.

El Senado es permanente, mientras que la CAmara de
Representantes se renueva en su totalidad cada dos afios.
Como la-Constitucion comenzd 4 regir el 4 de Marzo de
1789, el término del cargo de los 1‘01’;1‘c;cm;mrvs. yel de una
tercera parte de los senadores fenece al medio dia del 4 de
Marzo de cada afo impar. El periodo de un Congreso se
cuenta por_el de la Cimara de Representantes: asi el del
1* Congresodnrd desde el 4 de Marzo de 1789, hasta el medio
dia del 4 de Marzo de 1791; y-el del actual Congreso, que
es el43%, se cuenta desde el 4 de Marzo de 1873, hasta el
4 de Marzo de 1875.

Par, 3° Desde que rige la Constitucion han ocurrido dos
casos de senadores electos sin tener el ntiimero de afios de
cindadania que ella requiere. El 1° fué el de Albert Galla-
tin elegido por Pennsylvania en 1793 : v.el 20 el de James
Shields por Ilinois, en 1849. Bn ambos se anuld la elec-
cion,

Par.4° El Vice-presidente no es miembro del Senado. v
solo tiene voto en los casos de empate, para decidir la vota-
cion. Puede resolver de plano y sin debate todas las enes-
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tiones de Orden; pero sus resoluciones estin sujetas 4 ser
revocadas por la mayoria del Senado.

Cuando el Vice-presidente pasa 4 desempefiar la Presi-
dencia de la nacion, lo sastituye el Presidente pro-tempore del
Senado, quien recibe en tal caso el sueldo de aquel funeion-
ario, sin perder el derecho que tiene de votar en todas las
cuestiones como senador.

Par. 5° Solo cuando el Vice-presidente ha sido prome-
vido 4 la Presidencia de la Reptblica ha solido nombrarse
un Presidente del Senado, permanente; pero enlos casos de
ausencia limitada, siempre se ha nombrado de una manera
provisional al Presidente pro fempore, es decir, para mientras
dure aquella.

Existe la costumbre de que al acercarseel fin de cada perio-
do de sesiones, se retira el Vice-presidente para que el
Senado elija un Presidente pro tempore, eon el objeto de
que si durante la elausura, aquel entrare 4 la Presidencia, no
esté en acefalia el Senado al volver4 prineipiar sus sesiones.

Par. 6° Esta cliusula di una investidura judicial al Se-
nado, euyas facultades ordinarias son meramente legislativas,

Ouando se encausa al 1° Magistrado de la nacion, preside
al Senado el Presidente de la 8. Corte, porque el Vice-presi-
dente estd interesado en el éxito de la causa, supuesto que
en caso de ser condenado aquel funcionario &l debe susti-
tuirle. A pesar de esta razon cuando se encausé 4 Mr.
Johnson en 1866, el Presidente sustituto del Senado votod
como cualquier otro senador, no obstante que si aquel fan-
cignario-hubiera sido condenada, él habria sido Presidente
segun laley de 1° de Marzo de 1792.

Conforme 4 la Coustitucion, (Art. 2, See. 1 par. 5°,) en
caso de que tanto el Presidente como el Vice-presidente
estuvieren impedidos para desempenar. sus funciones, el
Congreso declarard qne persona debe ser Presidente, mien-
tras se remueve la causa de la inhabilidad. Algunos, fun-
dindose en esta cliusula opinaban que la eapitulacion del
Presidente Johnson debia considerarse como impedimento
para que siguiera funcionando, y que el Congreso podria
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suspenderlo y llamar 4 su interino ; pero no prevaleci) esta
opinion y Mr. Johnson eontinué en la presidencia todo el
tiempo que dur6 su causa.* No existe disposicion alguna
sobre este particular. (Vednse en la nota 4 la Seccion 4n
del Art. 2% los diverses casos de impeachments que ha habido
desde que rige la Constitucion.)

Par. 79 . En caso de condeénacion, el empleado 6 funcion-
ario piblico serd removido de su cargo, pudiendo ademas
el Senado declararlo inh4bil para volver & obtener otro. Al
Juez Pickering 'solo se le destituy6 ‘de su empleo; pero
Mr. Humphnes fué destituido, declardndose que no podria
volver 4 servir ningun empleo de la federacion.

See. 44 Be han dado cuatro leyes reglamentando la ma-
nera de hacer las elecciones| de los senadores v v representan-
tes. La primera, de 25 de Junio de 1842, divide todo el terri-
torio de los Estados en tantos distritos electorales, euantos
son los representantes que hay en el Congreso, debiendo
elegirse uno en cada distrito. ' La segunda, de 25 de
Julio de 1866, se refiere 4 Ja eleccion’de los senadores, y de
esta nos hemos otupadoya. La tercera fué la de 28 de
Febrero de 1871: previene que en las elecciones de los re-
presentantes, los electores votén por cédulas impresas, sin
que obsten las leyes de los Estados que pugnaren con ella.
La tltifia; de 2-de Febrero de 1872, dispone que desde el
afio de 1876 en adelante, dichas elecciones tendrin lugar en
todos Tos Estados Unidos en un mismo dia, que serd ul pri-
mer mirtes de Noviembre.

La restriccion en las facultades del Congreso relativa al
lugar en que deben verificarse las elcuuunu de los sena-
dores, tuvo por objeto impedir que el Congreso pudiera
indirectamente determinar el en que debieran reunirse las
legislaturas de los Estados,

Sec. 5% Par. 12 Tia credencial que las autoridades de

un Estado expiden 4 la persona electa, es, prima facie, prueba

# ttulaci dard s ol 24 de Febrero de 55 i & & &
La capitulacion durd e el 24 de Febrero de 1868, dia en que la Cémars declard haber
Lugar & formarle, hasta el 26 de Mayo en que Mr. Johnson fué absuelto por el Senado
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de la legalidad de su eleccion; pero ésta pnede ser cues-
tionada, en éuyo caso, prévio dictamen de la ¢ Comision de
Eleeciones,” resuelve la Cémara respectiva lo que fuere de

justicia, y su decision es inapelable.

Par. 2° Una y otra Cdmara han ejercido la facultad.de
castigar 4 sus miembros, que les confiere esta cliusula. En
el Senado recordamos dos casos: el de W. Blount, senador
por Tennessee que fué expelidoen 1797, vel de Jesse D. Bright
senador por Indiana, que lo fué en 1862, por haber mante-
nido correspondencia con Jefferson Davig, Presidente de los
Estados Confederados.

La Constitucion no d4 facultad expresamente 4 las Cimaras
para castigar 4 las personas que no son miembros de ellas
por faltas & su autoridad; pero la han usado varias veces,
y existen decisiones de la Suprema Corte que declaran que
no pugna con la carta. - Se limita & imponer la prision por
via de castigo, la enal no puede exeeder del tiempo que duren
las sesiones en que se impuso, y se extingue ordinariamente
en el Capitolio.

Par. 3° Las sesiones ejecutivas del Senado, es decir,
aquellas en que se ocupa de los nombramientos de los em-
pleados y de los tratados con las potencias extrangeras, son
secretas; pero en todos los demas casos son publicas; lo
mismo que las de la otra Cdmara. La Asamblea que formdé
la Clonstitucion celebraba sus sesiones & puerta cerrada, y
asi tambien las tuvo el Senado al principio; pero esta pric-
tica suscitod tal descontento en el pueblo, que dificilmente
podra repetirse en este pais.

Las votaciones en el Congreso pueden verificarse de tres
maneras. Ordinariamente se hacen de viva voz, declarando
el Presidente de la Cimara cual fué su resultado. 8i alguno
ataea su declaracion ¢ hubiere dudas, se nombran escruta-
dores para que cuenten los vatos. En las cnestiones de
mucha importancia la votacion es nominal; el Seeretario
llama los nombres por O6rden de lista, y se asienta en la acta
respectiva la manera como votd cada miembro.

See. 64 Par. 1° Bajo la Confederacion cada Estado
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pu:._rub:x 4 sus representantes al Congreso, La Constitucion
quiso en este particular independerlos de los Estados, v ordend
que se les pagaran sus dietas y vidticos dei tesoro. federal.
Los miembros del Parlamento inglés no reciben compensa-
ciop alguna por sus-seryieios. ‘

‘L:l remuneracion de los miembros del Congreso debe
ﬁ‘_;:u'se por ley. Desde 1789 4 la presente ha sufrido las
siguientes alteraciones

1789 hasta 1815, $6 diarios.

1815 1817, $1500 al afio.

1817 ¢ 1855, $8 diarios.

1855 ¢ 1865, $3,000 anuales.

1865 ¢ 1871, §

1871 ¢ 1873, §

1874 50008 al =

Los/'pagos de los sueldos de los miembros del Congreso
deben hacerse mensualmente, 4 contar desde la feeha en que
toman posesion de su cargo, esto-es, desde que otorsan el
Juramento 6 promesa(Ley de 29 de Marzo de 1867.)

Par, 22~ A fin-de impedir quée Tos miembros del Cq
crearan empleos lucrativos con la mira de obtenerlos ellos
mismos, dispone la Constitucion que “ durante el tiempo de
su encargo no podrin ser nombrados para ningun empleo
civil de-la.federacion, que se haya creado 6 cuyos emalis
mentss se hubieren aumentado durante el mismo periodo.”

Siun miembro del Congreso aceptare un empleo de la
federacion, deja de serlo por el mismo hecho: mas si fuere
electo para el Congreso un empleado, puede conservar su
empleo hasta que se reuna el Congreso,

En la Gran Bretafia los Secretarios del Despacho conservan
su representacion en €. Parlumento; pero en los Estados
Unidos no pueden tener ningnna en el Congreso por que. lo
proliibe la Constitucion, que quiso mantener entéramente
separados los ramos ejecutivo y legislativo.

See. T Par. 1° Segun la prictica del Parlamento bri-

ténico, todos los proyectos de ley relativos 4 la creacion de

rentas, deben iniciarse en la Cidmara de los Comunes: v
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parece que esto di) origen 4 la disposicion andloga que se
encnentra en la Constitucion,

En las sesiones del 41° Congreso el Senado aprobd un
proyecto que derogaba la contribucion llamada income tax;
pero la Cimara de Representantes, sin tomarlo en consi-
deracion, se limitd & llamar la atencion del Senado sobre esta
cliusula, con lo que se di6 fin al mencionado proyecto.

Sin embargo se han sancionado varias leyes ecreando rentas,
que tuvieron su origen en el Senado: Entre otras puede
citarse la que reglamenta la enagenacion de las tierras pi-
blicas. Asi es que la frase “ proyectos de ley sobre creacion
de rentas,” se interpreta restringiéndola 4 los proyectos para
la imposicion de contribuciones.

Par. 20 El objeto prinecipal de esta disposicion fué poner
en las manos del ejectivo nna arma para resistir los avances
del legislitivo. Si es verdad que el Presidente mediante la
facultad de hacer observaciones & los proyectos de ley, puede
llegar 4 tener una ingerencia perniciosa en la legislacion del
pais, especialmente cuando los partidos politicos estdin casi
equilibrados en el Congreso, tambien lo es que esa facultad
constituye una garantia contra los medidas festinadas, que
suelen ser frecuentes en los enerpos deliberantes. Por otra
parte cnando una medida sea muy benéfica 4 los intereses
generales, no es creible que las observaciones del Presidente,
basten 4 impedir su adopcion, supnesto que 4 pesar de ellas,
puede Hlegar 4 ser ley con las dos terceras partes de los votos.
En un pais donde la opinion publica ejerce una influencia
tan notable en los negocios que afectan 4 toda la nacion,
como sucede en los Estados Unidos, parecen mayores las
ventajas que los males que pueden resultar de este vefo
limitado, y la esperiencia asi lo acredita.

En la Conyencion, habia el proyecto de asociar la Suprema
Corte al Presidente en el ejercicio del weio ; pero se con-
siderd que esto equivalia 4 dar al poder judicial, facultades
que mal se ayienen con su mision, y el proyecto fué desechado
por este motivo.

La mayor parte de los Presidentes han ejercido la facultad
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de hacer observaciones # los proyectos de ley. Washington
la usé dos veces, y en ambos prevalecié su parecer. Monroe,
“na, y sus observaciones fueron atendidas. Jackson siete,
¥y tambien las suyas lo fueron. Tyler, cinco veces, desesti-
mindose sus ohservaciones en una, Polk fres veces y fueron
atendidas sus razones. Pierce cualro, y en todas fueron de-
sechadas; y Buchanan, una.  Johnson hizo observaciones 4
veintiun proyectos de ley, de los cuales fueron aprobados diez
y siete’; ¥ retuvo diez y nueve, ytodos éstos pasaron 4 ser
leyes.

En la Gran Bretafia el Soberano-tiene el veto absoluto ;
pero no ha habido ejemplo de su ejercicio desde el afio de
1692.

En 7 de Julio de 1856 el Senado declard que bastan los
dos tercios del guorum, para aprobar un proyecto devuelto
por el ejecutivo con observaciones, ¥ no se requiere los dos
tercios de todo el Senado. i’

Conforme 4 esta cliusula un proyeeto puede llegar 4 ser
ley: 12 Cuando lo aprueba la mayoria de las Cdmaras y
lo firma el Presidente.” 2° ' Cunando aprobado por dicha
mayoria, el Presidente dejare pasar diez dias, (excluyéndose
los' domingos) sin firmarlo ni_devolverlo con observaciones,
salvo que dntes del lapso de ese término las Cimaras elan.
suraren sus-sesiones; y 3° Sin la firma del Presidente y
contra su parecer, si hechas las observaciones, lo aprobaren
de nuevo las dos terceras partes de las CAmaras,

Par. 3° La mente de esta clénsula fué impedir que 4
titulo de resoluciones, acunerdos. &e.. las Cédmaras sanciona-
ran verdaderas leyessin la aprobacion del Presidente. Cual-
quiera determinacion del Congreso que no se refiera al
gobierno puramente interior de las Cmaras, como la reno-
vacion de oficios, los votos.de eensura 6. de gracias, &c;, Te-
quiere la firma del Presidente, ¢ la aprohacion de las dos
terceras partes del Congreso, en su cago. Una resolucion

concurrente de las Cimaras, aprobada por el Presidente 6
por las dos terceras partes de las mismas Cémaras, tiene
toda la fuerza de ley.
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De las resoluciones del Congreso sobre enmiendas 4 la
Constitucion trataremos en su lugar.

DE 1as Facurrapes pEL CONGRESO.

Sec. 8% Par. 1° Esta seccion confiere al Congreso la facul-
tad de imponer contribuciones para los objetos que ella misma
especifica, es decir, para  pagar las deudas y proveer 4 la de-
fensa comun y bien general de los E. U.” De manera que
el primer inciso gu:lﬂlﬂ con el segundo, la relacion de medio
4 fin. El Congreso no puede establecerlas para objetos que
no sean los mencionados, pues entonces sus facultades sobre
el particular serian ilimitadas.

Uno de los defectos capitales de la antigua Confederacion
era que el gobierno carecia de facultad para decretar y re-
caudar las contribuciones. Habia es verdad un tesoro co-
mun formado de los contingentes de los Estados; pero 4 las
legislaturas de éstos tocaba sefialar los impuastos, sin inter-
vencion alguna del Congreso, sistema que dié pésimos re-
sultados en la prictica, y fu¢ una de las causas que contri-
buyeron poderosamente al desprestigio de esa carta. La
esperiencia acredita que nuneca se han conservado los gobier-
ros que no han podido cubrir sus gastos, y el tnico medio
que tienen para aleanzar este objeto de tan vital importaneia,
son las contribuciones y los empréstitos.

Las contribuciones son directas 4 indivectas. Las primeras
(fares) son las que se imponen sobre las personas § bienes
de los ciudadanos ; y las indirectas (duties, imposts, and. ex-
cises) las que se imponen 4 las’ merecancias, artefactos, &e.
Las palabras contribuciones, derechos, impuestos y sisas, en
su origen tenian casi la misma significacion, empledndose
indistintamente para designar las cargas ¢ gravimenes pe-
cuniarios que reportaban los ciudadanos para el sosten del
gobierno; pero esta cliusula distingue las tres ltimas de
la primera, debiendo ser aquellas “uniformes en todos los
E. U.,” mientras que las contribuciones deben repartirse
entre los Estados, en proporcion al censo. (Art 1°, Sec.
28 , par. 1°)
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‘ Desde que rige la Constitucion, el Congreso ha impuesto
cinco contribuciones directas, cada una de las cuales solo
ha estado vigente un afio. Las cuatro primcms- (impuestas
respectivamente en—Jos afios de 1798, 1813, 1815, y 1816)
gravituban sobre (las ‘tierras.las casas v los (-.wfn\‘(,‘»s. y cﬁ

ellas se senalaban 1as cantidades gue debian pagar los Esta-

dos, en proporcion, no al euadro de sus valores, sino al censo

La tiltima se deeretd en 1861 para atender 4 los gastos de la
guerra con el snr, fijindose su monto en $20.000.000 anuales,
¥ gravitaba  sobre 108 térrenos y las casas, distribuyéndose
entre todos los Estados y Territorios yel Distrito tiv.(‘n]nm-
bia en proporcion 4 sus censos, pudiendo aguellos recaudar
ellos mismos sus respectivas cuotas, encuyo caso se les
abonaba el 15 por ciento como gastos dé recaudacion.

Par. 2* Durante la guerra de los Estados separatistas
que llegd 4 tomar dimensiones colosales privando al gobier-
no por algunos afios de una parte muy considerable de SUS
rentas, fué necesario crear recursos. extraordinarios para
sofocarla, y el gobierno tuvo que reeurrir al arbitrio de los
emprestitos. A este efecto emitid bonos que tuvieron y
aun tienen mueha circulacion en los mercados de Europa ¥
de los mismos Estados Unidos. )

Estos bonos son de tres denominaciones: S ven thirties,
Ten fortics y Five twenties. Los primeros son billetes del
tesoro general, pagaderos, principal ¢ interés en la moneda
corriente de los Estados Unidos, computdndose el interés 4
razon de siete y treinta ecentésimos por ciento al atio, de
donde derivaron_su nombre de seven thirties. Tl inr(,*r('s
viene 4 ser un centavo sobre cada cincuenta pesos, dos cen-
tavos sobre cien, &ec., lo que facilita la computacion. Los
segundos devengan seis por ciento al afio, pagaderos en
oro, tanto el principal como los réditos, pudiendo el gobierno
redimir euando quicra pasados einco afios de su C.\’{\c(]iciwn
4 pesar de que no se vencen hasta los veinte, y de aqui (-],
nombre de fire twenties. Los wltimos pueden redimirse 4

los diez afios aunque no se cumplen hasta los cuarenta, y
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devengan el cinco por ciento anual. Estos bonos. como
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todos los de la federacion estin exentos de las contribu-
ciones de los Estados, segun lo ha declarado la Suprema
Corte.

El 1° de Enero de 1791 la deuda pablica de los Estados
Unidos aseendia a $75,000,000, En 1816 montaba 4 $127,-
000,000, y quedd enteramente pagada en el trascurso de
unos veinte anos. En 1861 era de $90,000,000 y en 1866,
de $2,783,000,000. EI 1° de Euero de 1873, se habia redu-
cido 4 $2,162,252,338.

En Julio de 1870 el Congreso autorizd la emision de

bonos por valor de doscientos millones de Pesos, al cinco
por ciento anual, redimibles pasados diez afios, & voluntad
del gobierno: {frescientos millones, al cuatro y medio por
ciento, redimibles despues de quinceafios; y mil millones al
cuatro por ciento, redimibles despues de treintaafos. Estos
son pagaderos en oro, principal y réditos, debiendo venderse
no ménos que & la par, y aplicarsé su producido & redimir
los llamados five-twenties, operacion que .debe proporcionar
ahorros eonsiderables al gobierno.

2ar. 3° Los Articulos reservaban 4 los Estados la facul-
tad de reglamentar el comereio segun conyiniera 4 sus in-
tereses loecales. De aqui resultaron tantas eomplicaciones,
que varios Estados nombraron Comisionados para que exa-
minaran la situacion del pais y propusieran los remedios
que & gu juicio fueran adecuados para hacer cesar el mal.
Los Comisionados se reunieron en Annapolis, como hemos
dicho en otra parte, y no ereyéndose competéntemente au-
torizados 'para adoptar una medida que aleanzarad toda la
Confederacion, propusieron al Congreso un cambio radical
en la forma de gobierno, finico medio 4 su parecer capaz de
zanjar las difienltades existentes.

La Constitucion comete al Congreso general esclusiva-
mente la facultad de reglameutar ¢l comercio con las na-
ciones extrangeras, el que se hace de Estado & Estado y con
las tribus de los indios, sin que los Estados puedan ingerirse
en esta materia.

Las tribus de los indios son consideradas como pueblos
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que estin bajo la dependencia ¥ tutela de los Estados Unidos.
El Congreso general tiene ¢l derecho de preempcion en sus
tierras, no pudiendo comprarlos los Estados ni los individuos
particulares. ‘

Par. 4° Se han expedido diversas leyes sobre la naturali-
zacion. La de 1790 exigia dos afios de residencia 4ntes de
que pudieran naturalizarse los extrangeros. En 1795 se
alargd el plazo 4 cinco afios, Yy en 1798 & catorce; pero en
1802, se volvio 4 fijar el término de einco afios. que es el que
hoy se requiere.

Segun laley de 1802, modificada por otra de 1824, para
la naturalizacion se requiere 1° La solemne declaracion del
intento de hacerse ciudadano de los Estados Unidos, rehu-
sando la obediencia y fidelidad 4 todo Principe 6 Estado ex-
trangero. Esta declaracion debe hacerse cuando ménos dos
anos dntes de la naturalizacion. 2? El juramento solemne
de guardarla Constitucion de los Estados Unidos, y de negar
obediencia 4 todo gobierno extrangero, especialmente, al
del pais de origen del que pretende naturalizarse. 3° Que
el tribunal que otorgala naturalizacion esté satisfecho de que
la persona que-la solicita, ha residido einco afios en los Esta-
dos Unidos, uno en-el Estado 6 Territorio 4 que pertenece
el tribunal, y' de que ez de buena conducta.

Los hijos menores de los extrangeros naturalizados se
consideran como naturalizados tambien 4 virtud del acto de
su padre, si residian en el pais 4 la fecha de la naturali-
zacion; no asi enando ya tenian veintiun afios cumplidos,
por que entbénces se manejan por si mismos. Los extran-
geros que llegan al pais siendo todavia menores de edad,
estin dispensados de la solemne declaracion de intencion,

pudiendo naturalizarse sin ese requisito luego que tengan
cinco afips de residencia,  siendo tres de éstos los que pre-
ceden inmediitamente 4 la mayor edad. La extrangera
casada con cindadano de los E, U., serd considerada como
ciudadana, simpre que conforme 4 las leyes vigentes, ella
no tenia impedimento para naturalizarse. Si muriere un
extrangero despues de haber declarado su intencion de natu-
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ralizarse, pero dntes de haberla consumado, su viuda é hijos
51_'1'.'111 t:(»ll.si!h‘!‘;ulu.\‘ como villll;ul;ll!ws‘. con .~(»1U ()t(‘)rl(_:_‘m' Ius
juramentos prescritos por la ley, viniendo asi 4 completar
‘l:v: cindadania incoada del finado gefe de la familia. No
podran ser admitidos 4 la ciudadania los Ili!TlIl.';'i](‘S rl«:-' un
pais que estuviere en guerra con los Estados Unidos, mien-
tras durare ese estado. "

l.ns llﬁw.\ 1]- ]<.< :‘::':I«iil"f:llh:* h:v‘idtN en (-f t,'_\:li';xllg‘vl'n.
conservan la h:lt'?wi!:xl.:'l;-fi '.1': ss ln;i([l‘ls\

La admision de los extrangeros 4 la ciudadania supone el
derecho de expatriacion, derecho que por mucho tiempo
negaron tenazmente algunos gobiernos europeos, especial-
mente el de Inglaterra, cuya doctrina ha sido “oncea subject
always a f\'”"'f/.fn"’..” l':ll -|1;li'~ «'u,* 1868 \‘ (\mi_“l"\-wv k',\li.l(‘lit-y
una .lu‘\' que reconoce explicitamente el derecho de los eiuda-
danos americanos para expatriarse, declarando ademas que
“Jos'eiudadanos naturalizados de los Estados Unidos que se
encuentren en paises extrangeros, recibirdn de este ,:‘“frivr‘m’a
la/misma proteccion en sus personas y biends, que ].m’ ciu-
dadanos originarios que se hallen en 1igualdad de condicion y
circnnstancias.”

Los ciudadanos naturalizados adquieren todos los dere-
chos y garantias de que disfrutan los que lo son por nacis
miento, y pueden ser elegidos para tmlo.s los .om-plci(,ns y car-
gos de la federacion, ménos para la presidencia 6 vice-presi-
dencia de Tos Estados Unidos.

Los extrangeros segun el common law no pueden adguirir
bienes 1';\;:(.1:3., L“.\'Ii().\‘i;f.ll)ll que-eneontranos vigente én mu-
chos Estados. En algunes se necesita de una autorizacion
especial de la Legislatura para remover el impedimento,
mientras que otros, mas progresistas, han dado leyes des-
terrando toda. diferencia sobre este particular entre extran-
oeros y nacionales,
~ Sobré la materia de bancarrotas O quiebras, el Con-
greso ha dado tres leyes. La primera se sanciond el 4 de
‘}\M'il de 1800, y se derog) el 19 de Diciembre de 1803 : 1a

seeunda, el 19 de Agosto de 1841, y fué abolida el 3 de

(6)
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Marzo de 1843, y la tercera, vigente en el dia, se dié el 2 de
Marzo de 1867. De manera que hasta la iltima ley, en un
periodo de cerca de ochenta afios, solo han estado vigentes
las leyes que reglamentan las bancarrotas por espacio de
unos’ cineo anos.

Algunos eseritores ‘constitucionalistas sostienen que los
Estadosipueden legislar sobre esta materia, siempre que sus
disposiciones no sean contrarias 4 la Constitucion, ni pugnen
con las leyes vigentes sobre el particular.

Par. 5° En Abril de 1792 se adoptd un eddigo para 1
acuiiacion de las monedas, que eon pequetias alter

a
‘aciones es-
tuvo vigente por espacio de cuarenta y dos afios. En ¢l se

tomd como unidad el peso espafiol, y las denominaciones y

valores de las monedas eran las siguientes: de oro; la
dguila con valor de $10, la media Y la enarta de 4guila en
proporcion. De plata; el peso de 100 centavos, el medio
peso, la peseta, el dime & pieza de 10 centavos, y el medio
dime. De cobre ; el centavo y el medio ¢entavo. K] peso
debia contener 371.25 granos de plata pura, y las monedas
menores proporcionalmente: La dguila 247.5 granos de oro
puro, ¥ la media y cuarta de aguila en proporcion. El oro
valia enténces quince veees su peso en j
$10 de plata tenian 15 veces el peso de

Esta proporcion de-15 4 1 se conservd hasta el afio de
1834, en que habiéndose hecho relativ

b]ul;l, supuesto qgue
la dgnila de oro.

amente mas valioso el
oro, el Congreso redujo su peso en 1a dguila & 232.2 granos
¥ la proporecion vino 4 quedar en cosa de 16 4 1. En 1853
bajo el valor del oro debido 4 las grandes cantidades que
producian las minas de California ¥ Australia, y el Con-
oreso volvid 4 ﬁj:ll' el valor de los dos metales, reduciendo
en esta vez el peso de las monedas de plata. E]J peso que
hasta entdnces tenia 371.25 granos de plata, se redujo 4

345.6 conforme 4 la nueva ley,

En ambos casos la réduccion Importaba aproximadamente
un siete por ciento del valor. Tomando el fguila de 1834
(que contenia _)}_7_' 11[' oro puro, como ‘.'i!r"l <ll,‘.l \'2{]«')]‘ 11-' 413.‘){
Fesos, el i,l‘Z'U”:l del cuno de ]H? anos anteriores vendria avaler
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$10.67. Lo mismo sucedia respecto al peso de plata del

cuiio anterior 4 1853 que tenia 371.25 granos de 1‘»];”:1\ pura;
éste valdria poco mas de $1.07 de los del nuevo culio que
solo tenian 345.6 granos. La reduccion en el peso de las
monedas de plata <iiszuinu‘\w\ la proporcion que UI\'ii_ﬁz’t entre
este metal y el oro en 1792, v hoy es como de 14.1)? & 15
Los pesos gque acabamos de fijar son los que tienen las
monedas de metal puro, y no los que l‘culu'u:tm,c twne_-n—gili
si, porque las de uno y otro metal contienen liga. En 1792
la de las monedas de oro era un duodécimo del peso total,
y la de las monedas de plata, una parte de l’i_«::.\ por «Jh
nueve partes y un tercio de plata. En 1837 el Congreso fij6
la liga en una déeima parte paralas monedas de oro y plata,
y esta proporeion ha continuado hasta (:1 _«1]:1. J\'ﬁl es ‘;l,n,c
un peso del culio fijado por la ley de 1853 contiene 334
granos de plata de ley, ¢ sean 345.6 granos de plata 1-)«/:"7‘):‘ y
la dguila contiene 258 granos de oro de ley, es decir 232.2
gr;uios de oro puro. ' .
" La tGltima ley que se ha dado sobre esta materia es la 12
de Febrero de 1873, Tanto las monedas de oro como ]:t:“ de
plata deben contener ‘900 de metal puro, y <100 de liga.
Esta, en las monedas de oro, debe ser cobre, 6 cobre y plata,
no debiendo la plata exceder de la décima parte de toda la
liga. La de las monedas de plata debe ser de cobre puro.
Las monedas de oro son: el peso que constituye la unidad

vesar 25.8 oranos: la cuarta de deuila
41(’ 1“.\' \‘l"\‘fu!'(“'! _\' '.1-‘1“‘ 1“."‘1” —)').-\ I‘_"I.l“ )8 3 ]‘l cuarta (1( gul

que \';ll(‘ $2.50, con peso ll\_‘ 64.5 .‘:'“”1”'\? ]‘1 I']L'A‘l qe-go,

T L daid N
77.4 granos de peso; la media 4guila, $3, con 129 granos de

peso; Ia dguila, $10, con 258 granos de peso; yla doble dgui-

la, $20, y 516 granos de peso. Estas monedasson de forzosa
admision en el pago de cualquiera cantidad. Las monedas
P . ) = . 7 - T =
de plata son: el peso del comercio, (trade dollar), de 100
4 - ‘ d ¢ : .> 1 " v 2l ~’().;~., YOR
centavos, quepesa 420 granos ; el medio pese, 192.9 grano
centavos, que pesa 420 g _ e

ime & pieza de entavos, que fienen respecti-
la peseta, y el dime 6 pieza de 10 centavos, que tier pe

. ] a0 de la
vamente una mitad, y una quinta parte del peso de la

de 50 centavos. Todas estas monedas son de forzosa ad-

isi | ualgniera cantidad que no exceda de
mision en ¢l pago de eualquiera cantidad qu
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.
El trade dollar se acuiid para facilitar el comercio con

China y ¢l Japon, conservindose el medio peso como un
paso hécia el establecimiento de una moneda internac ional,
por que tiene la mitad del peso de la moneda de plata de 5

de-Francia, Bélgica y Suiza, de la de 5 liras de
[talia, de'la pieza de 5 pesctas de Espaiia, de 1a de 5 dracmas
deé Grecia, y tiene el mismo! peso que el nuevo florin de
Austria. — Las monedas menores-son = la i,i(-m de 5 centa-
vos y lajde 3; que pesan respectivamente 77.16 ¥y 30 granos,
teniendo tres ¢ uartas partes de cobre, y una de niquel; y el
centavo que tiene 95 ) por ciento de ('ulnv, y un 9 por ,7.],:.“1,7,
de estano y zine, con-peso de 48 eranos. . Estas monedas
son de forzosa admision en el 1 pago ;]\ las eanti (lmlv\ que no
pasen de 25 centayos,

Antes no habia derechos de acunacion, de manera que el
gobierno acunaba gratis\ los metales de Tos }'lll'li‘.'ullll'k‘:":
pero en [1853-se fijé un-derecho de lamitad del uno por
ciento, que en 1873 s¢ redujo 4 la quinta parte del uno por
ciento. La. plata solo se acuiia para-el gobierno, quien
comprareste metal 4 los particnlares d precio de mereado,

onedas extrangeras. <Kl Congreso ha determinado repe-
tidas veces el valor.que se les debe dar, tanto en el pago de
Tu.\' (‘lx“.'cc.‘m: ‘d«hl;ll:::]',’s COIMoO en ];J,s compras l].; ].._\- IL‘l:i'(‘rltys
del dominio de la nacion. ]I Soberano x_'n.]il:ru. esterlina de ]ﬂ;
Gran Bretana vale $4.86—, v éste ex el tipo del cambio
entre los dos paises, ]Lhm 1857 las monedas oxtr: ngeras
habian sido (’n- forzosa admision; pero en ese afio se dero-
garon todas las leyés 'de la materia, y mo se han vueltd 4
u\’]\whr otras

Pesas y medidas.  En Julio de 1866 ¢l Congreso dié una
ley declarando legal el uso del sistema ,,“',-‘J;,‘;.,_,_,,',‘.,'NW,/‘ sin
hacerlo obligatorio.

El imefro es i_'_:‘li:l] a 39.37 ]!71]}.":1!1:19. Sus “H”!illll'» son!al
decdametro, (10 metros), el hecténietro (100 metros), el Fildme-
tro (1000 metros), y el miridmetro (10,000 metros). TLos stub-

14 . 1 '
multiplos son : el decimetro (- de metro) el centimetro (<X de
e R : 100
meteo), y el milimetro (1. de metro). La unidad de las
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medidas .-'n}‘-(-rﬁ('i;th-s es el eentiara que (‘.(‘1111\':110 4 un metro
cuadrado. ILas demas medidas son el are (100 metros cua-
drados) y el héciara (10,000 metros cuadrados.)

En las medidas de capacidad, la unidad es el lifro que
equivale 4 un decimetro ctibico. Las otras medidas son el
decdlitro, el kecidlitro y el kildlitro; y los submiltiplos el de-
cilitro, el centilitro ¥ el mulilitro.

])fll‘. “'f L:l ]t'\' ex (11\] H IMI‘ L Cong oreso en 1‘1'.,}'1‘&']"1 ae
1873, impone la pena th‘ circel hasta por diez afios, y multa
que no pase de $5,000 4 los falsificadores de la moneda de
plata 11 oro de los Estados Unidos, 6 de las naciones extran-
&eras, La pena para los que falsificaren las monedas menor-
es, no excederd de $1000 de multa, 6 prision por tres anos,
4 lomas. En cuanto 4 los falsificadores de billetes de baneo
y demas obligaciones y seguridades. de-los-Estados Unidos,
rige la ley de 30 de Junio de 1864, que sefiala cw»ii-_m\ pect-
niarios hasta de $5,000, y prision con trabajos forzados que
no exceda de ~1\l'ih~v anos.

Par. 7% Los objetos que pueden remitivse por el correo se

dividen entres clases: 1* cartasy 2% impresos, y 3* de objs
tos varios (miscellaneous mattery,  Las cartas sencillas, esto
es, las que pesan média onza ¢ MEénos, pagan tres centavos
de porte ;. y las demas 4 razon de tres centavos porecada
media onza adicional, cualguiera que sea el punto de su des-
tino dentro de los Estados Unidos, sin consideracion 4 la dis-
tancia. Los diarios y las publicaciones semanarias cuyo
peso no excede de cuatro onzas, remitidos & los suscritores,
pagan 20 cenfavos al ano,haciéndose un anmento propor-
cional cuando se publican mas de una vez 4 la semana;
las demas }.ul)ii--:wzu!u».~. un centavo por cada nimero, El
lu)]‘tl) sobre los H'“_-]("\’-.'S 11(.‘ rercera ‘-‘Iilﬁ'l.‘. ¢S (l(_‘ un centavo por
cada dos onzas & ménos, excepto, los libros, \que pagan 4 ra-
zon de c¢uatro-centavos por onza: ylas cireulares, 4 razon de
tres por dos centavos cuando van abiertas ¥ ]‘»1\_'11' una sola
direccion.

Los sellos del correo se establecieron en 1847, pero no se
»
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generalizé su uso hasta 1855, en que se exigit el previo
franqueo.

Las cartas pueden remitirse certificadas, pagindose ocho
centavos sobre el porte ordinario.

En 1864 se cred el sistema de libramientos postales por can-
tidades que no excedan de cincuenta pesos. La persona
que remite, deposita en la Administracion de Correos la can-
tidad que desea remitir, recibiendo una érden contra la oficina
del lugar donde reside la persona 4 quien remite, pagando
un tanto por ciento. Por remitir $10 6 ménos, se pagan 5
centavos ; por veinte pesos, 10 centavos; por treinta llusus.
15 centavos: por cuarenta, 20 centayos; y por cincuenta, 25
centayos. - Ultimamente se ha establecidoeste sistema entre
los Estados Unidos y algunas naciones de Europa.

En 1873 se establecieron earteros en todos los lugares de
20.000 habitantes para arriba. | El porte de las cartas para
dentro de las poblaciones que tengan dicho censo, es deé dos
centavos; y en las demas, de uno.

Hay una oficina de cartas rezagadas, en la que las de esta

deseripeion, despues de abiertas y leidas, son entregadas 4
sus autores. Elponer en la cubierta el nombre de la persona
que.Ja ‘escribe y sus sefias |G residencia, asegura su devolu-
cion libre-de todo costo,en caso de que no pueda encon-
trarse la persona 4 quien va dirigida.

El Presidente, el Vice-presidente, los miembros del gabi-

1

nete, los senadores, los representantes, los delecados de
' m . . 3 . o « s ,
tos Territorios y otros altos. funcionarios, disfrutaban 4nites
el privilegio dé mandar y recibir su correspondencia libre
— . A v
(e porte; pero se abolié en Febrero de 1873. El cobierno
paga el porte de la correspondencia oficial de los Departa-
1I|A\I|,Tu.~. : .],n el primer ano fiseal que trascurrio (3«5[&11'\' de
la expedicion de la ley, ascendid dieho porte 4 la suma de
S1.865.900,
™, ” o -'1‘ J 3 1 .. ¥ ] < ]
Caminos postales.  El Congreso se ha fundado en la facul-
ad de establecer cani: I it o oy L R T .
tad de establecer caminos postales p imtroducir mejoras
= ¢ ] 4
materiales en todo el pais.

Con fundamento de esta cliusula se ha suscitado en el

91 8. NOTAS A LA CONSTITUCION. 87
Congreso la cuestion de si puede el gobierno constitucional-
mente tomar 4 su cargo las vias telegrificas. ~Esti aun
pendiente de resolucion.

Par. 8." En ejercicio de esta facultad el Congreso ha san-
ciona do varias leyes para asegurar la propiedad literaria, y
la de las invenciones y perfeccionamientos 1tiles 4 la indus-
tria y 4 las artes.

La ley de 1790 eoncede 4 los autores de libros, cartas, ma-
pas, composiciones musicales, grabados, &ec., la propiedad
exclusiva por catoree afios, pudiendo renovarse ésta 4 la es-
piracion del término por otro ignal. En 1831 se modificd
la ley extendiendo el término 4 veintiocho afios, que pueden
aumentarse 4 otros catorce, sea 4 pedimento del autor
mismo 6 de su viuda o hijos.

La ley de Julio de 1870 prescribe las siguientes disposi-
ciones para obtener la propiedad literaria. Debe remitirse
al Bibliotecario del Congreso un ejemplar impreso del titulo
de la obra, (6 una descripeion de la pintura, &c.,) cuya pro-
piedad se solicita, y 4 los diez dias de publicada ésta, dos
gjemplares de ella. Dehe ponerse en todos los ejemplares
impresos, sea en la portada ¢ en la siguiente pigina esta ra-
zon: “Registrado segun la ley del Congreso, en el atio de
—— por — en la oficina del Bibliotecario del Congreso en
Washington.” Desde el 1° de Diciembre de 1871 hasta
ignal fecha de 1872, se registraron 3,175 vollumenes, y 2,728
folletos y periddicos. El ninmero total de declaraciones de
propiedad fué de 14,164 | La ley/fija $1 de derechos por Ia
declaracion.

Segun la ley, la propiedad literaria puede enagenarse como
«‘H;*]_vt_lli-\'l‘zl otra ; pero debe hacerse constar la t‘il:l;_"«‘l:il(siun
en la oficina del Bibliotecario.

Patentes de invengion.” |El que pide una patente debe
hacer una deseripeion del invento en la isolicitud, jurando
que 4 su juicio ¢l essu autor. En caso de ser admitida dicha
solicitud, presentard dibujos y un modelo de la invencion.
Las invenciones extrangeras pueden obtener patentes,

siempre que no havan trascurrido dos afios desde que'se in-
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U‘ml}x,io su uso en el pais. El que todavia no ha completado
una mvencion, puede solicitar que se tome razon de ella v
se le dé tiempo paramadurarla, 4 efecto de que ofros no ]nm‘s-
dan anticipdrsele:-esta solicitud se llama caveat. Si durante

el plazo-concedido (al que- obtuvo el caveat, se presentare
n.t' A persona solicitando una“ paténte para la misma inven-
clou; se le hard saber para que alegue 1o que & su derecho
conyenga, formindose sobre ¢l particular un juicio mm«-:»a-
¢1080 ante el Comisionado de patentes, quien lo deecidird
conforme 4 justicia. ‘

Las patentes de invenecion se concedon por diez y sicte
anos, segun' la ley de 1870, pudiendo ampliarse «-~z.-. lr?'\?"‘-‘
por otros siete. p A

Los derechos establetidos sobre las patentas, son: 815 al

presentar la solicitud: $20 por la patentes 810 por-e

2 v e ) ; . 4
veaty $50 por la solicitud para que ge amplie el y (o
i | t s i L 1t ’)

una patente, y otres'$50 por la amphacion del térniino.
Tambien se pueden obtener patentes por los dil

marcas del COMEre1o. ;\v;i_iu]]us Se :.'.nll:'v:}.n I por i‘.‘ '8 allos

b, HIC“‘“"'. per sieted por _eatorce anos: las ‘»-r;‘!n-;x;( ]‘ur)l‘

— o ni aato] ET i
remta anos, Las patentes por \H]»i”';\‘ causan de ‘i\-n-uhn\'

S10 v DL/ anos: KT A T 3 i
10 por /31 ‘anos; $15 por siete afios, v $30 si f0n por trein-

% ~

ta anos. Los derechos  que g6 pacan para asegurar la pro
v { pag aAldl dscy ar 13 ) -

piedad de las marecas del comerecio. son 825 A

Los rendimientos de la Oficina de Patentes exceden de

rdinario 4 los gastos que ocasiona sumantenimiento - pero

ha habido_ algunos aiios exeepcionales-en que los ‘coresos

}lilll sirlt’) mavores 3 $ ] o 2
Y OrESs (e los mereses.. Se han ]'l‘t-\(:’lli;:(iu mas

de 200,000 solicituades de 1 S l an
licitudes de patentes desde el afio de 1836 4 la
|

v lax enals . ] i 3
1o ll.l. l]n ia -,‘1.1!I,> se lhan rl".\‘}x;'.x'lu:'in i:l\'f-!‘;1})]-111(,-]1[“ CO=R4

e 133.00 yarai ] N
de 133,000, ( omparando losanos de 1840 v 1872, encontra-

mos un avmento de mucha consideracion. Fn 1840 se pre-
.~«:.’)t:li'nll 765 solicitudes de patentes, 'y 228 eareais’s se i‘;~
pidieron 473 patentes : los ingresos ::fzwrun .i::.\ul.',‘.;\- los
egresos 339,020, resultando un déficit de S964., l;‘;, ];.7~' .-(.‘

BoanFae SR7 10y
presentaron 19,587 solicitudes, 3.100 capseais y 8¢ expidieron
5 Y Xpiudieron

) 9 i "0 v/ o . £
-1').“_‘) ]"Il(,‘li[“-\. los gastos montaron 4 $623.553 Vv

los in-
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gresos 4 $700,954, resultando una diferencia en favor de
$77.401. F

Las patentes de invencion pueden enagenarse, debiendose
dar el correspondiente aviso 4 la Oficina de Patentes. Los
concesionarios de las patentes, ¢ en su caso, los fabricantes
o vendedores de articulos que las han obtenido deben estam-
par en ellos la palabra ¢ Pafenfed,” expresindose la fecha
de la puatente, para que todos la respeten.

El Comisionado de Patentes publica una memoria cada
afio, la que presenta un estado circunstanciado de todas las
patentes n'.\'l'w“nl;l; durante el ano, con L'>l)1‘v.~i(>ll de las per-
sonas que las obtuvieron. Estas memorias forman ya una
coleccion muy nunierosa, y constituyen un registro de los
asombrosos adelantos de la industria del pais.

ar, 9 Nos oeuparemos de esta-clinsula-al tratar del
poder judieial.

Par 10° La pirateria es el robo en alta mar.  El Common
Laio 1a eonsidera como delito contra el derecho universal de
las naciones, teniendo al pirata por enemigo del género
humano, Lasleyes de 1781 y 1790 la castigan con la pena
de muerte. En cuanto 4 los demas delitos graves perpetra-
dos en alta mar, varia la pena segun su gravedad y cireuns-
tancias peculiares.

Por alta mar se entiende ordinariamente el oceano, inclu-
véndose las aguas 4 lo largo de la costa, hasta donde llegala
bajamar.

Par. 112 'La facultad de declarar /la)guerra es atributo
esencial de la soberania, supuesto’ que afecta directamente
los interéses de todo un pueblo. En la Gran Bretaba es
prerogativa exclusiva de la Corona. En la Convenecion cons-
tituyeute algunos proponian que se diera esta facultad al
Senado, y otros al primer magistrado de 1a nacion; pero
prévalecio la idea de conferirla al (;‘-t.>ll‘g‘l'lj'.<"> en sus dos Ca-
maras.

En ninguna de las guerras que hasta ahora han tenido los

Estados Unidos se ha hecho una declaracion formal de ella.
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im‘n que considerindola como existente, el Congreso 1

autorizado al Presidente puara continuarla , e
; Ih patentes (h:- corso son las comisiones que se conceden
Il iln]»l\'ldlluf* particulares, autorizdndolos para apoderarse du
48 personas y propiedades de los stibditos de la nu«-iun- de
gquien se ha recibido una injuria, sin cuya autorizacion L-:'J
;.lL‘tﬂ seria considerado como delito doph‘u!vriu. ~J'Zl l»m'{xt
qu@.“v\'zx la_patente se llama corsario. El derecho in'i'x'
nacional reconoce Ia facultad que-tiene un gobierno t
busear por este medio la rep vt

: aracion de los agravios quc
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hubiere inferido otro, = que le

0 s ;}l‘}_ﬂ'ulnuf \'w;.ci las patentes de corso
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mentarlo en tiempo de guerra. Segun laley de 1866 el ejér-

- ¢ito regular debia consistir de cinco regimientos de artille-

ria, diez de caballeria, y cuarenta y cinco de infanteria, de-
biendo de haber 1 General, 1 Teniente-general, 5 Mayores-
generales, y 10 drigadicres-generales. La de 1870 1ij6 en
50,000 hombres el ejéreito 4 contar desde Julio de 1871, re-
duciendo el nimero de Mayores-generales 4 tres, y el de los
Brigadieres-generales 4 seis.

Los asignaciones para cubrir los gastos del ejército ne
pueden durar mas de dos afios, que es el término de un Con-
reso, 4 fin de que el ejéreito venga 4 depender siempre del

1-

ueblo, revresentado por sus diputados.

Desde la independencia el gobierno se ha visto tres veces
precisado 4 llamar 4 las armas grandes cuerpos de ejército.
La'1* fué en la guerra con la Gran Bretanaen 1812; la
2% en la que se hizo & México en 1846; ¥ la 3* en la del
Sur durante los afios de 1861 4 1865, 4 la eonclusion de la
cual el ejéreito constaba de mas de un millon de hombres.

Par. 13° Lamarina de los Estades Unidos eonsta de 8,500
hombres, comprendiéndose en esté niimero los marinos pro-
piamente dichos, & infanteria de marina, los maquinistas, los
aprendices y grumetes, El cuerpo de marineria, que con-
siste de soldados disciplinados para seryir tanto,en tlerra
como en el mar, consta de 2500 hombres de fila, inclusos los
musicos, y cosa de 700 oficiales. El oficial de mas alta gra-
duacion de este cuerpo tiene el grado de General de Brigada.
Sobre la ¢rganizacion de la’ Secretaria del ramo, vedse el
cap 1L

ar. 14° El Congreso en uso de las facultades que le con-
cede esta cldusula expidio la ordenanza del ejéreito el 10 de

Abril de 1806. Todos los oficiales del ejeército deben sus-
cribir sus articulos, los euales se leen 4 losreclutas al tiempo
de su enganche. Ademas, cada seis’ meses se leen 4 todas
las guarniciones, regimientos y compaiias.

La ordenanza de marina que hoy rige, es la que se di6 el
17 de Julio de 1862.

Tanto en el ejército como en la marina los gefes estdn
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facultados para castigar los delitos menores con penas que no

pasen de re eprension, sus spension de servicio, arresto 6
encierro que no exceda de diez dias. En euanto 4 los deli-

tos graves conexos. con el servicio, solamente las Cortes

marciales pueden castigarlos.. Hasta 1850 se imponia la
lwnzl de azotes en la marina por ciertos delitos: pero el 28
de Setiembre de ese afio. se did Una ley prohibiéndola tanto
&n los bue ques de guerra como en los 11]“1‘«'21]1“'4 de los Esta-

dos Unidos. " En el Ejército se conservd ltasta la expedicion

de la ley de ‘\u(mu 5 de 1861, que la prohibe,
Pdr. 15° \ Lia ley (Marzo | 3 de' 1863) deelara que

todos los 'm«lulmm (comprendiéndose.d los « que solo tu-

vieren la cindadania inegada) desde los 20 hasta los 45 afios
de edad, constituyen las fuerzas de Ja nacten, y

¢

l(w?l.__']] pres-

tiar sus servieios amilitares en apoyo del ~gobierno v.de las

instity uciones, cuando sean convoondos por el bli'l':'\flii‘ni\’.
Las primeras leyes (ue se¢ digron pararezlamentar esta clin-
sula tueron las de 2de Mayo de 1782,y 28 deFebrero de 1795,
que en lo sustancial hanestado \‘:::‘C‘]'Ht\ hasta la fecha, Estas
leyes facultan al Présidento para lamar 4 las armas 4 las

milicias de los Estados en los casos previstos por la eldusula

15%, quedando # su'discrecion el calificar si son & no llegados

dichos casos. | 1L nego que las milicias entran al serv icio de
la federacion, se suje‘an 4 la ordenanza general lo

mismo
que el ejéreito regular,

Antes el término.desu se rvicio no

podia exceder de tres meses en un solo ano: pero cuando

estalld Ja guerra del Sursevid pric Hv.t'm-ntwqm el término

era demasiado angustiado, v se dié en conse cuencia la lev

: 17 de Julio de 1862, que lu:‘r]l..‘

a nueve meses, autori-

z;m«ln al Presidente para dictar las disposiciones que creyere

convenientes 4 fin de ob ligar 4 los Estados 4 que manden sus

ontingentes cuando ¢1-1og pida.

Desdeé que rige la Constitucion, el Presidente. en uso de
sus facultades ha convocado cinco veces 4 las milicias. Ta
jvrmwm fua para sofocar una insurreceion 4 mano armada
que estallo en la parte occidental de Pennsylvania, con el

objeto de resistir la ejecucion de las e 'yes que imponian cier-

9.17. NOTAS A LA CONSTITUCION.

tos derechos sobre licores espirituosos. El 7 de Agosto de
1794 el Presidente Washington dirigié una proclama 4 ~lt:w
sublevados ordendndoles que depusieran las armas y se dis-
persaran, y a la vez pidi6 4 los Estados de New Jersey, Penn-
sylvania, Mary] and y Virginia sus contingentes de sangre
lx‘uﬁt:l el ])I.{]llt“l‘(:! de 12,000 hombures. que (ltsl»l:v\ aumento i
15,000. EI 25 de Setiembre inmediato, mandé que se pu-
sieran en movimiento dichas milicias., y esto bastd para que
los sublevados <1&-1vli:ivl‘:tll las armas, sin que ]lli]»i-'l’;L habids
efusion de sangre.

El secundo caso ocurrié durante la administracion de Mz,
.\I;uliM,lLu en 1812; con motivo de la guerra con la Gran Bre-
tana. En este caso se convoedH 4 la milicia ¢ para resistin
una invasion.”™ . . ‘

Aunque en la guerra con la Repiblica Mexicana el l.‘n-«.?
dente tenia facultades para convocar & las milieias en virtud
de laley que al efecto expidié el Congreso el 13 de Mayo
de 1846, no llegd 4 haecerlo, y todas las tropas, fuera '(lu'.
(& ]ml ito I‘L’“ l ar; se (.“.'lllll"llillll de \"\l]lillltul'll,r.\ (1\: los ]'.~i£|15='|~'_

El tereer caso fue en la guerra del Sur en 1861. El 15 de
Abril de ese ano, el Presidente Linecoln pidié 4 los Estados
75.000 hombres, que debian servir tres meses. El 4 de
Agosto de 1862, i‘dnli«'b de nuevo 4 les Estados 300.000 home
bres por el termino de nueve meses; v finalmente en 15 «}.»-
Junio de 1863, pidi6 & los de Maryland, Pennsylvania, Ohio
y West Virginia 100,000, que estuvieron en el servicio seis
ineses, As.i es que durante esa guerra, el Presidente con-
voed tres veees 4 las milicias; hasta el niumero del 475.000
hombres, sin contar eon los voluntarios que se engancharon
al servicio de la federacion. En todos los ecuatro afios que
durd la guerra asentaron plazas de soldados 2,656.553 homi-
bres. (Memoria del Secretario de.la Guerra, Nov. de 1866.)

o, 172 Porlo que respecta al Distrito Federal vedse
el cap. V. -

El gobierno general tiene jurisdiccion privativa sobre
t nlo;los 111;{;11‘(-.; enagenados por los Estados 4 la federacion
para el n’.*.~t;|]vlw'ilnic!llm de fortalezas, arsenales. «H.lmf\- de
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<onstruceion, hospitales, &¢. En las escrituras de enagena-
<ion ha sido costumbre poner una cliusula garantizando 4
los Estados que serin debidamente cumplimentados los ex-
hortos que libren sus autoridades para LI practica de dili-
gencias; tanto. en o civil como en lo criminal, con el objeto
de que estos lugares no ke conviertan en asilo para los pro-
fugos de la justicia.

Par. 18: Como complemento de las facultades de que se
halla investido el Congreso, la Constitucion afiade “la de
dictar todas las leyes necesarias y convenientes para el ejerci-
<io de las que preceden, y todas las demas que por esta Cons-
titucion se conceden al gobierno de los'Estados Unidos. &
4 cualquiera de sus departamentos y funcionarios.” Hsta
‘eldusula barredora™ como la llamo el célebre Patrick
Henry, confiere facultades muy amplias al Congreso. Com-
prende todas aquellas que son necesarias para el ejercicio de
las facultades expresamente concedidis, o solo al ¢ ongreso,
sino tambien al ejecutivo y judieial ; én ‘suma todas las fa-
cultades implicitas, sea cual fuere su naturaleza. EIl ramo
<jecutivo y el judicial no pueden ejercer otras que las que
les estin concedidas expresamente, sea por la Constitueion 6
las/leyes ; pero el legislativeo si puede, siempre que las dis-
posiciones que diere en virtud de ellas. no pugnen con la
Constitucion; -ni-invadan las facultades reservadas 4 los
Estados, ¢ atropellen las garantias individuales. TLa misma
carta autoriza esta interpretacion, dando por supuesto que
el Congreso podia legislar en materias sohre las cuales ella
no le concedid ninguna facultad. Por ¢ jemplo : ]omh?l)i/; al
Congreso que dntes de 1808, sancionara l4 ‘yes para impedir la
nnp rtacion de esclavos, & pesar de que en ninguna parte lo
habia antorizado para sancionarlas.

Deben su origen 4 esta cliusula algunas- de. las. medida
mas notables el gobierno, entre las que se paede menecionar
la creacion de los bancos, la compra de la Louisiana. el em-
");l!'.!-"'_"&'llvl‘fkl deeretado en 1807 lvll't-l:l"i-'n que en ¢on-
gurrencia con acreedores ]*'.i'.’[i"lllzll‘:"\ 0 con las autoridades

']l: los ]‘1~.’il'lv’l<_. Tie'!]\‘ \‘1 erario llr'(_lui';[[ en l_.] :_".xl;}‘.:‘ ‘{C sus
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créditos, las concesiones de terrenos de propiedad nacional
4 las empresas de ferro-carriles y canales, y i las escuelas de
agricultura, la anexion de Texas, la creacion del departa-
mento de educacion piiblica, &e., &e.
Esta cldusula que confiere las facultades implicitas, las
otras diez y siete precedentes que confieren las expresas de
que nos hemos ocupado ya, la libertad de la palabra en los
debates, la intima é inmediata conexion que tienen los legis-
ladores con sus comitentes, la prerogativa de no poder ser
arrestados sino en casos sefialados, y la circunstancia de que
solo son responsables para ante el pueblo, mientras que los
otros dos departamentos son responsables ante ellos, dan al
Congreso medios amplisimos para defenderse contra los
avances de los otros poderes.
Sec. 9* Par. 1°_Se emplea aqui una circunlocucion para
designar 4 los esclayos. Al espirar el plazo de veinte afos
que ‘sefiald esta cl: iusula, el Congreso dib una ley (2 de Marzo
de 1807) prohibiendo la importacion de los escl: avos, desde
el 19 de Enero de 1808, sin que jamas se hubiera hecho
efectiva la contribucion de $10 por persona que ella per-
mitia imponer.
La insercion de esta cliusula en la carta fundamental fué
una defereneia hacia los Estados de North y South Carolina
y Georgia, tnicos de los trece primitivos, que no habian
prohibido la importacion de esclavos, y pedian que 4 lo mé-
nos se les concediera un plazo limitado.
Las disposiciones dadas por el gobierno en distintas
épocas sobre los esclavos y la trata de negros son las que
expresa el siguiente resumen :
1787—Julio 13. El Congreso de la Confederacion expidi6 un
reglamento para el gobierno del territorio que que-
daba al Nor-oeste del rio Ohio, l“\‘p()lli(‘l’nlh que ** alli
no se permitiria la esclavitud ni los trabajos forza-
dos, salvo cuando éstos fueren impuestos en castigo,
por la perpetracion de li_:hn delito.”

1794, Marzo 22. Se expidié la ley que prohibe el comercio
de esclavos con las naciones extrangeras.
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Marzo 2. Se expidié la que prohibe la importacion de
esclavos, desde el 1° de Enero de 1808 en adelante.
Mayo 15. Se declaré delito de pirateria la trata de es-
clavos, castigindose con la pena de muerte.

Abril 16. Quedd abolida la esclavitud en el Distrito
de Colombia.

Junio 19. Quedd gbolida én los Territorios.
Setiembre 22. Proclama del Presidente Lincoln eman-
cipando & los esclavos en los Estados insurrectos.
Enero 12 Segunda proclama sobre lo mismo.

Julio 2. Se sanciond la ley que prohibe para siempre
el comercio de L‘;ll'\'llll'_"" de esclavos,

Diciembre18. Se/hiza la declaracion formal de haber
sido ratificada la enmienda XIIL que prohibe la esecla-

vitud en 1!”1().\' log Estados Unidos y In;:zm;.~ someti-

los

su jurisdiccion, propuesta por ¢l Congreso 4 las

( 1
Ic;‘irl:unms de los Estados el 12 /de Febrero del

Mismo ano.

Proliibiciones al Congreso.

]’rn', __’ I‘:l: el common law & Alrf}'lfdsn «_'nns!l-:iilililml'iu de
log ingleses, de donde se sacd esta eldusula, se conocen cuatro
recursos de Habeas corpus. 197 Habeas corpus ud responden-
dum: es el que setiene para solicitar que un preso ya sen-
tenciado, sea puesto en libertad momentineamente, 4 fin de
que pueda eomparecer en otro negocio judicial.

20 Habeas corpus ad -?’{4/‘"-\:,;’4"’.' nduin, Kl que tiene el acree-
dor que obtuve en juicio para hacer ejecutar la sentencia, 4
cuyo efecto pide .que se haga' comparecer al deudor, preso
por otra causa, para interrogarle ante el tribunal y no en la
prision.

30 ,[/'/"-‘fv'-.\' COrpits ad r'lh’fI‘I'H‘f‘/'l/(!/'//l'. f,xf{n’,-,/,,,/,,',,, el e /{/u-
randum. = Tiéne por objeto la: libertad momentinea de un
preso d fin de que comparezea ante el tribunal, sea para in-
terrogar ¢ ser interrogado en algun negocio; 6 para some-
terle 4 un tribunal competente enando se trate de formarle

Hnn nuevo 1\]'.!(‘('5&(»,
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o Huabeas COTpuUs ,/4/}13{:'/: /m"»//u. .w._/jw'r/,’m/rmz et /'('/“'/i'r‘t‘}lf/(liilr
Hamado tambien Habeas corpus cum causa, es el en que se
solicita una dérden de un tribunal superior para un Jjuez in-
ferior, 4 fin de que éste presente en sus estrados 4 alguna per
sona que detiene en ]II"I.".lHll. ¥ exprese la fecha ¥V causa de
ésta y el nombre del carcelero, para que ¢l tribunal decrete sy
libertad, si asi fuere de justicia. Este es el recurso 4 que se
refiere la Constitucion.
~e entabla para wui)\w'_"iiil‘ a mwl‘l;ul 'l\' nna persona 1»1‘}-
vada de v"“:: :11'}'31!:IE'ELHII(‘HU'. sea por i;l ;A‘le‘irlilll [l'.‘\]itil‘ig.
militar 6 judieial. - Instaurado el recurso, ¢l tribunal manda
la autoridad O persona que detenta

sente v exprese ¢l motivo de su prision y la

al quejoso, gue lo pre-
i < A L b
la techa (531 41”(' Se

verifich. ad faci ndum.

ara

i et recipiendum, esto es, [
I;;uw!"\ recibir tode lo que el tribunal tenead bien disponer
sobre el particular. Puede entablarlo el mismo intere sado,
0 enalguier ciudadano, ¥y eabe no solo contra una prision
formal'en la circel pablica, sino tambien contra toda deten-
cion que prive 4 una persona de su libertad individual. cual.
quiera que sea su naturaleza v el lugar en qme se verifique,
Averignada la cansa de la prision, si el tribunalla encuentra
fundada en derecho, se abstiene de intervenir, y el arrestado
vuelve 4 la edreel; pero. en caso contrarvio, decvéta desde
luego su libertad absoluta.

En cuanto & la competencia de los tribunales para expedir
el mandamiento del Habeas (,"'/'/"""-, sila [‘l'iv‘iUH fué illl[nm'%m
en virtud de alguna, disposicion de las antoridades federales,
tocard 4 los jueces de la federacion el decretarlo: en enal-
quier otro caso, serd del resorte de los jueces de los Estados.

La Constitucion no expresa quien tiene la facultad de sus-
pender el recurso del Habeas corpus, si el Presidente 6 el
Congreso. | E1L.27 de Abril de 1861 el Presidente Lincoln
en una orden que dirigié al Teniénte-general Scott, 1o sus-
pendié en la linea militar entre Philadelphia y Washington,
Y ¢ste es el primer caso de suspension que encontramos en
la historia de los Estados Unidos, por 6rden del "gobierno

i_"\"u'l‘:ﬂ. I:] 1' (ln- NI;{ "0, n_~] Hlir‘lll'l l’l‘t_‘ﬁil,ltll[c T'zll'll]lf» ;11
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gefe de las fuerzas de la costa de la Florida para que lo sus-
pendiera en la demarcacion de su mando. Antes de dar la
Orden, consultd al Procurador General, si segun la Consti-
tucion, y-en vista de las cirecunstancias azarosas del pais,
creiaque estaba en’lag facultades del Ejecutivo la de sus-
I»L']lcl\'l‘ el recnrso.  Este funecionario contesto: “Si por
suspension del recursoe del Habeas eorpus debemos entender
la revocacion absoluta'deé la facultad ‘de concederlo, no ten-
go inconvenidnte en admitir que sole al Congreso toca orde-
narlaj pero, encontrindonos en una rebelion c¢olosal ¥ peli-
grosa cotuo la presente, en que la tranquilidad piblica exige
d/menudo el arresto y confinamiento de las personas impli-
cadas en-ella, soy de parecer que el Presidente tiene consti-
tucionalmente la facultad de suspendérlo respecto 4 todas
Ias personas arrestadas bajo tales circunstancias; porque i
él estd encomendada especialmente por la misma earta, la
conservacion de la tranquilidad ptiblica, y él es el winico
juez que. debe resolver eudndo es llegado el caso que exija
sn pronta decion.” Sin _embargo, la opinion mas generali-
zada es ue incumbe 45o0lo el Congreso. Este la ejercio el
3 deMarzo de 1863, expidiendo una ley que autorizaba al
Presidente para suspender el recurso en todo el territorio
de la federacion, siempre que 4 su juicio fuere necesario
para conservar el Orden y la tranquilidad Asi es que
durante la guerra del Sur, tanto el lesislativo como el
gjecutivo concurrieron en la suspension del recurso: y4sta
fué la'primeraivez en quetuyo ligar bajo. la actual Constic
largo periodo/de mas de 71 afios que habia
traseurrido desde que se :'l'ln!ltx'»,

tucion, en el

Sin embargo, algunos gefes del ejército federal 1o habian
suspendido fntes, como una medida de precaucion.  De
estose recuerdan tres casos. . El primero fué bajo la adminis-
tracton del P’residente Washington, durante 14 rebelion dol
0 \\'}11‘!;‘\' Pen 1794 y 1795. Lias autoridades militares de
Pennsylvania hicieron alennos arrestos de personas compli-
(-:1!1”\ en ('H;i. ;i pmzn' 'L‘ l:h’ {.3 ‘nes 'i".: 1'--v”\i:'§"-': ’l

jueces ordinarios para su libertad, no
d
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personas en prision hasta que se res-

El segundo fué bajo la de Mr. Jef-
ferson, en que el General Wilkinson durante la conspiracion
de Burr en 1806, suspendid el recurso contra las disposi-
ciones del Tribunal Superior de Nueva Orleans. 'Y el ter-
cero tuvo M:_":U' bajo- la :'(imilli%I‘:x('il-ll de .\I!‘. _“-!;u'ﬁ«'m en
1814: el General Jackson redujo 4 prision 4 algunos, y se
negd 4 obedecer las Grdenes de libertad expedidas por el
Juez Hall de Nueva Orleans, en momentos en que el ejército
illig‘]f’w’ se acercaba 4 la cindad, conducta que cli spues volvid
4 observar en Florida.

El 17 de Oectubre de 1871 el Presidente suspendié la
garantia del Habeas corpus en los condados de la parte se-
tentrional de N, Carolina, usando de las facultades que le
daba la ley expedida por el Congreso para hacer efectiva la
enmienda XIV, ley eonocida con el nombre de Ku Kluz
Aet,,

ar. 8° ¢ Bill of attainder.er 14 disposicion de una ]Cgis~
latura declarando’ culpable 4 un individuo de traicion 1
otro delito grave, y castigdndole con la pena de muerte sin

que mediaran pruebas formales, y sin oir al acusado. Cuan-
1

I
do se adoptd la Censtitucion, tanto en Inglaterra como ¢n

te Tos Estados Unidos, los cuerpos legislativos so-

alounos

lian sancionar semejantes disposiciones, usurpando las facnl-

tades de los tribunales para pronunciar sentencias é mpo-

ner penas que no estabasi
i i

y cometiendo unos verdaderos asesinatos. A estol debe su

s en leyes preexistentes,

origen— esta prohibicion que desterrd para’ sterupre una
2 { I

prictica tan birbara.
La segunda parte que prohibe las leyes ex post

L 1
L jacto sOlo es

aplicable 4 los asuntos eriminales y penales, Por leyes ex
post fareto enel foro ¢onstitncional americane, se entienden

aquellas que declaran eriminal un acto que no lo era euando

¥t wan su castigo, imponiéndole uno
entonces tenia. En cuanto 4 los ne-
las leyes que los afecten

retrospective
- 5

leyes retroactivas, pugnarin mas O
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PLE
ménos directamente con los principios de una sana legisla-
cion; pero no estdin comprendidas en la prohibicion consti-
tucional. (Kent, p. 408 et passim.)

“ar. 4°,_Hasta ahora no se ha llegado 4 imponer la capita-
cion-en los Estados Unidos, ¥ en algunos Estados estd ex-
presamente prohibida por sns constituciones.

Pars, 5% v 6% Esta cldusula quita al Congreso toda facul-

tad dé gravar con impuestos 1os productos nacionales, ¥ pone
4 todos los Estados bajo un pié de absolata ignaldad respecto
al ‘gobierno general. Sus prevenciones'alcanzan tanto al
comercio de altura comojal de 4';'\7-'”{;'\;1'& =

Par. 7 Como todos los ingresos del tézoro, sea cual fuere

st procedencia, estin/ destinados 4 cubrir los eastos dela

administracion, Ia’ denda y los demas empefios del gobier-

1o, era conveniénte que los fondos pablicos estuvieran
o 4li<1',.)>34-i..»:._ 4 del I‘:jx-n'n{i'\-\ gque es el que los recauda v

I CIVAS MManos astqan de 141l 1 lel lor loois]s
Cl1 Cilyas 1MmManos estan AeposItaflos, f1no del poder legisia-
1laa 1

tivo, parague éste ara’ v enidara.de’ su inversion, El

1 0y
LR=4

3
18]

10 del teésoro, ypara hacer mas fheil 1a

Congreeso es el custi
I‘x,sl’»"Il>;1‘l'ilf'i;i'i. €1 ]n‘]“'n‘u]w\ 1‘1jv!~ S€ }‘Eil!fit‘:: la cuenta de

los ingvesos v egreses, 4 fin de que todo el pueblo conozea
cugles han sido los@astos, eualsu inversion. ¥y qué autoridad
los dispuso.. | Con-este-ohjeto el Secretario del Tesoro pre-
senta ~'z|ai:1 :tf;u tna 111«.*11101"1.1 ;1} ( V""l‘u’f" 30. \'.-|-.';;:(!<v|-;1v,“.4||1’~-,
esta cliusula importa una restriccion 4 las facnltades del
Presidente.

Il Congreso hace cada ano las Zl*iﬂ')l:l"::«'l:L'.* O presu-
puesto’ deegrésos. . Elano fiseal termina ¢1 30 de Junio.

Par. 8" Para conservar ileso el principio de la ignaldad
politica gue es la base de las instituciones republicanas, era
muy conveniente, & mejor dicho indispensable, prohibir la
creacionde los titulos de nobleza,  a din dé evitar entre los
cindadanos toda distineion de rangos, fiiente stenipre de ini-
cuos privilegios, eontrarios esencialmente al espiritu de in-

dependencia y de la libertad personal.
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DE LAS PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES QUE TIENEN LOS
EsTADOS.

See. X. La Constitucion prohibe absolutamente 4 los Es-
tados el ij;l‘t‘ivi\'_v de t:icl‘m.\' i}u'll][;u]u\. ¥ 1'«‘<11'ill£{«.' el de
otras. Les estd prohibido:

19 Celebrar tratados, alianzas & coaliciones.
Expedir patentes de corso ¢ represalias.
Acuniar moneda ¢ emitir billetes de erédito.
Senalar como de forzosa admision en el pago de
» (1“11'1.1»\‘, otras monedas que las de oro y 'ilfuf.!,
Aprobar ningun proyeeto de ley para constituir infamia
trascendental,
Dar leyes ex post Jacto & gue desvirtuen las obligacion
de los contratos; y
Conceder titulos de nobleza.
En la anti

ona Confederacion. los Kstados no pn\“:m. sin
el consentimiento del Congreso general, emviar ni recibir
\,'Inll;lvii((]:ls. ['-'1.-.'1-!';:1‘ l\il.:”:n;\ n“ﬂl*h'l‘(‘!:"i;:. l':"ll\'unin'. ;l]i;tll'/.:l
0 tratado eon ningun Rey, Principe ¢ Estado. En la Con-
stitucion la prohibicion es absoluta:  Si cada Bstado pudiera
tratar con las poteneias extrangeras, seria muy dificil, por
no decir_imposible, eouscrvar la paz y harmonia entre las
diversas partes integrantes de la Republica; y si les fuera
permitido expedir patentes de corso, podrian arrastrar 4
todos los demas 4 una guerra. Era neeesar .o por lo mMismo
denegarles semejantes| facultadés, ‘que ‘son! atributos de Ta
>-’»":vl‘;:l;f:‘..

L:l (,'(Vlllll'i,}‘.‘I':l".I"Il ]h"!"lll'lt:.:' :'l los PLI’:H[H»‘ :t«'ll}\ml' h:v‘!:wi:z:
PPETO daba al ('un‘q:w:-su el derecho exclusivo de ‘if.f:ll‘ su ]i;‘zi y
valor; de manera que esta facultad estaba restringida. La
Constitucion lo 1|I‘::iaﬂt~.' totalmente.

Tambien s¢ les l'il‘wi;iiu.‘ “emitir” billetes de eredito.”
S«glln v‘l 17’1:4'1';[‘111.15?21. 2 Eu.\‘ !'i”li'[\'.\" t'l])':'. "!His‘iu]l se ltl'()];i]n-
a los Estados, son aquellos que se expiden 4 fin de que circu-
len como moneda para los usos ordinarios del comercio,

bajo la fé y con la garantia de los mismos Estados,” sin que
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importe al caso que produzean & no réditos, y sean & nd de
forzosa admision. Por 1o mismo si un Estado contratase un
cmpr‘r".\titu k:\'{!inﬁk'nt]u bonos pPara su. paqo, ostos no ]N-)'Il‘iil“
wﬂ]*i!l\.'l‘ul‘\\.' COmo 1.»11]01«,-.~ de l'l\"'l.lT.()_. SUpuesto que no (‘.ih"m
destinados 4 eircnlar come dinero.

Se les prohibe asimismo sefialar otras monedas que las de
orp y plata como de forzosa admisicn en el pago de las
deudas. Todo lo relative & la moneda corriente ‘71‘1"']"' Vir=

tnalmente sometido al gobierno general, y si los Estados
han solido establecer bancos, facaltindolos para espedir
billetes como medios de circulacion, parece A'lll:' ha sido por
una mera toleraneia del gobierno, y no por que lo autorice
la ley fundamental, pues la facultad de emitir billetes para
sustitnir 4 los.monedas) de oro v plata, es prerogativa del
gobierno federal que la ha ejercido por algun tiempo. Los
greenbacks que-hoy forman la moneda'corriente del pais, son
A todas luces “billetes de eredito que ‘han venide 4 sus-

tituir 4 los metales preciosos.

l

La Canstitucion prohibe ademas 4 1los Estados como pro-

BNy, . = » | e R
hibio al C ongreso, que.san¢ionen i«‘\‘t-\ para constitair in-

famia trascendentaly 6 que scan ez post facto.

Los Estados tampoco pueden‘expedir leyes que desvirtuen
. s . t
la "]’llf—f"l”l”“ de los contrafos. Desun esta 1“«“{'n\.lt'it'll, los

contratos que obligan legalmente a los partes contraventes

en el Ingar y tiempo en que log celebraron. conservarin
toda su fuerza, no obstante r"iﬂqllh'!‘;t ley de los Estados en

contrario, Asi es que si Lwl:il“»}!'y;l leves

g sobre banearrotas;

eStas no !]t,‘\'\'ll"’zi:”‘z:{“ i;; "!‘I."-_'.'l"."‘l ,] contratos r,v“:“““.,t {‘H’
. ¥ ol | ; " 1
antes de suexpedicion.  Mas es »no es aplicable al Congreso

porque a | toca (‘\.’Ae!'fwx'u;‘ leves nif yrimes sobre la materia

de banearrotas en todos los Estados Upidos. ¢ El Gobier
aad D1dos, 1 Gobrerno

ceneral ” dice un-eseritor: % tiene plena jurisdiecion sobre

todas las personas & propiedades quevexisten envel ferritorio
de los Estados Unidos. en virtud del poder soberano de la
nacion, respecto 4 todas las materias que caen hajo dicha

sarisdiecion En virtnd de alla nnad .
jurisdiccion. . En virtud de ella puede determinar con que

condaiciones y hasta que “_"i'i“]" 'liiﬂl\‘ll exentos los indvidnos
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del cumplimiento de sus contratos, De manera que ¢l Con-
greso, como autoridad, suprema, puede por medio de sus
leyes fijar limites 4 la obligacion que resulte de toda clase
de contratos, prescribiendo Ia manera en que una de las
partes puede obtener la absolucion legal de sus deudas”
\'[':'!i?//rlf/. Treatise on Gove rrument. )

Bajo la palabra “ contratos,” se comprenden las concesiones.

La concesion que hace un Estado es ordinariamente irre-
vocable. Cuando una ley confiere derechos absolutos, su
derogacion no puede quitar esos derechos, ni anular o des-
virtuar un titulo perfeeto adquirido mediante ella.

En el afio de 1769 ¢l gobierno britinico autorizd la fun-
dacion del (‘nl(.'_:‘in Dartmouth, \'.‘\.;i.é'.“rlﬂn & correspon-

1

diente carta al i'i.lll‘l;lll\\l'. en la (que se p mia el estableci-
miento bajo la administracion de una junta compuesta de
un presidente y doce counsiliarios; ¢ y no mas.” A di

junta se confirid exelnsivamente, éntre otras facultades, la

de nombrar 4 los catedratieos, llenar las vacantes que penrrie-
ren en la misma, por muerte, renuncia O eualquier otro
motivo, ¥ hacer los reglamenteos que creyere convenientes,

stempre e no pugnaren con las leyes de la Corona, nilas

de New Hampshire en cuyo territorio se habia establecido

el Colegio. La Legislatura de New Hampshire sancionduna
1817 cambiando el nombre del Colegio ¥ poniéndolo
veintiun_consiliarios, nombrados por el Gober-

nador de acuerdo con su Cor y, dittndoles todos los dere-

o 1 r s . » :
chos, facultades, & inmunidades que-tenia la ant Junta,

|

Esta despues de habér heclio énfrega al tésorero nombrado

por el gobierno del Estado de la carta neinal de funda-

>'.-11". libros y todo lo que '{--.'l‘ivl.n'('i:: al mismo ( ‘-.Il';‘tl-.

; uno de los tribunales de Common Pleas del

o que de jeconsentimiento  de las partes se

lev(h despues al Tribunal Superior, 3 relatados los hechos,
se sometio 4 su resolucion el punto de la validez y fuerza
obligatoria de la ley de la Legislatura. El tribunal falld
que era valida la lﬁ_‘.‘, absolviendo por lo mismo & la parte
demandada.

-;’nvid subid en apelacion 4 la .“'I‘xlll'c!!x:(
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Corte de los Estados Unidos, la que por mayoria de votos de
los magistrados que la componian, revoed el fallo del inferior.
declarando inconstitucional la ley, porque la carta de funda-
cion otorgada en 1786 por la corona britdnica, era nn con-
trato ségun la mente de & Constitucion. v la ley desvirtnaba
sus obligaciones en puntos sustanciales,*

En c¢uanto 4 la prohibicion/de conceder titulos de nobleza
vease la nota-al par. 8° see- 9, delart. L.

De _/.-'/,\"I'rlf'm’i////, 5. cuyo ,'/'4,:-,-,',»,'., st restringido por la Consti-
tucion... Los Estados-no pueden, sin ¢l consgntimiento del
Congreso, establecer impuestos & derechios sobre las impor-
taciones Y exportaciones, salve ecnando fueren absolutamente
necesarios para hacer cumplir sus leyes. de inspeccion, y el
producto d¢ todo lo (que‘cobraren por.este coneepto, ]..:m.v_

necerd al tesoro federal, quedando sujetas todas las dispo-
L 3 o §

il

| (|

siciones que al efeeto dieren, 4 la vevision v aprobaecion del
Congreso.

T:HH]NH'«- }".it'tlo,‘ll ilnln-lu'l‘ '1~‘1‘:'«']|v'~ de I\IH(‘I:!;'L“ man-
tener ejercitos O bugues de guerra en tiempo de paz, entrar
el Hil\j_"li!z convenio con | otro ]‘:.\'I:Lal(). 11 comprometerse
en una guerra, salve los easos de invasion o peliero de ella
tan inminente que no admitan-demora. F.

I,zl L'UHSY.'IUIV-[HII reconoce en los l‘:~l:u(n>> el ‘Il,‘l".‘(')l() (l«)
ill.\'ll(*('('.lwll. ]:l \'H:l] ﬁvm- «'] i:l)_}(_’tn rlv‘ que I.’l~ ;ll]hl!‘i'!i!!](‘i ](7-
cales se cercioren de la galidad de los efectos que estan en el
mercado, para que no se abuse de la buena £ de los com-
pradores. . Ordinariamente los Estados nombran inspectores
que exanunan los efectos, y si-encuentran que son de la cali-
dad qué” pretenden sus duefios, sellan los fardos, cajas, bar-
rile 8, &C. que los ‘,-umi.;m«-n. en senal de \‘«l)lf“UZ‘Hli!I;I‘I. En
algunos Estados los inspectores estdn 4 sueldo de las ciuda-
dades G poblaciones en que sivven, Y en otros, perciben hono-
rarios de los anismos interesados. = A fin de evitar quelos
Estados quisieran aprovecharse de esta facultad para arbi-
trarse recursos, la Constitucion dispone, que los derechos que

*Este caso ofélebre en los anales deol foro americano lev

rd. Velise 4 Wheatom 518,
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excedan del gasto material de la inspeecion, se enteren en
la tesoreria general. ‘

La Constitucion supone en los Estados la facultad de im-
poner coufribuciones; pues los reconoce como gohiernos.
Para mantener su gobierno local, un Estado puede imponer
contribuciones 4 sus propios ciudadanos, pero no sobre las
i!lx}i\'l'lzlt'i\"llv\'. 31 no s con lu'!“.lli.\n del f-»?!:'l" SO ¥ para el
solo efecto de ';!-\‘]u-m":'.»n;u' los articulos que se presentan en
los mereados pablicos.

La Suprema Corte ha declarado que los Estados no pueden
imponer contribuciones sobre los bonos del tesoro, ni sobre
los bancos nacionales. 4 no ser con el [n-l'!uim del Conereso :
pero el gobierno nacional si puede imponer contribuciones
sobre los bonos & bancos de los Estados. El St St“l‘}' OCl-
pandose de estaamateria, dice :.** Cuando.el Congreso grava
con impuestos las instituciones de los Estados, grava a sus
propios comitentes, y dichos impuestos deben ger uniformes:
pero si los Estados pudieran imponer nna contribucion sobre
las instituciones creadas por el Congreso, gravarian 4 los ins-
trumentos de una soberania smperior ¢ independiente, que
no esta representada en la Legislatura del Estado, y es una
maxima fundamental y esencialisima en el sistema, republi-
cano, que no puede haber facultad de imponer eontribuciones
donde no hay representacion : “no laxation without represen-
tation.”’

Los derechos de ?l‘-ht'l:lj_{k' son realmente derechos sobre
los birques. © Sivse niega 4 los Estados la facultad de cohrar
derechos aduanales sobre los efectos importados, parcee

atural que se les negara tambien la de imponerlas 4 los

'
]
1
1

mqgues que conducen dichos efectos.

Las demas }.r!'ﬂlli]'il'i\"!]«'\’ de esta clausula se refieren i
asuntos que son del ‘resorte de la soberania nacional. La
facultad de resolver tadas las’ cuestiones que se relacionen
con la paz y la guerra, los tratados, alianzas &e., pertence
exclusivamente 4 la federacion.

Fuera de las prohibiciones expresas que la Constitucion

impone # los Kstados hay otras tdecitas & que se subentienden,
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Y cuya existencia supone necesariamente el ejercicio de las

1
:
&

enitades que tenen las autoridades ll'tirl';;]::ﬁ. tal es por
1 T 23 ) o
giempio, la de que no ['liw[t-n coartar ]:s lliv:l':‘:l'.] tl«":lw,"i-'h (i(-

estas  autoridades enando proceden en la Orbita de sus

funciones legitimas.

ARTiovLe LI, Dan Esecurivo.

; Sa 1]&[»"\‘1[:' el }u'u'za'l' l_.?\‘l'll[i\‘ﬂ en el l)}'('.\.:“["llf(’

Estados Unidos, Este funeionario y el \vir't--l'l'wi-
omelegidos por un térming de cuatro ados por los

CLOTres que 11‘-]11'!’:';.11 los I‘Z*!::(Elw en ]:1 manera que l“‘-‘}-(m-
can sus lesislaturas, ~ Cada Estado nombra tantos electores
cuantosson I-L‘ u'l\:l"iﬂl‘t\ ¥y l'(']il‘v'.\t'lﬂﬂ!ii"h que tiv.‘!ll' €n (L
Los -'].f‘l'i-vi"'ﬁ votan pericopita en susTespectivos

on seé verifica en un mismo dia en toda

stendlo necesaria 1a mavoria de los votos de los

deecidivla. En caso'de (ne no estuyiere deci-

3

esidente, toca hacerla 4 la Cidmara de R pre-

81 A‘-~ la.del im:-}'l\;\,i‘[:fllf('. al Se nado, qliiu[l-}:
| enda manera que’ expusimos en el restimen del
L. Silda (':‘-.mzl!‘;i e ]Hﬂliv‘:l‘u hecho la eleccion para l
de _\I;.l‘;’.n E:ml(w“:lfﬂ.v'uln-- A';UI‘.,‘:.Y‘H en easo de muerte
remocion, renuneia O inhabilidad del Presidente, entra :

<l:-»w1ngn-1‘|~:z' lo presidencia ol Vice-presid
> 2 1 = ;

i
. ente. .\(ll'nm.‘ de

es ejecutivas ordinarias | Pres o 43
Jecutivas ordinarias, el Presidente tiene las
tratados con /las lvl'fk‘llt'i;1> extrangeras. v de
“i.!l'lt'i'\‘ll‘ﬁ I-ill'f‘xl"“\'. con I;; :11 :'»;‘(v;:t"hx)' rll‘}
ar o desaprobar todos los prov

INEeCtOs e
| VECLOS (e

das las Ordenes, resolnciones & vota-

: concurrencia_de ambas, Cimaras.

: las cuestiones relativas §/la clausura de las
dntes de que tengan efecto, ¥ en caso de que las
w;w:lv_. e N sario el voto de lag dos terceras .Y\;ll‘it'a'
l::.".( amaras }»;;?';l que se 1"]1(;«_“.111 como .‘2“]1.'}”[121[]2‘.1. A

le conceden diez dias. (sin contar los domin-
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o ejare fraseurrir ese plazo sin expresar su conformi-
dad 6 las razones que tuviere para no estar conforme, por el
solo lapso del tiempo el proyecto, o6rden, rosolucion & vota-
cion (segun fuere el caso,) adquiere validez para todos los
efectos, lo mismo que si los hubiera firmado, & no ser que el
Congreso clansurare sus sesiones dntes de que espire dicho
plazo. .

See. 18 Par. 1° A este poder estd encomendado el cum-
plimiento de las leyes, y razones de buena politica aconse-

Vi:ll):a!x que se le diera ;rpl:ﬁ“;l «‘)l‘;‘:tniz:u-inn que fuera la mas

a proposito para que desempefiara bien su cometido. En
la formacion de las leyes es necesaria la consulta. Deben
conocerse px-l'l?-vi;t!;u:n!v: los defectos & males que ellas tie-
nen por objeto remediar, y es preciso meditar detenidamente
el efecto que producirin sobre los intereses, la moral y las
opiniones de la sociedad. . Para poder establecer una buena
legislacion,- es indispensable conocer minuciosamente los
orandes intereses de lanacion en todas sus eomplicadas rela-
t"innl',\i Y detalles ]\l‘;ii'~!‘i("<nﬁ, lo que 1!1‘11-"-1)11 la necesidad de
que el euerpo en que se deposite el poder leg i I

]

representacion libre, genuina y perfecta del puel

nna vez formadas y promulgadas las leyes, golo falt:
las cumplir.

El funcionario encargado del ejecutivo earece de
des discrecionales. A élnole toca deliberarni decidies

si la ley es sibia O conveniente; y una vez expedid révia
laprudente deliberacion prescrita-por la Constitucion, debe
reelbir }nl‘()n?:t obediencia. Tias cnalidades caracteristicas
que debe tener ¢l ejecutivo, son la prontitud en laaccion, la
energia y la fuerza, y hay mas probabilidades de que las
reunird una sola persona, que se mueve, por una sola volun-
tad. La fl:\'.hi-)ll, Ia :l‘l-,lt'i'-l.\iﬂll, hi las dilaciones, son execesi-
amente desfayorables 4 la firme y vigoresa administracion
de la ley, que es indispensable para asegurar la tranquilidad
en el interior, y el respeto de las naciones extrangeras. To-
dos los gobiernos antiguos y modernos, que se constituyeron

zobre otros 1v1‘.111“i[~iw~. «'n“)nﬁ:\ll'll‘ el P yler \,j(.‘;nt.l\'u 4 varias
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personas, sufrieron los males (unw-uun!u: los intereses
pitblicos fueron sacrificados ¢ abandonados por una adminis-
tracion torpe ¢ irregular. TLos Estados que ensayaron el
sistema de ¢ *onsejos ejecutivos, P ennsylvania y Georgia, muy
pronto se persuadieron dela debilidad de éstos. ¥ tuvieron
queé qaitarlos para snstituitlos con un solo m: wistrado ejecn-
‘fnu. aprovechindose de la luz de su propia experiencia y de
las instituciones de los Estados voe i1os.

La unidad prodnce no solo s iyor energia, sino tambien
mayor responsabilidad.en el poder éjecutive. No habiendo
asociados quese dividan 6 disfrazen la responsabilidad, puede
trazarse el Hll"l‘ll de tod: 18 ]L\ di \inmlc ]Hllk‘ del I:'u}'irl‘nt',
sin que se oculte su verdadero autor. y-generalmente, ni los
motivos en que s¢ tunda. Habri menos tentaciones para
hacer 4 un Tado ¢l deber, Y mas empeno en adquirir reputa-
cion, cuando no haya conipafieros que compartan el odio,
inspiren confianza con su gjemplo. | Las miradas del pueblo

se fijan entonces const: intemente en un solo hiéto wisible.

Por estas razones, De  Lolme { (onstitution of /',u.; nd.

111) tenia como.un axiomsa de SATA ;vsxiiriw;z que el »c.uln,-l'
gjecutivo estd mas bien desc mpenado, cuando se v!m\l‘nlivrl«l:l
4 uno solo, ' 8i se' ¢confia Ia ejecucion de las leyes,” dice,
“4 varias individuos. queda oculta la verdadera causa de
los males piblicos.  La tirania e ntdnees ne 0 siempre procura
derribar las barreras que se le oponen, sino mas bien salvar-
fas de un salto, burlindose de los o stuerzos del pueblo, no
porque ella sea invencible, pero si-porque es invisible:”’ Se
podria ilustrar y confirmar la verdad de estas observaciones
examinando aténtamente la conducta que siguid el antiguo
Consejo de New York, establecido en virtud de la Constitu-
cion de 1777. Por el constante cambio de las personas que
lo formaban. s quedd destruida toda re \ih\l'\L bilidad delalguna
eficaeia, \wnflu muy dificil determinar 4 eual de ollas debia
atribuirse un mal nombramiento,* }

El periodo que dura el encargo del Presidente es un tér-

*Kent. Commentarios on American Law, Part 11
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mino medio entre el de los representantes y el de los sena-

dores, de manera que durante un término presidencial puede

renovarse toda la Cdmara, y las dos terceras partes del Sena-

do. Con esto se consigne que si el Presidente llegare 4
gjercer una influencia indebida sobre los individuos de la

“legislatura, pueda el pueblo remediar ¢l mal mandando 4

los Camaras hombres ménos flexibles 4 su voluntad.

En la Convencion constituyente se debatié mucho est
punto. Algunos querian acortar ¢l término, 4 la vez que
otros deseaban ampliarlo hasta siete afios: Mr. Hamilton
crela Gque el «':H';;‘n de If)'(,~<i~'l|.-lxic "l-;‘.,v'hl ser \'ii;l[l«']li. En avor
del término de cuatro afios se deciu que bastaba para que el
Presidente pudiera desarrollar su programa administrativo,
mientras que sise acortaba, tendria que limitar todos sus
estilerzos i satisfacer las exigenecias del momento. Se ale-
oaba contra la :nn]»li;u'i-vn del término, que era peligroso
confiar 4 un hombre el poder por mucho tiempo, porque la
historia prueba que sicmpre que se ha hecho asi, invariable-
mente se ha abusado de él.

El Presidente es reelegible por un ntimero indefinido de
veces, disposicion que deja enlibertad 4 la nacion para cons
servarlo en el poder y aprovechar su experiencia en el des-
pacho de los negocios, cuando por sus buenos servieios hava

sabido grangearse la gratitud y buena voluntad de sus com-
patriotas. Para los Estados I, nidos habria sido una pérdida
'H‘l‘\‘lr:ll';l]"l( que e les ht ihiera 1>l'-1\"ll o de los cmim_-m\«' Ser-
vicios que pre st \\ ashington en el segundo periodo desu
;uh’ninistr- wclon,  Sin L-lnln Iwrgo esta.es una cuestion (que se
enlaza intimamente con las circunstancias peculiares de cada
pais, y no es ficil resolverla con acierto sin conocer muy 4
i'ul):l‘; la il]l]l']l‘, el estado de adelanto ¥ las necesidades del
]-uuhlo,

Desde que n'f"l‘nnn?.'n 4 regir la Constitucion hasta 1840,
todos los Presidentes fueron candidatos para una reeleccion,
y la obtuvieron e¢inco: Washington, Jefferson, .\lmhsun,
‘_\I--mwiu_- y Jackson. Despues de esa fecha, solo dos fueron
«-unll';/].:(l:» v obtuvieron la reeleccion : Mr. Lincoln en 1864.
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y el Gral. Grant en 1872. Tenemos por lo mismo que de
los diez y ocho Presidentes que ha habido, siete han sido
eleetos para un segundo término : tres han sido candidatos,
pero no }l:ln 1'(:11.~;x-gniu1._» la x'n-t,‘]ct_";".','lx. y ."‘.,“l.‘: no han sido
candidatos. Ninguno lo ha sido para un tercer término,
siguiendo el ejemplo de Washington que renuncid su tercera
eandidatura.

Par, 120 Cuando ke presentd en la Asamblea la cuestion
de Ta manera de elegir al Presidente, parece que la opinion
mas general era que debia hacerla el Congreso de la Union,
y solo' los Estades de Peénnsylvania y Maryland votaron en
favor de la eleccion popular, Sin embargo cnando en el
curso de los debates se le llegd 4 dar la facultad de hacer
observaciones 4 los proyectos de ley, ya se vio claramente
qne no/iba 4 ser un simple ministro del legislativo, sino un
funcionario independiente. Se volyvid 4 tomar en considera-
cion entdnces ¢l punto de su nombramiento, ¥y se eonviuo
en qne, directa ¢ indirectamente;-debia venir del pueblo.
Pero la Asamblea se encontr) desde luego con el inconve-

niente de las restrieciones que tenia el sufragio en alounos

Estados. Bl requisito de poscer bienes raices que exigian

unos, la falta ds &l en otros; y la desproporcion de los escla-
vos en el Bur, fueron dificultades insuperables para estable
cer el voto directo. En vista de ellas se adopté un sistema

de elecciones que consiste: 1° en encomendarlas 4 cuerpos

especiales en los que estéin representados el elemento popu-

iar ¥ el i".-llvl";lf._, €3 t,l\_'(_'il', la 1;(11;111@1'11 N los Estados: v .1‘ en
reservar 4 los mismos Estados la manera de nombrar & ele-

gir 4 los individuos que debieran formar dichos cuerpos.

Para poner en ejecucion la primera regla, se dispuso que el

colegio electoral en cada Estado se compondria_de tantos
individnos, cuantbs eran los répresentantes que' tenia en la
Camara, (elemiento popular) mas dos, por sus senadores,

(elemento federal). Asi por -,;ium[.}«- el colegio electoral del

: - Fo =
Hstado de New Y

ork tenia en 1789, 8 miembros: 6 nor los
I

representantes que le concedia la Constitucion, y 2 por el

. ] - ) 11 BN ., " g 4 - £
numero de sus senadores. Para que la representacion fuera
1
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mas perfecta, cada uno de los distritos electorales en cue s

dividen los Estados para ¢l efecto de elegir 4 sus rej
tes, elige & un elector, y los dos que representan 4 los sena-
dores son nombrados por todo el Fn‘i{lrl.-.'. sin ‘.I\"*’i;{“’,l{‘ixlll de
localidad. '

Respecto 4 la manera de nombrar 4 los electores, los Hs-
tados han establecido diversas pricticas que podemos redu-
cir & cuatro: 1* La eleccion por las legislataras, votando en
unas las dos Cimaras: 2* La eleccion por las mismas, vo-
tando separadamente cada Cdmara; 3% Laeleceion de tado
el pueblo, votando por cédulas generales; y 4 finalmente,
la eleccion por el mismo 1'111,‘}&‘\, votando en distritos Sepa-
rados ¢ independientes. De todos estos diferentes métodos,
parece que el iltimo es el mas adecuado para consegnir la
genuina manifestacion de la voluntad popular, y es el que
mas se acerca 4 la eleccion directa; pero tenia para los Hs-
tades que lo adoptaron la desventaja de exponerlos 4 dividir
su fuerza, neutralizando sus votos, mientras que los electores
elegidos por cualquiera de los otros, votaban en CUETPOS
compactos, haciéndose asi sentir de una manera palpable la
voluntad del Estado. Por esta razon los de Massachusétts
y Virginia que lo emplearon al principio se vieron preeisa-
dos & abandonarlo en 1800.

La eleccion de 1844 fué la primera en que salieron com-
pactas las votaciones en los Estados. Desde entonces todos
los electores en cada Estado han votado por un mismo candi-
(lzltﬂ. eon Ja L‘X'_'.Ul»(;i'lll de New 'IL'I'M,-‘\' que en 1260 did caatro
votos porun'candidato, y' tres por otro.” De maners que
desde el precitado afio ¢l Presidente y Vice-presidente elec-
tos han recibido un mismo niimero de votos, lo que no suce-
dia dntes.

En euanto 4 los diversos requisitos que deben tener los
electores en les Estados, vedse el Cap V.,

1l )8 elementos, el

que hacen la eleccion del Presidente, los

S'»‘Ll'l.lh este sistema cuando los 1'(»}t,‘;‘f-.h electorales son los
I];

p.@l:l‘.!l‘ y el federal obran de una manera -w-n."nii:‘.ml:s. pre-

ponderando el que representa la poblacion de los Estados
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sobre el que los representa organizados como gobiernos,
Para compensar esta diferencia, se dd la preponderancia al
iltimo en el caso eventual de que la eleccion toque 4 la C4-
mara de Representantes, porque estos votan entonces no per
,n,r/,/',hf‘ 31110 por l‘.i]'!l';l\_‘&'!lrn Pero en !1?!1_-"1!11' de los dos
casos .estin perfectamente nivelados en sus efectos, carecien-
do,como. carecen de mediosadacnados para impedir jos avan-
!

¢es O las usurpaciones deluno cobrewel otro. v poder conser-

7oy ge 0 . ~ | Py | Ry 5 . 1 3 ,- s 1
var el equilibrio. en que quiso colocarlos la Constitucion, El

r.‘.\'nhudu lm .~hin1. @omo era Iuiill‘\lf. 'IHH el «:!-".u'.)ni‘r mas

funerte se ha .~--!»It'}ﬂlv.‘tr> al mas 'u;lril. [1 primer aso que
8€ dlo en esie sentido fue reducir el _nmimero de candidatos

entre quienes debia \']i"_“li‘w'. de einco e I.I;:':"\ la Constitn
% . - - - L

c1on, a tres (e S('l‘l:x‘:z la ('!!ll:.!‘,‘n':ii' N L, Y todavia }».ll‘;i re-

ducir mas las [‘l'!'I';l!lfl‘hl:l'iz-.\ de que ldos eolegios electorales
l[&,Jdl..J INGecIsy ]‘l elececion, se (l’nl"l‘ ) (que los (‘l('i'?l"'l‘\‘.\ V-
taran separadamente para Presidente v Viee-presidente,
3 AR AT q vl r L W ogv

L‘.,-n posterioridad 4 1804, fecha eén que fue ratificada la en-
mienda, s¢ ha introducido/la practica (ue comunmente se

desiona con el.nombre de * wsao of parties.”  Cada partido

politico elige informalmente cierto niimero de personas que

se’ reunen en aloun punto.central para redactar gu pro-

grama, (platform) y nombrar sus candidatos 4 Ja Presideneia

y \ 1:~(--]»1‘«'.\1‘]\'1'1“2:1. con el manifiesto lll}.\’i:'!li(- de il.‘xiw(“i'

que la eleccion pase 4 la Camara !iv I(cpn'wnmn’.c.-'. inlcik‘ll-
do en consecnencia desaparecer por completo uno ‘l(: los dos
elementos emn la eleccion, [sa practica hayvenido # snsti-
tuiiyal sistema que la Constitucion estableci) para la elee-
cion del primer magistrado Y su suplente. El nombra-
miento que hace un l»;il‘t”vl ]mfitil‘n [M)l' 1111_'(_“{) de SUS (]L‘l

S:u[wn decide en realidad de la eleecion.

o-

Es precise convenir sin embargo, en que el sistema adop-
tado _por [Ia, Constitucion  es defectuoso. | Si tomames - en
cuenta la I'a']'l"'\"\'!ﬁ;u'i'|H s'fzmr-»l‘iul, es decir los dos electores
][4)1!1].;3‘1%1-’.\ en I'L‘i']'k“(f!lf&l"i'lll de todo el ]‘:.\I;l(lu. es factible
que la eleecion del l’l‘lssiticnt(* sea el resultado .(h-l voto de

la minoria y no de la mayoria. La Camara de Represen-
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tantes se compone.actualmente de 292 miembros, y el Se-
nado de 74: pues bien, si en la ultima eleccion de Presi-
dente los 9 Estados mayores con Maine, que tiénen 21,180,-
394 habitantes, y cuyos colegios electorales tomados en
conjunto debian constar de 181 individuos, hubieran votado
compactos por el General Grant, 4 la vez que los otros 27
que representan una poblacion constitucional de 17,025,204
habitantes, pero cuyos colegios tenian 185 miembros, hubie-
ran dado una pequeiia mayoria por su competidor Greeley,
éste habria salido electo sobre el General Grant.

Ultimamente se han presentado al Congreso dos proyectos
de enmienda sobre eleceion del Presidente v Vice-presidente,
que estian 1v\*mi’;n_-m::s aun. El I:l‘iln('l'n de éstos propone gue
se haga la eleccion directamente por ¢l pueblo de los Esta-
dos, contdndose la mayoria de los sufragios en cada uno,
como voto del Estado. Esto sin embargo no remediaria el in-
¢onyveniente de que pueda decidir la eleceion la minoria nu-
mériea, supuesto que en la actualidad la minoria de la pro-
blacien estd representada en el Senado por 58 miembros, y la
mayoria por 16 solamente. Conforme al segundo proyecto,
debe hacer la eleccion direetamente todo el ‘)H«-Mn de los
Estados Unidos, sin consideracion alguna § los Estados. Este
sistema es indudablemente el mas liberal; pero lo resisten
los Estados peguenos.

Par. 32 Esta clinsula, como ya lo hiemos t“«']ln, fue dero-
vada por la enmienda XII.

En-la primera eleccion el General \V:h?nig_;;‘lnl; resultd
clecto por el votoundnime de los 69 clw'lul'u-wln(" la hieferon.
-lnlm Adams ‘lilml"» de \“]"'"1'l'l‘-*‘!“](‘]lfl,' por ]1:1])('1‘ (‘Ifl(‘lli(ltl
34 votos, el mayor miumero despues del que obtuvo Wash-
inoton, habiéndose dividido los otros 35 votos entre diez
candidatos.

En 1 seznnda eloecion, (1792) el misino Washington salid
otra vez undnimemente electo por 132 votos. Adams fué re-
alecto por 77 votos.

En la tercera, (1796) Adams fué electo Presidente, habien-
do obtenido mayoria de votos, y Thomas Jefferson fué

()
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electo Vice-presidente, 4 pesar de que no habia obtenido una
mayoria absoluta.

En la cuarta, (1800) Jefferson y Burr que eran de un mis-
mo partido politico, obtuvieron igual numero de votos, y
tuyo-que deeidir la eléccion la Cimara de Representantes,
ITabia entdOnces ‘]iczy seis Estados, delos t:ll;llL‘S, ocho votaron
por Jetferson, seis por Burr y dos se dividieron, Se repitio
la eleccion treinta y cinco veces,empledndose en esto siete
dias, " A la 36% votacion, los dos Estados que se habian di-
vidido votaron por Jefferson, quien fué declarado electo
Presidente, quedando Burr de Viee-presidente. HEsta difi-
cultad es lo que dié origen 4 la enmienda XII, que fué rati-
ficada dntes de que tuviera lugar la 5° eleccion, en 1804.

Hubo todavia otro caso en que toe) 4 la Comara de Repre-

sentantes haeer la eleccion de Presidente. En la camparfia

electoral de 1824, Andrew Jackson obtuvo 99 votos, John
Quincy Adams 84, William H. Crawford 41, y Henry Clay

37. Como 4 Jackson le faltaban treinta y dos votos para
la mayoria absoluta, la eleccion habia quedado indecisa, y
tuvorque hacerlala Cimara de entre los tres que habian ob-
tenido mayoria relativa, quedando excluido Mr., Clay. De
los' veinticuatro Estados (que-entonces habia, trece votaron
por Mr, Adams, siete por el General Jackson, y cnatro por
Mr. Crawford. John C. Calhoun, quedd de Viece-presidente
por haber obtenido 182 votos. En este caso el Presidente b
el Vice-presidente profesaban ideas antagonisticas en politica
¥ pertenecian 4 partidos contrarios.

En’cuanto 4 la eleccion del Vice-presidente, solo una vez
ha_tenido que hacerla el Senado. En 1836 Martin Van
Buren salié electo Presidente por 170 votos, de 294 que cons-
tituian el total. Mr. Richard M. Johnson obtuve 147
votos, justamente la, mitad, de manera que solo le faltaba
uno para tener mayoria. Pas6é por lo mizmo la éleccion al
Senado, y result6 electo el mismo Johnson.

Segun la cliusula derogada no podia hacerse la eleceion
del Vice-presidente hasta que ya estuviera hecha la del
Presidente, de manera que la falta de ésta importaba tambien
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la de aquella. La enmienda quiso evitar este inconveniente,
disponiendo que el Senado haga la eleccion del Vice, en
caso de no estar decidida por los colegios electorales. Si
llegare el 4 de Marzo y la Cdmara de Representantes aun
no hubiere hecho la eleceion del Presidente. debe entrar 4
funcionar como tal el \‘i«'v-pl‘u.\‘idrn:‘c electo por el Senado.
Terminada la eleccion en eada Estado, sus electores ex-
13('“1]\:!1 tres certificados de los votos (que han emitido. .\I:ill-
dan dos copias al Presidente del Senado: una por un eomi-
stonado t'.\'in'u'i;-l].. Yy otra por el correo Hl‘t“ll:ll‘iu, "IJH'«":'ilHtL")
la'tercera al juez del Distrito en que se reunieron. ILlegado
el dia de hacer la computacion de votos, se reunen las dos
Cédmaras en la de Representantes. Abre los pliegos que
contienen los certificados el Presidente del Senado. y los
pasa a losescrutadores, (uno del-Senadoy dos de la otra
Cdmara) quienes cuentan los votos y ¢l Presidente hace saber

el resultado.
ar. 4° Segun la ley de Enero 1845, los electores deben

estar ya elegidos el mértes siguiente al primer lines de
Noviembre. Deben reunirse y hacer la eleccion de Presi-
dente y Vice el primer miérecles de Diciembre ; la compu-
tacion de los votos debe hacerse el segundo miéreoles de
Febrero, contindose el término presidencial desde el 4 de
Marzo siguiente.

Far. 5° Cuando se formd la Constitucion existian muchos
extrangeros que habian prestado sefialados servicios 4 la
cansa de la independencia, y algunos eran miembros de Ia
convencion. Esta cldnsula se insertd como una muestra de
aprecio 4 estas personas, -

La residencia en el extrangero en desempeiio de una
comision oficial no impide que una persona pueda ser elec-
ta para la presidencia. Mr. Buachanan acababa de ser
ministroacreditado de los Estados Unidos cerca del gobierno
inglés euando fué elegido Presidente en 1856.

El Congreso dispuso por la ley de 1° de Marzo de 1792
que en caso de remocion, muerte, renuncia ¢ inhabilidad
tanto del Presidente como del \'i(.‘t_‘-llI‘t‘h’i(lt,‘ﬂlL‘_, ¢l Presidente
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protempore del Senado, y en caso de que no lo hubiere, el Pre-
sidente de la Cdmara de Representantes, entre 4 desempeiiar
la presidencia hasta que se remueva el impedimento 6 se ¢lija
un nuevo Presidente. - Este caso no ha llegado 4 presentarse
hasta ahora. | Cuando el Vice-presidente fuere promovido
# la presidencia, la desempenard hasta que concluya el tér-
mino presidencial; pero si lo faeren el Presidente pro
tempore del Senado, 6 el Presidente de la Cdimara de Re-
presentantes, la desempenarian golo mientras se elijiera otro
Presidente. En tal evento las elecciones deberian verificase
en el mismo- periodo-del afio que el sefialado para las elec-
ciones ordinarias,

La presidencia ha vacado tres veces, y entodas por muerte
del Presidente. Bl Gral. William Henry Harrison muri
el 4 de Abril de 1841, justamente al mesde su inauguracion,
y la sueedid John Tyler el 6 de Abril. El General Zachary
Taylor murié en 9 de Julio de 1830, y-le sucedié6 Millard
Fillmore.el 10 del mismo.~ Abraham Lincoln fué asesinado
lanoche del 14 de Abril de 1865, y entrden su lugar Andrew
Johnson, quien tomd posesion al dia siguiente.

Puar, 62 El objeto-de esta cliusula fue -colocar al Presi-
dente en un estado de independencia por lo que hace a sus
sueldos, y evitar que el Congreso pudiera influir en su 4nimeo,
aumentando ¢ disminnyéndolos, segun conviniera 4 sus
miras.

Par. 70 El juramento 6 protesta de que habla esta cldu-
suia, se otorgaantecel Presidente delaSuprema Corte, quien
preside la ceremonia de la inauguracion el dia 4 de Marzo.

See, 28 Par. 1° Esta, y la siguiente eldnsula son las vini-

cas referentes 4 los gefes de los departamentos, que consti-
tuyen el gabinete del Presidente y son sus consejeros cons-
titucionales. = Sobre sus ‘atribuciones, organizacion de las
Secretarias del 1)(‘>1':1("1H'! &e. vedse el cap. HI.

El Presidente Washington exigia a los ministros del
gabinete sus opiniones por escrito en todas las cuestiones
de alguna importancia, politica que parece muy acertada,

pues es de presumirse gue los ministros al eseribir sus dictd-

»
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menes 6 votos, los pesarin concienzudamente, teniendo pre-
sente la responsabilidad que contraen; y tiene ademas la
ventaja de fijar ciertos principios que pueden servir de pre-
cedentes, y facilitar el despacho de los negocios, como sucede
hoy con las opiniones de los Procuradores Generales, que
forman una coleecion de muchos volimenes.

Par. 20 En la prictica *“la consulta y aprobacion” del
Senado, tanto para la celebracion de los tratados como para
el nombramiento de los empleados, es mas bien un consenti-
miento que un consejo. En euanto 4 los tratados, los cele-
bra el ¢jecutivo y luego los pasa al Senado para su concurren-
cia. Respecto 4 los nombramientos, los hace el Presidente,
sometiendolos en segnida al Senado para su confirmacion.
Se necesitan las dos terceras partes de los votos del Senado
para aprobar.un tratado; pero bastaJasunple mayoria para
ratificar los nombramientos.

Iin la celebracion de los tratados, algunas veces obra el
Presidente por medio del Secretario de Estado, otras por
miedio del ministro acreditado eerca de la potencia con quien

1

se celebran, y otras finalmente, por medio de un pler

ciario nombrado al efecto. Firman el tratado los represen-

1ipoten-

tantes de los dos paises contratantes y lo someten 4 sus res-
pectivos gobiernos para las ratificaciones. Canjeadas éstas,
el Presidente lo publica “4 fin de que los Estados Unidos
y sus ciudadanos lo observen en buena fé;” como parte de
la ley suprema de la tierra.

Segun la Constitucion, los embajadores y demas ministros
publicos, los consules y los magistrados de la Suprema Corte
serin nombrados por el Presidente y el Senado; pero los
empleados subalternos podrin serlo por solo el Presidente,
por los tribunales de justicia, 6 por los gefes de los departa-
mentos, segun lo disponga ¢l Congreso, Aun no se ha Ile-

gado 4 designar por medio de una ley, quienes son esos

empleados subalternos; pero puede tenerse como regla

general que el nombramiento de todos los empleados toca
al Presidente y Senado, siempre que no hubiere alguna dis-
posicion del Congreso que ofra cosa ordene.

Nada dice la Constitucion sobre la facultad de remover 4
:
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los empleados ; pero el Presidente la ha ejercido constinte-
mente, prictica basada en la ley de Setiembre 15 de 1789,
que lo autorizd para remover al Secretario de Estado.
En Julio de 1866-bajo la administracion del Presidente
Jolmson, el “Congresor did. una ley previniendo que los
oficiales del ejército y de la marina no podrian ser removi-
dos en tiempo de paz, 81 no era en virtud de una sentenecia de
las cortes marciales, 6 de alguna otra disposicion, conmutando
aquella.  ¥n Marzo de 1867 se expidis una lc réglamen-
tando los empleos del Grden civil, en la que se facultaba al
Presidente para suspender & los empleados durante los re-
cesos del Senado, debiendo darle cuenta 4 los primeros vein-
te dias de su instalacion. Segun-ella, si el Senado
aprueba la remocion, se mnnl'":u'si 4 otra persona; pero en
caso eontrario, el empleado deberd reasumir sus funciones.
El Presidente hizo observaciones 4 la ley; mas 4 pesar de
ellas el Congreso la aprobt por una inmensa mayoria, y fué
precisamente por haber infringido una/de sus disposiciones
removiendo.al Secretario de la Guerra Mr. Star 1iton, que la
Cimara de Representantes formuld cargos de acusacion con-
tra el Presidente. Asi. la int erpretacion que desde 1789
practicamente se daba 4 la carta fundament: i, vino 4 eam-
biarse-en 1867. Es evidente sin embargo que tanto en esta
época como en aquella, la conducta del Congreso estuvo
bajo las influencias de la opinion que se tenia de la persona

jue desempefiaba la presidencia. La cuestion nuneca se ha
sometido-al poder: judicial.

Los cambios frecuentes é inmotivados en los empleos pi-
blicos, ¥ el nombramiento de personas que carecen de inteli-
gencia y honradez para desempefiarlos Yy no tienen mas
meérito que las recomendaciones de partido, constit uyen una
de las fuentes principales de desmovalizacion. En estos 0lti-
mos anos, la prensa.y- la opinion piblica se han ocupado
ltlll(:}lu tIL‘ lil. J‘(‘I'l"‘l'l‘l l]«'l <\"1'\'i(';'> ri\” ]li‘ﬂ]»Hnif:!ltf«)s«f \':-u‘inh‘
planes para remediar el mal de los nombramientos desacerta-
dos. En todos ellos campean estastres ideas: el exdmen de
oposicion de todos los aspirantes 4 los empleos subalternos: la

promocion t\nwl‘ul 1en los méritos personales yen el tie mpode
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servicio, y finalmente la inamovilidad de-los empleados,
sea mientras observen buena condueta, ¢ por cierto namera
de afios.

Par. 3° No se expiden & los empleados sus despachos
hasta que el Senado haya confirmado los nombramientos.
Cuando el Presidente los hace durante el receso, extiende
despachos provisionales que subsisten hasta fines del préxi-
mo periodo de sesiones. Si el Senado confirma los nom-
bramientos, se ‘expiden nuevos despachos, y se exige nueva
fianza, cuando la clase del empleo la requiere.

See. 3¢ Existe la costumbre de que al ]'l‘invilii() de las
sesiones ordinarias, el Presidente manda al Congreso su men-
sage que contiene un resuimen de los informes de los gefes
de los departamentos, y una relacion general de los actos del
gobierno durante el ano, haciendo las indicaciones que estime
convenientes, .-\vnml»z\ﬁ:l al mensage las memorias de los
diversos departamentos, en las que se rng-m"ntl'z’m datos por-
menorizados de todos los ramos de la administracion. El
Presidente suele tambien enviar mensages especiales al
Congreso, sea para recomendar aquellas medidas que 4 su

Jjuicio requieren los intereses del pais, 6 para evacuar los in-

formes que se le hubieren pedido.

El' Presidente Washington en todos los ocho afios de su
.u[HlI‘H\h. cion, acostumbraba pronunciar una alocucion 4
as dos Cimaras reunidas en el Senado, ejemplo que signid
si sucesor Mr. Adams, y cada Cdma ala contestaba sepa-
radamente. Esta costumbre era conforme, 4 la que han
adeoptade Inglaterra y otros gobiernos constitucionales. Mr.
Jefterson sin embargo prefirid mandar un mensage para quée
lo leyeran los Secretarios de las Cdmaras, y esta prictica se
ha segnido hasta la presente.

El gjecutivo ha hecho nso siete veces de la facultad que le
da esta cliusula para convoear al Congreso 4 sesiones extra-
ordinarias. El Presidente Adams lo convoed para el 15 de
Mayo de 1769, con motivo de las dificultades ocurridas con
Francia : el Presidente Madison lo hizo dos veces, nna para
el 22 de Mayo de 1809, v la otra para el 24 de Mayo de
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1813, en ambas por causa de las dificultades que habian
surgido con Inglaterra; el Presidente Van Buren lo con-
voeo en 1837 para el 4 de Setiembre de ese afio 4 fin de que
se ocupara-de la-situacion financiera del pais; el Presidente
Harrison para el 31 de Mayo de 1841, con el mismo objeto;
el Presidente Dierce para el 21 de Agosto de 1856, con oca-
nmn de los ()l.\hnlm'.\ (_19 I\:h!\;(.\': el I 1'<'.~1(]L‘111(' ]—‘le') In para
el'4 de Julio de 1861, con motivo de la guerra de los Es-
tados separatistas.. Bl Presidente/ Jefferdon. convoed al
8¢ Congreso para el 17 de Octubre de 1803. tres semanas
Antes del periodo fijade por 1a ley, con motivo deé Ia compra
de la Louisiana y de las dificultades suscitadag con E .spana.

Con mucha frecuencia se ha solido eonvocar al Senado al
coneluir las sésiones ordinarias del Congreso, para que se
ocupe de asuntos del ramo ejecutivo.

Hasta' hoy nunca se ha ofrecido un caso de desgeuerdo
entre las dos Cdmaras sobre la fecha ‘de la clausura de las
sésiones, y por lo mismo-el Presidente no ha tenido ocasion

de vj(‘l‘t'vl' lu 1';14-11“:“1 eventnal que ](f confiere ¢3ta t1.1ll\ 1la.

En Inglaterra, 1o mismo que en Prisia. el soberano puede

clansurar lassesiones y ann disolver el Parlamento.

Al Presidénte toca recibir 4 los embajadores y demas
ministros 1‘f1|v‘ivn~ Lleva la correspondencia diplomdtica
con las demas naciones por conducto del De partamento de’
Estado. Aunque las instruceiones que se mandan 4 los
ministros de los Estados Unidos en el extrangero van fir-
madas por-el Secretario de Estado-son redactadaz siempre
por orden 'del Presidente y en su nombre. El acto de re-

cibir & un embajador @ otro m,m~11u publico, implica un re-
conocimiento de la antonomia é inde pendencia del pais jue
representa.  La facultad de recibir 4 lm ministros e \tmnw-
ros envuelve la tln no rec lllllu\~ Y aun la de de Spe dlll‘h lo
que ])Hm]v tener ]H‘L"zll‘ 508 Por razones que ;mw-u‘n {inica-
mente 4 la persona del !Hi)li.\!l"". como sucedid en el caso
de Mr. Genet, cuya remocion pidio al gobierno de Francia
¢l Presidente Washington en 1794, 6 por causa del estado

de las relaciones con el pais que representa.
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El Presidente * cuidard de que las leyes tengan su debido
cump lllnluntu Yy (‘.\[lu]ll‘l los de \l)luhus de todos los mlllln]e(l-
dos de la tulcr.lwlnn " palabras que encierran una de sus
prineipales zm'llun,-lum-s. No le incumbe hacer ni derogar
las leyes ; (salvo la facultad de hacer observaciones dntes de
su expedicion) pero una vez promulgadas, & él toca cuidar
de su cumplimiento. Cuando ocurrieren dudas acerca de
su interpretacion, no es ¢l quien debe resolverlas, pues ésta
es una de las atribuciones del poder judicial. Puede no
estar de acuerdo con la *ulnr«-mu Corte en cuanto a la inter-
pretacion de alguna ley 6 eldusula de Ja Constitucion. ¥ aun
tener la opinion de que una ley es injusta, nn]mlluwu O in-
conveniente; pero 4 pesar de esto, una vez dada | a ley «
hecha su interpretacion se gun las formas preseritas. tiene el
imperioso deberde hacerlas cumplir religiosamente. Con
este objeto se le dieron estensas facultades, poniéndose al
ejercito y 4 la armada bajo sus inmediatas drdenes: sea di-
recta 6 indirectamente, todos los empleados del ejecutivo
son de st (‘ll‘\"t'.l')ll, Y debae por lo misnm i‘l]illl”' de que solo
se nombre 4 personas honradas ¢ inteligentes.

Sec. 4% En cnanto a los juieios por delitos oficiales, ens
contramog en la Constitneion las siguientes disposiciones,
fuera de'la presenté: la Cimara de Representantes es la
unica que tiene la facultad de iniciarlos, y el Senado la
de ill?‘f‘ll" 1)1‘«‘\’1(](‘ al Senado el l,l‘\“'i‘l"‘lf(‘ de la Q!']rl'cllm
Corte enando fuere encausado el Presidente de la Repub-
lica; 10| senadords deben (otorgar juramento G protesta
al comenzar un jnicie; y es necesaria la coneurrencia de
las dos terceras partes para condenar: la sentencia del
Senado no excederi de la remocion de empleo, é in-
habilidad para obtener cualquier otro de la federacion, sea
concejil O luerativo; pero ¢l condenade podrd ademas ser

I

Juzgado y castigado segun las leves, por los tribunales: ¢l

Presidente no puede mandar suspender la ejecucion de la
sentencia, ni conceder indultos por delitos oficiales: v
finalmente, estos delitos no serdn Juzgados por los jurados

orainarios.
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No estd claramente definido enales son los empleados que
pueden ser encansados por delitos oficiales. El pirrafo de la
Constitncion de que nos ocupamos solo fija el castigo menor
que.-puede imponerse 4 los ¢ empleados civiles,” frase que
parece haberse usado en- contradistincion 4 los empleados
militares y navales, que éstin snjetos 4 sus respectivas
ordenanzas.

En 1797 Ja Cémara de Representantesinicié cansa por deli-
tos oficiales contra William Blount, senador por el Estado
de Tennessee. Al dia siguiente de haber principiado sus pro-
cedimientos, la de Senadores expelit de su seno al acusado,
por veinticineo votos contra uno: pero & pesar de esto, las dos
Cimaras siguieron ocupdndose de la acusacion, cuyos articu-
los fueron votados en 29 de Enero de 1798, y el Senado cit) de
comparecenicia 4 Mr. Blount para ¢l mes de Diciembre inme-
diato. El Senadoseerigi6 en tribunalde sentencia, y compare-
cieron ante ¢l Jos patronos del acusado, declinando su juris-
diceion, con fundamento de que Blount ya no era senador, ni
empleado-de la federacion cuando tuvieron lngar los hechos
Fué necesario por lo mismo, decidir
El Sena-
do’ resolvib en votaciom” mominal, de catorce contra once,
que no-tenia jurisdiccion, y asi termind el caso. Fl delito
de que se acusaba 4 Blount era el haber intentado invadir

que se. le imputaban.
préviamente. el punto suseitado por la defensa.

los posesiones espatiolas de Florida v Louisiana en favor de

los ingléses, alistando para el efecto algunas tribus de indios
salvages.

Parece que todoslos ““empleados civiles” pueden ser capi-
tulados (impeached) por delitos y faltas graves, y convictos,
serdn removidos de sus ('Hllb]('us. Y 1”//./, n ser declarados in-
hibiles para volver 4 obtenér otros.

Fuera.del-caso del Senador Blount ha habido otros ¢inco
Jjuicios por delitos oficiales. _

El primero fué el que se siguié en Marzo de 1808 contra
John Pickering, Juez de Distrito de New Hampshire, por
“irregularidades en el desempefio de sus funciones judiciales

¢ intemperancia.” Parece que estaba demente cuando se

-
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inicid la causa, y no comparecié ni por si ni por apoderado.
Fué declarado culpable de los cargos el 12 de Marzo de 1804
por diez y nueve votos contra siete. y removido del empleo
Por veinte votos contra seis.

El segundo fué el de Samuel Chase, Magistrado de la Su-
prema Corte, que comenzé en Marzo de 1804, acusindosele
de “notoria parcialidad, injusticia y opresion” en la judica-
tura.
primeros, diez y ocho Senadores lo absolvieron, v lo conde-

La Cdmara le hacia ocho cargos: en cuanto 4 los dos
naron diez y seis. Respecto de los otros seis, la mayvoria
votd ““no es culpable,” resultando por lo mismo ul»sr'.«:lll:_) de
todos.

El tercero fué el de James . Peck, Juez de Distrito de
Missouri que comenzd en Abril de 1830, por “abuso de
autoridad,” qué congistia en haber castigado al abogado Mr.
L. E. Lawless, con veinticuatro horas de prision, \ suspen-
sion por diezy ocho meses en el ejercicio de la abogacia,
porque habia censurado en los periddicos un fallo pronun-
ciado por el mismo Peck. Salié absuelto por veinticuatro
votos contra veintidos.

El ecuarto fué el de West H. Humphries, Juez de Distrito
de Tennessee, prineipiado en Marzo de 1862, * por haber
cooperado & la eausa separatista, haber servido de Juez en
la Confederacion, haber persegnido 4 los leales, confiscando
sus bienes,” &c.  No comparecid al juicio, y este se siguid en
El Se-

nado lo deelard culpable en todos, ¥ por votacion nninime

rebeldia por los siete cargos que se le formularon.

fué removido de su emples, declardndosele inh4bil para
volver 4 obtener ningun cargo de honor, coneejil 6 luerativo
de la federacion.

El filtimo. fué el del. Presidente de ‘Jos Estados [,—}li‘l"ﬂp
Mr. Johnson; iniciado en Febrers de 1868 por haber remo-
vido al Secretario de la guerra Mr. Edwin M. Stanton, in-
I‘l"lllg‘.ld‘llllﬂ con esto la ]4} de 2 de Marzo de 1867 sobre em-
pleos civiles; por haber afirmado que el 392 Congreso, no
era tal Congreso, &c., &c¢. En Agosto de 1867 el Presidente
suspendid 4 Mp, Stanton, y nombrd interinamente al General

| Y

—— . —
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Grant, Ministro de la Guerra. El 13 de Enero de 1868 ¢l
Senado rehuso sancionar la suspension de Mr. Stanton, y ¢l
General Grant se separd del Ministerio, reasumiendo Mr,
Stanton ¢l cargo.  El 21 de Febrero el Presidente destituyd
A Mr. Stanton, ordenando al Ayudante General Lorenzo
Thomas gue se eéncargara de la Secretaria de Guerra, interi-
namente.  Mr. Stanton se negd 4 obedecer y sigui( desem-
penando la Secretaria hasta que terminé el juicio.

1l 24 de Febrero de es¢ afio la'Cimara de Representantes
resolvio que se ““formara causa 4 Andrew Jolinson, Presi-
dente de los Estados Unidos, por delitos v faltas graves
cometidos en el desempeiio de su encargo; ™ se formulaban
contra ¢l once acusaciones, las c¢nales se leyeron al Senado
el 4 daMarzo. El Senado se erigid en tribunal de senten-
cia y estuvo en sesion hasta el 16 de Marzo, en gue se pro-
cedié 4-1a votacion sobre el undécimo carzo, votando treinta
ycineo senadores “es culpable” v diez y nueve, “no es
culpable.”  El dia 26, se puso 4 votacion el segundo y tercer
ignal resultado, el tribunal

&

carco; v habiéndose obtenido

levantd sus sesiones, sine die.
Arrrcvno TIL- DerL Poper JubIcraL.

Restmen :  El poder judicial reside en la Suprema Corte
v en los tribunales inferiores ereados por el Congreso.  Sus
atribuciones estdin determinadas por los articulos 3[’ de la
Constituciony v 79 v 112 de las Enmiendas. Todoslos
In:i_:‘i\il';ulu.\' ¥ j:h,'«‘rs son nombrados poxr el Presidente de
acuerdo con el Senado, siendo inamovibles mientras observen
buena conduecta.

Este poder es el agente principal en que quiso descansar
la Constitucion para congeguir los importantisimos objetos
que se propuso.— El pueblo de los Estados Unidos 4 fin de
“hacer mas perfecta la union, establecer la justicia, conso-
lidar la tranquilidad doméstica, proveer 4 la defensa comun,
promover el bien general y asegurar los beneficios de la

libertad,” delegh ciertas facultades al gobierno general, ¥
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para que esas facultades fueran respetadas por los Estados,
declard que la Constitucion seria la ley suprema de la tierra.

Pudo haber confiado 4 la fuerza de las armas la mision de
hacer respetar esa supremacia; pero queriendo precisamente
evitar ese medio, la encomendd al poder judicial, trazando
en la misma carta de una maners bien clara y definida su
naturaleza v funciones,

Segun los articulos precitados, tres son las principales
clasgs de materias de que pueden conocer los tribunales de
la federacion. Enlaprimera se comprenden algunos casos de
una naturaleza especial por razon del asunto controvertido :
en la segunda, aquellos en que una ¢ las dos partes tienen
cierto carcter, sin relacion al asunto que se controvierte; v
la l'l]r'[m:l sS¢ compone de Casos mistus, en que la 'illl‘i.\(“‘_‘(_‘i“ll
se relaciona tanto-gon ¢l asunto litigioso como con el cardc-
ter de las partes.

La ]ll‘ini\'l';l clase COMIPT nde todos los Cas0s que en
derecho y equidad nacen de la Constitucion, Jas leyes & los
tratados de la Union, y todos los de la Jurisdiecion de almi-
rantazgo ¥ marind.  Aqui estin perfectamente marca-
das las materias que tundan la competencia de la judieatura
]Q"RHIIL'S.
En la <«‘}_"Hn(]i! elasé entran todas las CONtPOVErsias en que la

federal, sin que importe quienes sean las partes lit

federacion fuere parte: las que se susecitaren entre dos 6
mas Estados, entre un Estado ¥ los ciudadanos de otro. entre
ciudadanos de diferentes Estados, y entre un Estado 4 sus

cindadanes] v ' los Estados, ciudadands 6 sitbditos extranoos

e a) . ’ 1. s 3
ros, Todos estos casos estin detérminados PUPE-V axelnsi-

vaimente por razon de las partes interesadas en l‘H..\. SIn re-

ferencia :a‘::‘il}.-:n al ASHc0 controy l-E'T'Hi«. !‘:r; I;t tercera el

ARe

“I:.‘lu“‘!l?r. \'i( nen los ]H‘_’" ylie =s¢ \“\'-'ET:-I'('U enfre dos G
mas Audadanes de un SO l',‘.\le'in'. l‘-'\'i:llnzlllfl-- terrenos
envirtud de concesiones heelis por-diversos Estad

08, v los
casos que afecten 4 los embajadores v demas ministros
piiblicos, v a los consules.

“.‘:]»]:Unlu er ]‘.;:‘ui' de \'vl'J:l(i. los casos de [:l jlll‘i.\tli('t-iun

de almirantazgo Yy marina no nacen de la Constitucion v
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leves generales. Forman cierta clase de controversias que
deben su existencia al derecho consuetudinario de los inglé-
ses, (Common Law) y la Constitucion no hizo mas (que suje-
tarlas 4 lajurisdiccion federal. En cuanto 4 los litigios en-
fre ¢iudadanos de un mismo Estado que reclaman terrenos
envirtud de coneesiones de diversos Estados, forman tambien
una especie de casos de eierta naturaleza peculiar, (ue por
razones de alta politica fueron sustraidos del foro rei site, y
sometidos a dieha jurisdiceion.

Podemos por ]zl Tlli:ﬂllﬂ t'l:lﬁiﬁn":ll‘ los casos que caen }m"jl‘l
la jurisdiecion federal en los siguientes grupos :

L.\ Los que en derecho 6 equidad nacen de la Constitucion,
las leyes y los tratados.

L. Eosgue afectan 4 los embajadores y demas ministros
publicos, y & los consules.

[T. Los de la jurisdiccion de almirantazgo y marina.

[V. Los que se susciten entre ciudadanos de un mismo
Estado, sobre concesiones de terrenos hechas por diversos
Estados; y

V. Aquellos en que los litigantes tienen cierto eardcter.

La judicatura federal tiene las siguientes eategorias:

Primera, el Senado como tribunal que conoce de las capi-
tulaciones.

Segunda, la Suprema Corte.

Tercera, los Tribunales de Cireuito.

Cuarta, los de Distrito. .

Quinta; el Tribunal de Reelamaciones (Court of Claims).

Sesta, la Suprema Corte del Distrito de Colombia.

Sétima, los Tribunales de log Territorios,

En cuanto al Senado, ya nos hemos ocupado de él en su
lugar respectivo.

La Suprema Corte se¢ compone de un presidente 'y ocho
magistrados nombrados por el Ejecutivo con la aprobacion
del Senado. Conoce entinicainstancia de los casos que afee-
tan 4 los embajadores y demas ministros publicos, v 4 los
consules, y de aquellos en que un Estado fuere parte intere-

sada. Conoce en apelacion de todos los negocios de que
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conocen en primera instancia los tribunales de cireuito, los
territoriales y el Tribunal de Reclamaciones. cuando el inte-
res del ]»]\'irn excediere de mil pesos.  Uonoce en el ismo
grado de los fallos de los tribunales de tltima instancia de
los Estados, dictados en euestiones que nacen de la Congti-
Tlln'i-'ll, las ]L'_S't'.\' 0 los Il';lt:l(lﬂ.*. ."il‘llllll'tf que (ﬁl.‘]lu;‘ fallos
fueren contrarios 4 la validez de las mencionadas leyves §
tl‘;li:lrl'ls, O 4 ];‘l ]r;‘i!illni(];;t[ de ;x]f;'ll]lz ::llh)!‘i(];lll, <-]\ l'wil.hl en
virtud de ellos 6 de la Constitucion: & cuando :npl»\';xm-n los
procedimientos de una autoridad, 6 la validez de ;l'l‘_“(lll:l ]«:\‘
de un Estado, Y se :L]v;‘:l]':l de contrario fjue la ley 4':]"'.\ ']»l't.)-
cedimientos de la autoridad, pugnaban con la (':’Ihlil'llt'i(l]l
las leyes, 6 los tratados de la Union. ’

Los tribunales de circuito conocen en primera instancia 4
prevencion conlos tribunales de los Estados, de todos los
negocios civiles en gue el valor del asunto litigioso excediere
de quinientos pesos, y la parte actora fuere la federacion, 6
fuere parte interesada un extrangero, 6-el pleito tuviere lugar
entre un cindadano del Estado en que se instaura el litiio. v
uno de otro Estado. Tienen Jurisdiceion Iori\nti\';«. 1::11‘1(
conocer de los delitos graves contra los Estados Unidos
salvo los easos de excepeion designados por las leves. v e'u]ll)i
cen 4 prevencion con los de distrito .de los delifos Toves,
Tienen jl]l'i.\‘l“{'(‘i““ sobre los nv.u‘lli'in.\' litigiosos entablados
por patentes de invencion, y conocen en s.i(u'nnclu instancia
de los fallos de los tribunales de distrito. cuando el interes
controvertido pase rde’ cineuenta pesos. Actualmente. ¢l
n.-rritnri(_) de todos los Estados Unidos estd dividido en nueve
circuitos, en cada uno de los cuales hay un juez. El tribu-
nal de circuito puede ser colegiado, ¥ enténees lo forman el
magistrado de la Suprema Corte que lo preside, el juez del
cirenito y el del distrito en que se instala, O los dos I.»rinu"n 8
solamente, segun lo disponga el magistrado de la Corte.

Mambien puede ser unitario, v lo formard enténces cualquiera

de los tres.

Los tribunales de distrito conocen de los negocios perte-

necientes 4 la jurisdiecion de almirantazeo v marina, y de las
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bancarrotas: de los delitos leves sujetos 4 la jurisdiccion
criminal de la federacion : de los casos en que algun extran-
gero se quejase de agravios inferidos con violacion de los
tratados ; -y finalmente, de aquellos en que fuese parte la
tederadion, alguno de sus-empleados, 6 un consul extrangero.
Son unitarios y los forman los jueces de distrito. Cada Estado
¢s un distrito, pero hay algunos que contienen dos ¢ mas
distritos.

La Suprema Corte del Distrito de Colombia tiene dos in
vestiduras: la de lostrihunales de los Estades, yla de tribu-
nal de distrito de la federacion.

Bl Tribunal de Reclamaciones se eompone de un Presi-
dente vy cuatro magistrados.  Tiene. jurisdiccion especial
para conoceride todas las demandas contra los Estados Uni-
dos fundadas en alguna ley del Congreso ¢ disposicion del
Ejecutivo, ¢ en algun contrato expreso ¢ ticito con el gobier-
no, v de todas las demas que le sometiere el mismo Con-
i_"l'l‘.\:(), eri COoLo (lv ]11.\‘ Ninll‘:ui\-n«:zmlus 11('] _'_"ulrit'l'n(b ."l ]ux
‘1'<-t:1:mmnlvs. Se ered envirtud de la ley de 24 de Febrero
de 1855. Antes de esta fecha, los reclamantes contra el
\‘_1‘«)1)3! rno que no lu\l{.lilll obtener jl:.*!i“izl por medio de las
Secretarias del Despacho, tenian que apelar al Congreso, lo
que ademas de compliear sus atenciones, tenia para los inte-
resados el inconveniente de hacer muy dilatado y dificil
enalquier arreglo, por tener que intervenir en ¢l un cuerpo
41-'1.11»\1':1!11!', ‘\' ]r‘.ll';l 1‘\'31211‘ CStos 111;1]‘~' =S¢ -<i;x,ln]m'i-,~ Cs1e
tribunal.

l.os tribunales de los Territorios tienen limitaglamente las
f;lwi{l.‘.:'*!‘ 8 que les confieren las diversas ]l'_\‘(r‘ de SU ereacion.
\v\‘I'(‘ll\lil‘i’linl\‘IlTl‘ no [n:l‘lt'ntv\‘n x ]:i ,.]114“1::111{1‘:1 11*(?:.-1':1]. .~§l’.n
que representan al Congreso, cuya jurisdiccion ejercen en los
Territorios. Sou nombrades y pueden ser removidos poriel
Presidente.®

See. 18 Tanto en el Departamento Ejecutivo como en ¢l
J'AL‘Q'.XS]:LI:.\'H. los (’1]11'1("",\' y cargos llﬂl]it'(),\‘ ge confieren ]:(!1‘

sng emplevs “durante bene placito,” 4 erencia de 1og otros jucces

ex bene gerserint,
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tiempo limitado : los representantes son electos por dos afios,
el Presidente por cuatro, y los senadores por seis; pero los
Jueces conservan sus empleos during good behavior: esto es,
son virtualmente inamovibles, supuesto que solo pueden ser
destituidos por medio de la capitulacion. Esta providencia
era indispensable para que el poder judicial no estuviese
sujeto 4 ninguno de los otros, pues como los jueces no son
de eleccion popular, sino que los nombra el Presidente de
acuerdo con el Senado, perderian su libertad de accion si
pudieran ser removidos.

La Constitucion procuré con empefiosa solicitud que este
poder fuera del todo independiente en el ejercicio de sus
funciones. A este efectofuera del excelente principio de la
inamovilidad de los jueces, encontramos en ella los siguientes;
12 la fijeza de los sueldos que enretribucion de sus servicios
reciben periédicamente del tesoro, y los enales podrdn aumen-
tarse, pero jamas disminuirse durante el tiempo que cjerzan
la judicatura. 29 La jurisdiccion de este poder, que alcanza
4 todos los casos litigiosos que dimanan de la Constitucion,
las leyes 6 los tratados de la Union, exceptuando tinicamente
los pr por delitos oficiales, de los que eonoce el Senado,
1\1‘43\'i:L la <'~-vrra:sp(»H(ﬁ(‘llt(: deelaracion de la otra Camara,
como hemos visto en su lugar. 3% La especie de velo-que en

ciertos ¢asos contenclos S, ]»llult' debe t-jl.‘l‘v('l', no solo contra

2
las disposiciones del Ejecutivo y del Congreso de la Union,

sino tambien contra las de los gobiernos de los Estados_
cuando pugnen conla misma Constitucion; y4° finalmente:
la distribucion y limitacion de las facultades de cada uno de
los tres grandes departamentos en que estd dividido el
gobierno. La independencia del ‘poder judicial ha dado
Optimos resultados en la préctica, llevando 4 la judicatura
homhres distinguidos por su saber ywvirtudes, que libres de
los' compromisos de la politica han desempeiiado sus nobi-
lisimas funciones con energia, ilustracion y honradez, sin
doblegarse 4 las exigencias de los partidos, de los que nada
tienen que esperar ni temer.

En 1789, durante las sesiones del primer Congreso se

(9)
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\'.‘{]litli"' la ]\-‘\ de ul‘j_:‘;l!lix;ll"l\ln de los tl‘i]»lnm](‘s’ ('un(u'}«iu'
con el nombre de Judiciary Aet.  Ella establecid dos Ordenes
de tribunales inferiores: los de eircuito ¥ los de distrito.
Dividi6 todo.el territorio nacional en trece distritos, institu-
yendo en ellos tribunales unitarios que debian tener cuatro
periodos  dessesiones -anualmente. Distribuyé los distritos
entres circuitos, en cadaaino de los cuales establecié un tri
bunal colegiado compuesto de dos magistrados de la Suprema
Corte, niimero. que en 1793 se redujo 4 uno, y del juez de
distrito, debiendo - estos tribunales  tener dos 14:1‘1"'!1”.\' de
sesiones ‘al ‘afio. La Suprema Corfe se c mponia de un
Presidente y ¢inco magistrados, y tenia dos periddos de sesio-
nes cada alio, en la capital de los Estados Unidos. De ma-
nera que aunque habia tres categorias de tribunales, 4 saber:
el supremo, los de circuito ¥ los de distrito, solo habia dos
Ordenes de jueces: los de la Suprema Corte y los de distrito.

En proporeion al aumento de Ia poblacion y del ntimero
de Estados, se fueron aumentando los cireuitos y distritos
Jjudiciales, hasta el ntimero en que hoy existen.

See. 28 “Par. 1° Los tribunales solo tienen Jurisdiccion
sobre los “casos’” que se llevad ante ellos. No entra en sus
atribuciones consultar al Congreso que algun proyecto de
ley que estd 4 discusion, pugna con la carta fundamental:
ni al Presidente, que una ley, Ya expedida, peca contra la
misma. Sus facultades son puramente Judiciales, y solo pue=
den interpretar las leyes 6 la Constitucion, cuando éstas se
relacionan. con algun  caso que-estd sub-judice. = Los tribus
nales no hacen la ley: la interpretan y aplican, y esto tini-
camente en los casos que les estdn sometidos en debida
forma, sin salir de ellos para ocuparse de puntos que no com-
prenden, ni hacer una declaracion general.

La voz “easos” es téeniea, ¥y comprende todos los. litigios
¢iviles y criminales instituidos en 1a forma regular de los
procedimientos judiciales. “Casos en derecho” son aquellos
litigios en que se ventilan puntos que dimanan de alguna
ley, 4 diferencia tanto de los que nacen de la equidad, como
de aquellos que pertenecen al fuero especial del almirantazgo.

VA4S
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“Casos en equidad” son aquellos en que se solicita un
recurso que se funda, no en el estricto derecho, sino en
];l.iln‘i,\‘.li&:c‘iull (‘.\1»«"‘1111 de \}.'lll'lil:l'[. tal como se conoce en
la jurisprudencia inglesa.

Se dice que un caso nace de la Constitucion. las leyes 6
los tratados, cuando para fallarlo es necesarie interpretar
dicha Constitution, leyes 6 tratados. Si la enestion versare
sobre las facultades que concede la ley fundamental, las
garantias individuales que asegura al ciudadano, o las pro-
hibiciones que ilnlu'lw, sea & no que el (,'('11‘«_;1'(;.\,«) hubiese
legislado sobre el particular, habria un caso que nacia de la
Constitucion. Si en un procedimiento judicial se tratase de
alguna reclamacion, franquicia 6 cualquier derecho fundado
en Ia legislacion de los Estados Unidos, 6 en aleuno tratado
celebrado con-swgobierno, habriaun caso naeido de las leyes
6 de los tratados. Per wltimo, habria un easo dimanado de
la, Constitucion ¢ las leyes de la Union, si se cuestionase
sobre la validez de alguna ley 6 la legitimidad de alguna
autoridad de un Est;l«ll), ul«,‘-f_"z'tuilnau que lnlllu‘nuhun con
aquellas.

Nos hemos detenido en la QX[th'n(:inn de esta voz procu-
rando fijar con claridad el sentido en que la usa la Constitu-
cion, por que & nuestro juicio es esencial para marcar bien la
linea que separa las funciones propias del poder jmdicial, de
las que tienen los otros dos poderes. El Sefior Tieknor Curtis*
al ocuparse de esta importante materia, dice:

“El lenguage que emplea la Constitucion al crear y de-
finir las facultades del departamento judicial, establece una
jurisdiccion limitada. Las materias sobre las que debe
ejercerse estdn distribuidas en dos clases generales: ¢ Casos”
Yy *““controversias.” En la primera se comprenden “todos los
casos que en derecho y equidad dimanen de la Constitucion,
leyes y tratados de la Union, “todos los que afecten 4 los
(‘1111»:1'{21'1(‘»1‘(-.\‘. demas ministros publicos y 4 los consules,” y
“todos los de la jurisdiceion de almirantazgo y marina.” En

* Gearge Ticknor Curtis, Commentaries on the Jurisdiccion, Practice and Peculiar Jurispru-
deace of the Courts of the United States, Vol. L O, VL
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la segunda, se comprenden las confroversizs entre ciertas
partes que se describen, y una controversia en que las
partes contendoras y la materia contendida reunen ciertas
circunstancias determinadas.  Sin embargo en la cliusula
del art. 3% que’ divide la jurisdiccion de la 8. Corte en
original y de apelacion, se-emplea la voz “casos” como
genérica para designar todas las materias relacionadas. Se
ve por esta fraseologia que los objetos sobre los cuales
debe ejercerse el poder judicial, son aquellos negocios, civiles
6 eriminales, que reunen las circunstancias precisadas en la
misma Constitucion, yque tanto por su naturaleza como por
su forma, pueden someterse 4 la accion de los tribunales.
La interpretacion juridica que siempre ha tenido esta voz la
reduce & esta clase de negocios solamente. (Osborne versus
The Banl of the U..S., Wheaton, 738,819.) ... - s elaro
por lo mismo que tiene en la Constitucion el sentido restricto
de una controversia que se presenta’ en forma para ser re-
suelta por los tribunales. . 2

“ En'eonexion.con lo/que precede debe observarse. que

fuera, de este departamento, la Constitucion establecis un
ejecutivo y un legislativo, asignando 4 cada uno distintas fa-
cultades y' deberes, y que de la diversidad de sus funciones
y de los ohjetos quese les encomendd, se deriva la mdxie
ma que prohibe & cada uno usurpar las facultades de los
demas. Todas las atribuciones. de estos tres departamentbs
versan sobre materias que nacen de la Constitucion, las leyes
6 los tratados de la Union.. Les deberes del Ejeeutivo cs-Téu
determinados en la Constitucion y las Teyes 6 tratados hechos
en conformidad c¢on sus prevenciones. FKJ poder del Con-
greso se extiende 4 todas las materias de legislacion que
nacen del ejercicio de las facultades que la misma carta con-
firib al gobierno general. < Es evidente por tanto, que no se
puede determinar 4 eual 'de estos departamentos pertenece
una cuestion, por la sola circunstancia de que nace de la
Constitucion, las leyes 6 los tratados. Puede haber cuestiones
nacidas de los tratados cuya solucion pertenezea exclusiva-
mente al poder ejecutivo, como sucederia por ejemplo si un
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tratado requiriera cierto acto del gobierno, y se cuestionase
sobre si habia presentidose 6 nd, el casus federis. De la
misma manera puede haber cuestiones dimanadas de las
leyes federales cuya solucion incamba al ramo ejecutivo 6
al legislativo del gobierno, segun las disposiciones que
hubiere dictado el Congreso; v. g. si laley manda que se
pague una cantidad de dinero 4 ciertos l‘w-laimulxh-.\'? b que
se expidan titulos de propiedad 4 los terrenos piliblicos, 6
patentes de invencion, y se disputare sobre si los interesados
habian llenado los requisitos de laley. Asimismo pudiera
presentarse la cuestion de si se deberia continuar en rela-
ciones diplomdticas con algun ministro extrangero, lo que
en cierto sentido seria un “caso (ue afectaba” y muy de
cerca al ministro; pero nadie vacilaria en sostener que seme-
tante cuestion era de la exclusiva incumbencia del ejecutivo.
Finalménte, pudiera suscitarse alguna disputa que exigiera
la accion del legislative por el pronto, y debiera someterse
despues 4 los tribunales, & causa de haberse suscitado alguna
controversia entre partes, eomo sucede siempre que el Con-
greso ejerce las facultades legislativas que le d4 la Constitu-
cion.”

“La sola circunstancia de que se tengan que resolver cugs-
tiones de hecho & de derecho en el (h‘.\'L‘ln];cfln de ciertos
deberes § funciones, no prueba necesariamente que éstas in-
cumben al ]»nulul‘ judicial. En el r]-.'~'<:2nl'wﬁn de las atribu-
ciones tanto del legislativo como del ejecutivo, indispensable-
mente deben ofrecerse cuestiones de esta naturaleza; pero
de agui np se signe que las-deba resolver un tribunal de jus-
ticia. Todavia mas: pueden aun téner un cardcter judicial,
es decir pueden requerir juicio y diserecion, la investicacion
de Jlt‘l‘!i(lﬁ Y 4]1: l:l ].\-‘\' que t}e_-l-:i 11}>H\,':tl’.\'(.,‘. ¥ Silx (,-1[11»;11'::). (:]
departamento que deba aclarar estos puntes puede ser el eje-
cutivor6 el legislativo. = (Z%he United States versus Ferreira.
13 Iloward 40, 48.) Resulta de esta consideraciones que }1;1}'
mucha diferencia entre los ¢ casos™ que la Constitucion somete
al ramo judicial, y las “cuestiones™ que pueden presentarse en

el curso de losactos del ejecutivo O legislativo, Por ejemplo,
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De lo gque hemos dicho hs resulta que los jueces
de la federacion conocen, en su caso, de “'l”“H“" NegoCios
que Iit.".lt'“ el caracter de nacional S, lo (ue era iizz!'z,\‘lw‘,l.\;l].»],(:

para que hubiera uniformidad en las decisiones relativas,

pues si estuvieran sujetos 4 los de los Estados, podria haber

antas resoluciones sobre un mismo punto, cnantos fueran los

ol

ribunales que pundieran conocer de él. A fin de evitar la

sion que resultaria de los fallos contradictorios de

varios tribunales independientes entre si, las naciones han

: sondid atahl % qanerior 4 los
comprendiao que era necesario estaplecer uno superior 4 10

demas, autorizado para fallar en filtima instancia todas las

cuestiones que afecten de alguna manera 4 los intereses gene-

l‘;xl-.'.\ |].4' ‘:l -n(':u-‘l:!!l. 2k rl‘E‘\'('(‘ Il'iiﬂ!lih\v& i!11‘l\‘]rl.‘l|t{.!'.‘lx'x\ 3 (11_'

ltima jurisdiccion, (') conociendo de unas mismas caunsas,

11
w

l’L.ll!lLiH;lIIIl\' de unas mismas leyes, seria en la administracion

una hidra que solo produciria contradicciones y desorden.’

iet ¢

Segun la Constitucion, un Bstado podia ser demandado

por los ciudadanos de otro Estado, 6 de una nacion extran-

pero esta disposicion suscitd serios disgustos en los
] :

Fstados, quienes se resistian 4 ser emplazados ante los tri-

bunales de la federacion por demandas de individuos parti-
La resolucion que en este sentido did la Supréma
Corte en el caso de** Chisholm: versus the State of Georgia,”(*)
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Esta fué ratificada por las Legislaturas de las tres cuartas
partes de los Estados, y forma la 11* de las enmiendas,

La cldusula usa de la palabra “Estado.”” Con este funda-
mento los tribunales la han interpretado en el sentido de
excluir & los Territorios v al Distrito de Colombia. interpre-
tacion que ha prevalecide en la prictica. De manera que
los cindadanos de los Territorios y del Distrito no pueden
demandar en los tribunales federales. resultando de aqui la
anomalia ‘de que ‘estos tribunales que estin abiertos para
todos los cindadanos y aun para los extrangeros, no lo estén
para aquellos. ‘ 7

Ni los Estados, ni los ciudadanos en particular pueden
demandar directamente 4 los Estados Unidos sin una dispo-
sicion especial del.Congreso; (6 Wheaton, 411.) pero pueden
demandar al. gobierno ante ‘el (hurt of Claims en ciertos
€asos, como ya hemos dicho. Tampoco pueden ser deman-
dados los c]li}-]t':hl(.w del ‘\_"-.»]'i-‘l‘llﬁ ;‘&'111-1':11 por actos (-_i«-l't'i-
dos eén ¢l desempetio ordinario dé sus funciones oficiales.
Mr. Wirt, Procurador General dé la Union, ocupdndose de
esta materia en uno de sus luminosos dictdmenes. dige: “Si
los empleados pudieran ser demandados por actos desempe-
nados en la rutina ordinaria dé sus atribuciones. y tuvieran
que-comparecer 4 defenderse ante los tribunales. ¢ fueran
responsables por-dichos actos en sus personas ¢ bienes, no
solo se paralizaria la administracion, sino que se pondria fin
4 Ta existencia politica de los Estados Unidos, *

‘ar. 22 La_Constitucion confiere el poder Judicial 4 la
Suprema Corte y+4 los tribunales inferiores que el Congreso
creare. Ella misma estableci la Stupréma Corte; pero dejd
4 la discrecion del Congreso determinar ¢l nimero y cate-
goria de los tribunales inferiores. Ademas: fi)o en que casos

tiene jurisdiccion la Corte para conocer en primera, | miejor

dicho, en inica instancia. Fuera de estos casos, todos los

demas 4 que alcanza el poder judicial de la Union, deben
tener su primera instancia en los tribunales inferiores, v solo

suben 4 la Corte en grado de apelacion ¢ revision. TLa
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misma Corte ha declarado que el Congreso no puede anmen-
tar ni disminuir la jurisdiccion que ella tiene para conocer
‘hf ]0.\' lut'ln'i"ll;l!lns Casos (L.'Sr]v St ]ll"i]l“illi(', )' _qlll.f L".\til o=
necesariamente privativa, porque si pudieran ejercerla tam-
bien los tribunales de los Estados, feneceria enteramente la
de 1a Corte, .\‘II])H\‘*TH que no ]llh'rl«' conocer de ellos en re-
vision.

Los términos en que estd redactada esta cliusula respecto
4 la jurisdiecion de apelacion de la Corte, implican la crea-
cion de tribunales inferiores que conozean en primera instan-
cladeaquellos casos, de que conoce ensegundala misma Corte.
Estos tribunales inferiores, como ya hemos dicho, son los de
distrito y de circuito. La ley del Congreso determina en
que casos conocen €n ]vl'ilnv!‘:t instanecia los !'l'illl(‘]"'.\‘. yen
cuales los de cirenito. En algunos-easos; la jurisdiccion de
los de distrito es privativa, y en otros la ejercen 4 preven-
c¢ion ¢on los de cireuito, y con los tribunales de los Estados.
Tambien determina cuales son los casos que suben en apela-
cion de los tribunales de distrito 4 los de eircuito, y enales
de éstos & la Suprema Corte,

S1 el Congreso no hubiera reglamentado la jurisdiccion de
apelacion, la Corte Suprema habria podide conocer en ese
grado de todos los negocios sujetos al conocimiento de los
tribunales federales, exceptudndose Gnicamente aquellos en
que la Constitucion le di6 jurisdiceion original. Mas la ley del
Congreso dispone que los fallos de los tribunales inferiores
causen ejecutoria én algunos negogios, eximiéndolos por lo
mismo del conocimiento de la Corte.

Los tribunales de los Estados Unidos tienen una jurisdic-
cion mas 4mplia que los tribunales ingléses. Si una ley del
Congreso pugnare con la Constitucion, la Suprema Corte
podria declararla in¢onstitucional, To que importaria su nuli-
dad; mientras que los tribunales ingléses solo pueden inter-
pretar y :l]v]ivul‘ los estatutos del Parlamento; Pero nunea
declarar su nulidad. No puede haber cuestion de inconsti-
tucionalidad respecto 4 las leyes del Parlamento, por que éste
gjerce todo el ]nnlvl‘ legislativo del ]»H(Hn britinico, vV en
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esto es la autoridad supremas; mas no sucede lo mismo res-
pecto al Congreso de los Etados Unidos : ]n':w!r alterar 6
derogar sus propias leyes; pero no puede tocar la Constitu-
cion que es la expresion de la voluntad del soberano pueblos
Nnico que l»llu-]\' ;l].'-':':!l'iz‘. El lv'uic!‘ que ",.F“""“ el Parla-
ue el del Congreso de los E

Jnento es nas :]xn]\lin { stados

i
Unidos. ¥y por lo mismo la érbita de los tribunales britdnicos
es mas redueida gue la de-los tribunales americanos.

PPero no dehe olvidarse que las facultades que tienen los
tribunalés son puramente judiciales: | Si hubiere en un Es-
tado dos partidos disputdindose el gobierno del mismo, (caso
que oeurré con alguna frecuencia) ypretendiendo cada uno

ser el gobierno legitimo, la cuestion seria politica y no judicial,

o
v suldesenlace no tocaria por lo mismo al poder judicial,

sino al Congreso.  El poder judicialno puede fijar 1a politica
que debe seguir-¢l gobierno del pais, ni restringir la libertad
de su accion, 4 pesar de que en ciertas circunstancias puede
eoneeer de sus actos consumados.

.l‘:ll (‘Iun';h’ -lr't‘\t'ihh'ihl: ]Hl]ifi":‘.. ]_vllwi" 1::1}V~,'l‘ el P
qué an departamento usurpe las atribuciones de los otros:
pero fuera de (e solo en un gobierno ,],.,-[,.’,;5'.., ‘l”“"‘i“ evi-
tarée enteraniente oste peligro, es remoto un conflieto, si en
el ejercicio de sus funciones cada uno ajusta sus actos'd las
Au!'«_'ﬁu'!‘i}n']ull« S nl:- la carta 2'3'.::!111141 '!]'15]. L;l -,'.'\‘:vn,‘!‘.!-»'!i- 1
venido & demostrar que ha bastado la opinion publica para
contenerlos en la esfera de sus facultades, Una
causaba serios temores.al principio, es la (ue tiene la Suprema
Corte para-decidir sobre la constitucionalidad de las leyes
del Congreso, temiéndose que legaria 4 hacer dificultosa la
obra de legislar y administrar; pero la conducta circunspecta,
que siempre ha observado la Corte en el ejercicio de ella,
peneba que esetemor erasinfundado.

“Es unaxioma en nuestra jurisprudencia,” decia el Magis-
trado Swayne al redactar la decision de la suprema Corte
en el easo The United States versus Rhodes and olhers, que
no se debe deelarar inconstitucional una ley del Congreso, 4

ménos de que la carencia de facultad para sancionarla sea
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tan elara, que no admita duda. En caso de haberla, siempre
debe resolverse en favor de la validez de la ley. Desde Ia
organizacion de la Suprema Corte solo tres leyes del Con-
ereso han sido declaradas nulas por inconstitncionalidad.’

El primero de esos casos 4 que se refiere Mr. Swayne se
presentd en 1801 al comenzar la administracion de Mr.
Jefferson. Al fin de la de Mr. Adams. que precedif daquella,
,\[:H"l'lll‘l\' fué nombrade con :ll)[‘nllu('inll del Sull:u(u"illt'.'/‘ de
paz del Distrito de Colombia, y su despacho estaba ya ex-
tendido Y firmado por Mr. 1\!"&:1*, cuando eesd de ser Presi-
dente. Mr. Jefferson retuvo el despacho. Marbury ocurri6
enténees 4 la Suprema Corte solicitando una drden para que
el Secretario de Estado Mr. Madison se lo entregara, apo-
vindose en la ley de organizacion de los tribunales de 1789.
que daba 4la Corte la competente facultad.- La Corte de-
claré que el haber retenido el despacho de Marbury fué un
acto destituido de fundamento legal, que atropellaba un de-
recho ya adqunirido; pero 4 la vez declard que la clausula de
la ley de 1789 gue la autorizaba para librar la érden, era in-
constitucional, supuesto gme le ¢onferia jurisdiccion original
cn un easo que no era de los especificados por la Constitu-

El segundo fué el eélebre caso de Dred Seoll; ocurrido du-
rante la administracion de Mr. Buchanan en 1857, en el que
la Corte declard ineonstitucional la Seeceion o? de Ia lv‘\‘ de
1820, l'\']:i?i\';! a ];L :xvilex§>§lvl| de .\[i\\um'i en la ['HIHH. cono-
cida generalmente cow el nombre de “Pissoin: compiremise.”
Hsta seccion prohibia la esclavitud en aquella parte del terri-
torio de la Louisiana que ¢quedaba al norte de los 362 307 de
latitud setentrional y no estaba comprendida en dicho Estado
de Missouri. (19 Hoawrd, 393 “Seott versus Sandford.”)

El tercero fu el de Garland que/se r¢ solvid en las sesiones
deJa Corte duranteel invierno.de1866-67. El 2 de Julio de
1862 el (‘nll\:‘l‘\"*\l lll'«“\'inu por ]l~_\' que todos los l~i11]m::ul“$ de
los E*I:U{H\' l-i:ivlv's, H»JUI‘I‘('IU“('-IUI"'\‘\‘ entre ellos 4 los pro-
curadores (attorneys) que ejercian su profesion en los tribu-

nales federales, otorearan un juramento de fidelidad al go-
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bierno de la Union. ILa Corte resolvid que esta ley era in-
constitueional respecto 4 los procuradores de la misma Corte
que se habian recibido dntes de la guerra del Sur, por que
era ex post facto, & imponia infamia trascendental.

El hecho de que en un periddo de mas de ochenta afios,
solo &e han dado tres leyes, qued juicio de la Corte contenian
algo que pugnaba con la Constitieion, prueba por una parte,
el respeto del Congreso 4 las prevenciones de la carta fun-
damental; 'y por 1a otra, la mesura y ¢ircunspeccion con que
ha procedido la misma Corte para no invadir las facultades
del ](‘g‘i.\'luﬁ\'u.

Par. 30 El jurado se compone de doce personas imparcia-
les, 3 es necesario_que todas unfnimemente se pongan de
acuerdo en una opinion para condenar al reo. El juicio debe
tener lugar en el Estado en que se cometi el delito, disposi-
cion establecida en favor del acusado, ¥ que es conforme con
los principios generales del derecho. %St no se hubiere come-
tido en la jurisdiccion de ningun Estado,” dice la Clonstitu-
cien, el Congreso designard en que lugar debe formarse la
causa,”’ lo que es ;l]'-“-‘umf' a'los delitos cometidos en el Dis-
trito de Celombia, enlos Territorios organizados, en el Terri-
torio ‘de los indios, en las fortalezas, arsenales, ete. de Ia
Union, y en altamar. Se-han dado leyes reglamentarias

sobre cada uno de estos casos, debiendo ser juzgados los

delitos cometidos en alta mar, en ¢l Estado 4 donde primero

Hegne el ])!141110 en que se cometio.

A fin de tener reunido en un solo lugar todo lo relativo &
Jurados, nos ocuparemos desde luega de las enmiendas 58
6% y 7% que contienen disposiciones referentes 4 este putnto.

Enmienda V. Sobre jurados, deben consultarse las leves
federales de 1789, 1801 y 1802, pues la Constitucion no pres-
cribio reglas especiales sobre la materia. ~ Los tribunales de
la federacion se valen de las listas de jurados de los Estados.
cuyas legislaciones particulares es mecesario estudiar para
poder formar una idea exacta de las disposiciones que rigen
sobre esta institucion, por no ser uniformes en todo el pais.
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Fijaremos, sin embargo, algunos principios generales admiti-
dos en todos los Estados.

Tienen obligacion de servir en el jurado todos los electores.
Anualmente se hace en cada canton, la lista de los ciudada-
nos & quienes incumbe este servicio, ¥y se remite 4 la cabecera
del condado donde se forma la lista general, de la que se
sacan en cada caso los nombres de los que de &l deben cono-
cer. Hacen estas listas ciertos magistrados de eleccion popu-
lar que tienen facultades diserecionales en todo lo que se re-
laciona 4 la aptitud de los que deben desempenar el cargo.
Las leyes han procurado que éste sea lo ménos gravoso posi-
ble para los cindadanos: los Jurados son muchos, v el ser-
vicio viene 4 tocar 4 cada uno en intervalos muy largos.
Ademas; los jueces de distrito y de circnito no deben formar
el jurado de una sola lista, sino entresacarlo de las listas de
los condados mas cercanos, con lo que se consigue tambien
mayor imparcialidad.  Finalmente, los miembros del Jjurado
perciben una pequeria rémuneracion y vidticos.

En los Estados Unidos, el jurado conoce tanto de los nego-
cios eiviles como de los criminales. La ley de 1789 (Judiciary
Act) dispone que en los tribunales de Distrito todos los pun-
tos de hecho sean resueltos por jurados, ménos en los nego-
cios eiviles de la jurisdiccion de almirantazeo y marina, sal-
vedad que tambien se hizo respecto 4 lﬂs Il(‘g‘m'ius de que
conocen los de cirenito. TLos negocios de que conoce la
Suprema Corte de la federacion no se someten al jurado.

En materia eriminal hay dos clases de jurados : e] péquetio,
v elgran jurado.

En el l»(‘llllt'ﬂt) jl]]‘:](lri, el acusado tiene L‘X]H_‘(“lw el (h‘l‘l_‘(‘]ll‘)
de recusar 4 los que lo forman, pudiendo hacerlo sin expre-
sion de causa hasta cierto nimero, pasado el cual solo se
admite la recusacion con ecausa, que ealificard el tribunal.
Si se diere el caso de que fueren recusados todos los que
estin en la lista, el Marshal del juzgado designard de entre
los concurrentes las personas que deben formar el Jjurado, y
enténces no se exige escrupulosamente que concurran en los
nombrados los r(ulﬁisitns ordinarios del derecho.
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El niimero menor de los que deben componer el gran
.illl‘:lnln es de doce, ¥ el mazimum de veintitres, debiendo estar
conformes 'I"(,‘\_‘ por lo MEnos para que ])llwl;( juz;‘:nw- a
acusado ;. sus sesiones. son secretas y examina por si mismo
las-prucbas, | Los miembros del gran jurado son elegidos
ségun las formas preseritas por ebderecho, y juran 6 protestan
inquirie acerca de todos los delitos cometidos contra la autori-
dad del gobierno del Estado en la-demarcacion para que han
sido convocados. " En los tribunales federales juran inquirir
acerca de todos los delitos cometidos contra la autoridad del
guhiu!‘lm f_>‘1~1)1_-1‘111, 3 llllhlit‘zll‘]-'s.

La enmienda exige el veredicto de un’ gran jurado, sea por
la via del-procedimiento llamado presentment, 6 por la del
indictment, para gue pueda obligarse & responder al acusado
de un delito capital 6 infamante. Propiamente hablando, el
presentment es una acusacion hecha por el gran jurado motu
propio, basada en el conocimiento que tiene del delito alguno
de sus miembros, y sin que el acusador fiscal haya formulado
ninguna acusacion. El indictinent esla acta de acusacion de un
delito caracterizado, afirmada bajo juramento por el jurado, ¥
promovida dinstaneia de los agentes del gobierno. En el caso
del /u;u’wt'nf/,u()uf, €8 mw'«:snrinqum-l agente del gul_)iurno, esto es,
ol District A»U/::)/'iu.a/ (],)l‘mu()ful‘ Fiseal) formule sobre el preseni-
ment, una acusacion en regla 4 fin de que el acusado tenga la
obligacionde defenderse, por que el Congresoanohaautorizado
el juicio por esta via,& pesarde que la Constitucion exige una 1
otra forma; disyuntivamente. Mascuando el procedimientoes
por la via del ndictment, el District Attorney presenta al gran
juradosu acusacion yaformulada. Luego queel jurado conoce
los eargos, si eree que la acusacion no estd fundada, 6 que no
bastan las pruebas, asi lo declara, eseribiendo sobre la misma
acusacion el verediceto de ** No frue 1L 6 ol de “not found,”
es decir, no ha lugar & la acusacion, y entdnees, si el acusado
estd en arresto, desde luego se le manda poner en absoluta
libertad, sin mas formalidades. Pero sila encuentra fundada_
provee “true bill,” es motivada-la acusacion, la que se pasa
al tribunal, notificindose al acusado para que se defienda de
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los cargos gue se le hacen. Se ve por lo mismo (que el pre-
Sentment l'l‘n‘lll- conducir al indictment & no, segun las I'l‘llx,']):h
aducidas en contra del acusado. Resalta desde luego toda
la iln]nvl‘l:mt.'i:a de la institucion del agran _1111‘;\!1‘;. por las aa-
rantias que ofrece 4 los cindadanos contra las persecnciones
del gobierno, 6 de sus enemigos encubiertos. Ademas. el
indictment debe designar con toda claridad ¥ especificacion el
tiempo, lugar, naturaleza y circunstanecias del delito, 4 fin de
que el acusado se entere bien de los Cargos que resultan en
su contra, y pueda preparar su defensa con pleno conocimien-
to de causa.

La misma enmienda dispone: “No se pondri 4 nadie dos
veces en peligro de perder la vida 6 un miembro por un
mismo delito.” Esta es otra de las garantias importantes
(que el derecho eomun otorga-al aeusado. Conforme 4 este
articulo, una vez que el jurado lo haya deelarado inocente &
culpable del hecho que se le imputaba, absolviéndole 6 conde-
nindole en consecuencia el tribunal que lo Jjuzgd, no podri
volver & ser encausado por el mismo delito. Pero podrd
abrirse de nuevo el proceso: 12 sialguna delas doce personas
que formaban el jurado hubiera disentide del fallo, pues
éste debe ser el resultado de wuna vetacion uninime :
20 si se hubiera disuelto el jurado édntes de pronunciarlo;

y 3° en caso de nulidad del mismo fallo, 1a que puede pro-

venir sea de irregularidades cometidas en la formacion del
jurado, ¢ de la infraccion delas leyes que rigen en lamateria,
6 finalmente, de faltas esenciales en la sustanéiacion del
1)1‘0("('S( )

“No podra obligirsele & declarar contra si mismo en una
causa criminal.” En los Estados Unidos no se toma decla-
racion al acusado en su propia causa. Se le hace saber los
cargos que le resultan, preguntindole si quiere ¢ no con-
testarlos, y se pasa desde luego 4 la defensa y 4 los debates
Esta es tambien una de las garantias del eommon law, que se
consigné en la Constitucion 4 fin de que no se pudiera intro.
ducir en el pais la prédctica que existe en otros, de obligar al
acusado 4 declarar sobre hechos propios. ;
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“No se le podrd quitar la vida, la libertad, ni los bienes de
fortuna, sin el debido procedimiento legal.” Esta cliusula
no es mas que una reproduccion de otra de la célebre carta
magna otorgada por el rey Juan al pueblo inglés en Run-
ningmede el 15 de Junio de 1215: “nec super eum ibimus, nee
super ewm. mittemus st per [1.:/(11(: ‘jil:."fr"f?//u ]n_‘l‘/'/}(‘m Suorum Per
legem. terree 2’ no lo perseguiremos ni condenaremos, si no
en virtud del fallo de sus-ignales, dado sequn el derecho de
la tierra, frase que segun Lord Coke, significa segun los pro-
cedimientos del indictment & del presentment.

Termina este articulo declarando que “no se podri tomar
la propiedad particular para objetos deutilidad phblica sin
la; debida compensacion,” palabras que consagran un prin-
cipio dederecho natural, reconocido por los publicistas de
todos los paises, y sin el eual las garantias del ciudadano
serian enteramente nugatorias. | Suele 4 veces ser indispensa-
ble que el gobierno-ocupe la propiedad particular en bene-
ficio del piblico, por ejemplo, para construir un ecamino
nacional, abrir una calle, &e. Ordinariamente compra la
propiedad en casos semejantes; perosi no pudiere convenir
en precio con el dueo, ¢ éste se negare & vender, se * con-
dena” enténees la, propiedad y se convoca un jurado para
que tase 1os perjuicios que aquel hubiere resentido por causa
de la expropiacion. Podrd suceder que el jurado no les dé
la misma estimacion que el duefio; pero éste es un incon-
veniente 4 que estan Si:'j«'!ns todos log cindadanos.

Ermienda VI. Tanto este articulo como el anterior. se refie-
ren en sus disposiciones 4 épocas de paz, por que en tiempo
de guerra la seguridad publica puede exigir medidas extra-
ordinarias, y aun la ley marcial, en cuyo caso los delin-
cuentes serian juzgados sin la intervencion de los jurados.
Los asesinos del Presidente Lineoln fueron Juzgados por un
consejo de guerra en virtud de la ley del Congreso que les
denegaba el beneficio del jurado, por que el pais estaba en
guerra, y la ciudad de Washington, lugar de la perpetracion
del delito, se hallaba bajo la ley marcial. La Constitucion
previo el estado posible de una guerra, con todas las duras
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exigeneias que trae consigo semejante calamidad, ¥ quiso
proveer una administracion adecuada 4 las emergencias que
pudieran sobrevenir. En tiempo de paz asegura al ciudada-
no el goce de la libertad ecivil y de sus garantias, segun las
formas establecidas en el pais; pero cuando peligra el bienes-
tar y hasta la misma existencia de la nacion, suspende transi-
torlamente en las localidades envueltas en la guerra las fun-
ciones civiles del gﬂ'l)il.‘)‘ll"). con el O‘Djt,‘tl) de l'()]!ll.\'t(‘vvl al
brazo militar, 4 fin de que éste pueda ejercer sus facultades
de una manera mas expedita y vigorosa para salvar la situa-
cion.

No se puede seguir causa al reo ausente. Se interpreta de
una manera tan estricta la diligencia del careo, que es un re-
quisito que los testigos miren 4 la cara del acusado. habién-
dose dado ya el caso de anular un proceso porque un testigo
di6 su declaracion teniendo las espaldas vueltas hicia el reo.
En los tribunales los asientos estdn arreglados de manera
que el testigo se coloca frente 4 frente del aeumsado, y uno y
otro quedan en frente de los jurados.

Linmienda VII. Lafrase derecho comun (eomamoy law)se toma
aqui en oposicion 4 la equidad y al derecho de almirantazgo
y marina, y significa el derecho eonsuetudinario de. los 11

Common law solo puede revisarse el fallo de un jurado, 1° .

por coneesion del mismo tribanal qué juzga al reo, habiendo

oléses, losusos ¥ prietieas inmemoriales del pais. Segun el

causa legal para ello; y 2°: por medio del writ of error* que
llevad la revision del superior, inicameénte el punto de derecho.,
Cuando se entabla laapelacionse Somete al tribunal superior
tanto el punto de hecho como el legal; pero este recurso es
enteramente desconocido al common law, y se tomé del derecho
romano. Como el par. 2° Sec, 2* del articulo TIT faculta
4 la Suprema Corte para conocer en apelacion de los hechos
Io mismo que del derecho, (disposicion que solo es aplicable
en los negocios de equidad y en los de almirantazgo y
marina) se temié que pudiera interpretarse en el sentido de

* Writ of Error. Recurso mediants &l enal un tribunal superior puede rovisar las actnaciones
del inferior, por alegarse que en ellas se cometid un error gue produce nulidad.

(10)




146 NOTAS A LA CONSTITUCION. T1.

autorizarla para revisar los veredictos de los jurados, que
como se sabe, versan tnicamente sobre puntos de hecho, lo
que haria inttil la garantia de estos juicios en los negocios
civiles, y 4 fin de-evitar dudas se introdujo este articulo en
la_Constitucion.

Art. 1IL. Sec. 3% Par. 1°. Conforme 4 esta clinsula la trai-
cion solo consiste “en tomar lasarmas contra los Estados Uni-
dog, ¢ aliarse con sus enemigos, déndoles ayuda y socorro,”
definicion que se interpreta rigorosamente. Asi,no han
sido considerados como actos de traicion el hecho de cons-
pirar paratomar las armas, nilas reuniones secretas de cons-
piradores desarmados, 4 pesar de que- se hallaban reunidos
con el fin de alzarse contra el gobierno. Como la traicion
tiende nada ménos que & derrocar al gobierno establecido por
la voluntad del pueblo, y 4 resistir la accion de las leyes por
medio de la fuerza armada, el delito es considerado eomo el
mas grave, y siempre se ha concitado la odiosidad y lareproba-
cion general. Cuando pesa sobre un individuo la horrible
nota de traidor, sea 6'no merecida, ella lo constituye en un
ohjeto de despreeio, cireunstancia de que frecuentemente se
ha abusado en épocas de disturbios politicos, para dar una
significacion fatal 4 actos, muchas veces inofensivos. FEra
indispensable por 1o mismo precisar bien su naturaleza, pues
como dice Montesquien, “ bastaria una mala inteligencia del
crimen de alta traicion para llevar 4 un gobierno 4la arbi-
trariedad.” La historia de la Gran Bretafia abunda en ejem-
plos sobre este particular. Segun el antiguo derecho comun;
los jueces, que podian 4 su albedrio definir cuales eran los
actos que comprendia el delito, 4 menudo se constituyeron en
instrumentos déciles del poder, interpretando arbitrariamente
las acciones mas inocentes, y creando por inducciones forza-
das diversas categorias de traicion. Para remediar este
abuso, el Parlamento di6 un estatuto en tiempo de Eduardo
3? definiéndola y estableciendo diversos grados, el tercero
de los cuales consistia en hacer la guerra al rey, y el cuarto,
en dar ayuda y socorrer 4 sus enemigos. De esta ley tomé
la carta federal la definicion del delito, para precisarlo de tal
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manera que no hubiera lugar 4 las interpretaciones del poder
legislativo, ni del judicial.

Pero 4 pesar de que se necesita el acto material de hacer
la guerra al gobierno, y no basta la simple conspiracion 4
fin de constituir el delito, esto se ha restringido 4 los tiempos
normales 6 de paz. Si ya hubiera estallado una gunerra,
serian tratados como traidores todos los que tomasen algun
participio con los enemigos por distantes que se encontraran
del teatro de la misma guerra. Durante la del Sur, los con-
federados eapturaron dos vapores pertenecientes 4 una socie-
dad establecida en el Norte, ofreciendo pagar su valor; pero
el gobierno hizo saber al agente de la sociedad que si acep-
taban el pago serian e msiderados comot I'Zli‘ll‘l‘“‘. (Con estemo-
tivoel Secretario de Estado Mr. Seward se expresaba en estos
términos: “Es-un acto de traicion auxiliar y ayudar 4 los
enemigos piiblicos, y tal ¢s el hecho de venderles buques, sa-
biendo queintentan destinarlos 4 usosde laguerra.  El recibir
dinero en pago de buques que han capturado con esa mira,
seria intentar convertir una eaptura ilegal en una venta, ¥
sujetaria al que tal hiciera al eastigo impuesto 4 la traicion,
que el gobierno no vacilaria en aplicarle.”

La prueba del delito es el testimonio de dos testigos que
declaren sobre un hecho notorio, 4 la confesion del acusado
ante el tribunal.

En Marzo de 1807 se formé causa por delito de alta trai-
cion 4 Mr. Aaron B;/;‘)" \'i(}(n-l"uI‘Us"l(lcllt(: que fué de los Esta-
dos Unidos. Se le acusaba de haber querido establecer una
republica independiente en la parte meridional de los mismos
Estados Unidos. El jurado lo absolvi6 por falta de pruebas.

Par. 2° En virtud de esta eldusula el castigo que se im-
pone al traidor no puede hacerse extensivo 4 sus descendien-
tes. Podri privirsele de sus bienes mientras viva; pero 4
su muerte deben pasar 4 sus herederos.

Segun el common law, el traidor no podia adquirir ni
trasmitir una herencia, debiéndose confiscar los bienes que
actualmente poseia. Cuando mn hombre era condenado por

traicion, si moria su padre, sus hijos no podian heredarle,
porque tenian que adquirir la herencia por medio de él.

& BBl
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Arricvno IV.

De las relaciones de los Estados enire s, de la facullad del Con-
greso para eriqir-nuevos Fstados, §e.

See. 1% Segun la disposicion dada por el Congreso en
1790, las leyes de los Estados deben autenticarse con el sello
de las legislaturas. | En' cuanto 4 los procedimientos judi-
ciales, debe certificarlos el Secretario del tribunal, bajo el
sello de éste, legalizando su firma el Presidente del mismo
tribunal § Juez, y autorizados de esta manera producirdn en
los tribunales de todos los Estados de la Union la misma fé
que en los del Estado en que tuvieron lugar.

See. 2. Par: 1% Los Ciudadanos de un Hstado deben dis-
frutar en todos los demas Estados de las'mismas garantias
que tienen los cindadanos de éstos; pero no pueden reclamar
las prerogativas peculiares del HEstado que abandonaron.
Conforme 4 la ley de 6 de‘Abril de 1866, los cindadanos de
los Estados Unidos, sin distincion-de raza 6 color. tendrin
en todos los Estados y Territorios de la Union, derecho
a celebrar contratos; demandar ante los tribunales, ser tes-
tiges, heredar, adquirir, poseer y trasmitir bicnes rajces, v
en suma, disfrutar de todos los derechos y recursos legales
que los ciudadanos de éstos.

Par. 22 Como la autoridad de los Estados no se extiende
fuera de sus limites territoriale '8, 81 un individuo cometiere
un delito en un Hstado y se refugiare 4 otro, el primero no
podria’ arrestarle por no encontrarse en su territ orio, ni el
~+-nuuclu castigarle, supuesto que el delito se habia (_‘(_llllt[itln
isdiceion, y la carta exige que el delincuente
sea juzgado en el Estado en que delinquid. Era necesario

tuera de su jur

por lo mismo alguna dzqm\mun para la aprehension y cas-
tigo de los criminales profugos.
Debe pedir la aprehension y entrega del profugo, el gober-
nanlur dcl Estado en que se cometid el delito, ‘uomp‘m.nulo
su requisitoria copia certificada de la acusacion formulada
por el promotor fiscal, & de su relacion jurada, legalizada por
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¢l mismo gobernador. El gobernador requerido en vista de
estas constancias debe ordenar la aprehension y entrega del
reo al agente comisionado por el requerente, debiendo pagar
los gastos que se un'-‘:u-vu, el Estado que solicita la entrega.
Lo mismo se observa respecto 4 los Territorios. Estas son

en sustancia las disposiciones dela le y de 1793, vigente sobre
el ].;:x‘livn]:w.
[Jil ent

re
fll:_ﬂ S, 8@ “ N extradic /'u/r v s0lo \Hl"]t‘ L’-Xig’i)‘*v €l Ccaso de

ga que 1“"‘(_’ una naeion 4 otra de los reos pro-

que exista un tratado e special al efecto.

Par. 3° Abolida la esclay mnl tiene ya poco interes esta
clansula que se refiere ]»2‘hl<'iIv;‘llmﬁ'lllv 4 ella.

See. 8¢ Pars. 1° y 20 En 1781 Vermont pidié ser admi-
tido en la Union como Estado: pero no fué atendida su
solicitud por haberse opuesto los Estados de New York y
New Hampshire, pretendiendo ambos que pertenecia 4 su

Jurisdiccion territorial. Regian efténces los Articulos de

Confederacion, que nada habian dispuesto sobre la ereccion
de nuevos Estados, limitdndose 4 fijar las condiciones bajo
las que podria ser admitido el Canadi y otras colonias.

Desde que rige la Constitueion han sido admitidos veinti-
cuatro Hstados, comenzando por el mismo Vermont en
1791, y acabando por Nebraska en 1867. De éstos, enatro
formaban parte de otros Estados: Vermont pertenecia 4 New
York, Kentucky 4 Virginia, Maine 4 Massachusetts y West
Virginia 4 Virginia. En cuanto 4 las fechas de la admision
de log nuevos Estados, vease el Capitulo V.

La Constitucion no autoriza al gobierno general para
aumentar el dominio & territorio macional pur medio de
compras, conguista, anexion ¢ de otra manera: : pero se ha
considerado esta facultad como un incidente du ] a soberania
nacional, ejerciéndola el gobiernorepetidas veces. Las com-
pras de la Louisiana y de la Florida tuvieron lugar bajo las
administraciones de Mr. Jefferson y Mr. Monroe; Texas fué
anexado bajo la de Mr. Tyler; California y Nuevo México
fueron adquiridos mediante una guerra de conquista bajo la
administracion de Mr. Polk, no obstante que estos Presiden-
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tes eran en teori: fensores acdrrmos de 1a : 'y :
e teoria, (]h. tensores acerrimos de la doctrina de que y ficiles de ejecutar, por que esto conduciria al anarquismo.
L goblerno geners y puede tener an & < s ’ : :
e neralno puede tener mas facultades que las Exstos dos males tuvo presentes la asamblea que formd la Cons-
que expresamente le concede la Constitucion.

SR e G . titucion, v 4 fin de evitarlos, adopt) un medio adecuado para
Los habitantes de los Territorios tienen expeditos sus de- :

rechog ctvile ] 15t mantenerla siempre 4 la altura de las circunstancias, 4 saber:
echiog avileés; peromo los 1CO8 ; vden o : i . .
Gt X hisdho I : 7 (" _l'“ IT1COR, A\.H pueden gobernarse el de'que pudieran hcsvieton el Tne Al piRUoHE G T T8
POT §1 mismos, ni participar en el gobierno weneral de Ia ]
an D iy 5 iy 3 5 : -
{:u‘mn. Pero luego que un Territorio es admitido en la
nior OT & N = 5 3 R 4 W
7 .1 ]‘ Or F.l (l(vmlg £ 4,v,).]_-1<vlllf.>\ ido Hl lzl <";Ht';1‘<vl‘l;l «]t: Jt.\lzl(]n_.
adquiere todos los derechos v prerogativas que disfrutan los
a9 3 o ¢ N .— W = : .
demas.  Si un cindadano de un Estado pasare 4 radicarse i : 0 Tig
en un Territoro . I 4 radicarse misIma carta que estuvo rig
1 errrtorio, perderia sus prerogativas de tal. v no l
podria por ejemplo, votar en las eleceiones para Presidente
de la Repiibliea ¢ miembros del ( .

¢l resultado de la experiencia, y no de teorias mas 6 ménos
ingeniosas. Los hechos han venido 4 probar que en esto,
como en lo demas, obr6 cuerdamente y con perfecto conoci-
miento de la indole del pueblo para quien legislaba, pues la
iendo con la esclavitud, rige hoy
que ha desaparecido esa inhumana institucion, que ella misma

abolio. :
Segun este articulo, hay dos modos de proponer las en-
integrante de los Bstados Unidos MR e miendas, y dos tambien de ratificarlas. | l’m_wlgx} ser [{1'()‘1.'»11\‘..-‘-
ados O 1ACi0R ; tag,1° : por el voto de las dos terceras partes de ambas Cama-

JONZTEs0; Pero conservaria
sus derechos civiles. Por lo mismo, un Territorio es parte
mas no 10 es de la Union de las Estados. ni puede serlo ha ‘T'/

- CAe serd 1ASTa

v _ mss v 20 por una eonvencion nombrada al efecto por el
que sea admitide en ella como Hstado o, cusnall Wb hubi | 1

Sec. 4% Rasta disnosiein - Congreso, cnando asi lo hubieren pedido las dos terceras
Sec. 4% Esta disposicion aseoura % log Estados todoe ¢l po ' es) d i ‘ ‘ e
der de I Union par o 5 g § a0 €l po- partes de las legislaturas de los Estados. Propuestas de
j ¢ 1o para” resistir al "enemigo, sea doméstico :

e L, n dos maneras, yneden ser lv;[f“‘l(f:lilit.@,
(.Mllmp ro. )')a ocuparemos dt.‘ L‘”il en el (':'lllilllll) l\— ‘ &

0 cualquiera de estas
1 : por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Esta-
dos; & 2¢: por lag tres cuartas partes de las eonvenciones de
los mismos Estados.

Desde el establecimiento de la earta federal, nuneca se ha
ofrecido el caso de que las dos terceras partes de las legisla-

turas de los Hstados havan acudido al Congreso oeneral

ArTICULG V.

De la manera de CIa( Htl‘/]' /’/ (',:4:“.:'[(',/4(:‘1.1u//

l.\i'“‘.‘llll" su :'l,][l_'l‘i'l"i"'tl. ‘\' ]:H |Nl-.,’/, \ nueve \»Illll.ll._‘lpl:{.\' w!||\- S€

Es obvia toda la i tanc i
obvia toda la importancia que tiene este articulo.. " Neo DR
« ZNa & estas,

Lo han propuesto, o han sido por el primer método.
cualquiera que Aco'l: Imi 18gasn
l que quince fueron ratificadas por el asentimiénto de las legisla-

i
és posible establecer un sistema de cobierno

Séa su forma, en que puedan preverse todas 148 necesidad
\ < ds necesigades

Y exigencias futuras del pueblo, ni las modifi turas, y no por convenciones, de suerte que hasta hoy nunca

*ACIONES | 3 1 1 ) ‘
fue se han instalado convenciones en los Estados para proponer,

& causa de ellas SEa Preciso imtro 3.8 : - 3
u . - (] ' preciso mtroducir en las instituciones de : ] S
un’ pais; y el gobierno que no nudier: : p ni para ratificar las enmiendas.
necesidade i . %IL 1o pudiera acomodarse § esas i [], facultad d lar la Constitucion tiene tres res
lecesidaaes y extgencias, lleearia 4 s it . . & facultad ae enmendaar ia onstitucion unene ires res-
. genclas, legariaf sér estacionario & ineanas
de llenar su mision, § degeneraria en 1d SSORAID ¢ e tricciones. < 1% no podia alterarse la’ clfusula 1° sec. 9 del
g AT €l despofismo, teniendo articulo I, que prohibid al Congreso dar leyes para imp sdip
C UL juae pPproi 1 H & res( il ¢ 5 WI'E Ll
; que pl g 5

que apelar 4 medidas violentas v revolucion

arias para poderse
conservar or otr: i 1
nservar, Por otra parte, tambien seria un mal oTavIsimo
LLi < =1¢ a1 v

que las instituciones estuvieran sujetas 4 cambios frecuentes

la importacion de esclavos, dintes de 1808; 2* tampoco podia
enmendarse la cldusula 4* de la misma secéion, relativa a
la manera de imponer la capitacion y demas contribuciones
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directas; y 3¢ finalmente, no puede aprobarse ninguna en-
mienda que prive & un Estado, sin su consentimiento. de
tener en el Senado el mismo ntmero de “senadores que los
demas Estados. Las dos primeras restricciones se referian
4 los esclavos y carecen ya-de objeto. La tercera se PURO én
la Constitucion para garantizar 4 los Estados pequenos, la
]'Ll\lld ILI»IU\LHUU lUIl INL l.ll ‘11]‘ l!LHLH [H‘ mas ’l«l]lflk‘

s la unica que subsiste en la actualidad.

Nu es necesario que ‘el Presidente aprnebe las enmiendas
propuestas por ‘el Congreso; tanto por que no se trata de
sanclonar una ley, sino que el Congreso manifiesta simple-
mente que § su juicio es conveniente la enmienda. cuya rati-
ficacion depende de las legislaturas 6 convenciones de los
Estados; eomo porque no tendria objeto alguno dicha aproba-
cion, supuesto que el voto de las dos terceras partes de las C4-
maras quesere quiereal efecto, bastaria para nulificar ]u\ obser-
vaciones del Presidente, en caso de que’'las hiciere. La pric-
tica, sin embargo, no ha sido uniforme sobre este punto.
Las diez primeras enmiendas fueron propuestas sin la apro-
bacion del Presidente: la undécima no fué aprobada per él,
por cuya razon se vm:suomﬂ_-u acerca (e su validez: pero la
Corte 1'.-«)1\'1‘3 que’ dicha aprobacion no era necesaria (3
Dallas, 378).  La duodécima pasé sin su aprobacion, habiens
do mmdu 27 -Senadores (-oml'u 7 qm' Nno era necesaria:
la décimatercera fué sometida al Preside nte por inadverten-
cia, falta que se subsand declarando que no serviria de
precedente, y ordenando al Secretario del Senado que no
comunicara su aprobacion 4 la Cdamara de Representantes.
Nila 14*, nila 15 \le fueron sometidas,

Las enmiendas aprobadas hasta ahora son quince. Las
diez primeras fueron propuestas el 25 de Setiembre de 1789
¥ quedaron ratificadas el 15 de Deciembre de 1791, fechaen
que las aprobd Virginia, completando el niimero de Estados
que se 1e 41|1r Hl

La 11° fué propuesta el 5 de Marzo de 1794, y ratificada
por los Estados, fué sancionada el 8 de Ene TO th 1798.

Axrt. VL. NOTAS A LA CONSTITUCION.

La 12t fué Ll 4 los Estados el 12 de Diciembre de
1803, Y 8¢ sanc iond el 25 de Setiembre de 1804.

La 13% fue propuesta el 31 de Enero de 1865, y se ganciono
¢l 18 de Diciembre del mismo afio.

La 14* se someti6 4 la ratificacion de los Estados el 16 de
Junio de 1866, y fué sancionada el 21 de Julio de 1868

La 15* fué propuesta el de Febrero de 1869, y se san-
ciond el 30 de Marzo de 1870.

Ademas de estas enmiendas,
no fueron ratificadas por el nimero requerido de

¢l Congreso propuso otras

cuatro que
: SR
legislaturas, y quedaron por lo misino sin eiecto.

Arrmicvno VI

e ],/l .<rl/u‘l //Mr';v/ '/1 Z" (_“)H«;'fz'['flf"‘jli. /./’..‘5

1) // denda /_lv/:'f‘mv'lly 3
leyes y los tratades de la Union,y del J'(,;/'./uun(u o protesi.

4 la que

Par. 1° Encontramos una disposicion andloga .
Des-

contiene este articulo en la antigua Confederacion.
¢ansa en un principio saucionado por el derecho de gentes,
secun el enal, los gobiernos sueeden en todos los derechos
\'I\»Mi:'.u:iun:-s de sus anteccsores, cualquiera que sea la
naturaleza del cambio que se haya efectuado en las institu-

ciones de un pais, por que son derechos y obligaciones no

de los gobiernos, sino de la nacion 4 -‘uiun representan.

Par. 20 Esta cliusula establece en términos muy explicitos
la supremacia de la Constitucion, las leyes y los TI:lT:f(lH.\ de
la Union, sohre las. eonstituciones y leyes de los J;sl;ul«{s.
En caso de pugna, éstas deben ceder 4 aquellas, y carecerin
de fuerza en todo aquello en que exista dicha pugna. La
Constitucion es la ley orgénica del pais, y todas las leyes, ya

sean las generales ¢ ya las particulares de los Estados, deben

acomadarse 4 sus preveneiones. -

ar. 3. Modos los empleados y fancionarios publicos, sean
del oobierno general 6 de los gobiernos de los Estados, deben
jllrulr o pmt‘;-;r;u' guardar la Constitucion. La ley .J.u 1° de
Junio de 1789, vigente hoy, prescribe la manera y tiempo en
que deben otorgar ese juramento.
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Artrovno VI
De la Ratificacion de la Constitucion.

Los Axticulos de Contederacion no podian ser enmendados
sin una disposicion ‘expresa del Congreso, debiendo ratificar
todas las legislaturas de los HEstados las enmiendas. Pero la
Asamblea que formd la earta féderal, se desentendié entera-
mente  de esa prevencion, y 1o dando 4 los mencionados
Articulos mas valor que el de una forma de gobierno mera-
mente transitoria y provisional, buseé una sancion de mas
peso y respetabilidad que la de las legislaturas: la de la
suprema autoridad del pueblo mismo. Ademas; la resolu-
cion del Congreso Confederado de 21 de Febrero de 1787
convocando 4 ese ecuerpo constituyente, ordenaba que se
sometiera el proyecto de constitucion al mismo Congreso, y 4
las legislaturas de los Estados, para que lo discutieran y
aprohasen ; pero la convencion tambien se desentendié de
esta medida, y como_se ve por el presente articulo, sometio
su obra 4 la vatifieacion dirvecta del pueblo de los Estados,
reunido en convenciones.

Los miembrosde la Asamblea firmaron la Constitucion el
17°de Setiembre de 1787,% remitiéndola al Congreso para
que éste latrasmitiera 4 los Estados. El 28 de Setiembre del
mismo afio, el Congreso dispuso que se pasara 4 las legisla-
turas de los' Estados 4 fin de que éstas las sometieran 4 las
convenciones de «1::1(*;’:1(14;5 electos en cada Estado por el
pueblo. En 21'de Junio de 1789, la habian ratificado ya
nueve convenciones, y como éste era el niimero 1'('4|Ilk‘l'il]‘.l‘ll‘l
Congreso nombr6 desde luego una comision para dictaminar
sobre la manera en que debia ponerse en observancia la mis-
ma carta. La.Comision presentd dictdimen el 14 de Julio, y
el 13 de Setiembra inmediato se dieron disposiciones para ]‘:1
eleccion de los miembros del Congreso, Presidente v Vice-
1'-1'\,-,\i«'1~1:ln,-. lrn'\'illit;m[l) que se instalara el nuevo _'_L‘(‘-]'T!vl‘m)

55 miembros, se instalé en Philadelphia el 14 de
de 1757, y termindsn grandiosa obra el 17 de Setiembre del mismo ailo biendo estado en

es 4 meses 3 dias. Pocas asambleas deliberantes han hecho t én un p tan reducido.
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el 4 de Marzo de 1789, 4dntes de cuya fecha Virginia y New
York ratificaron la Constitucion, completando el nimero
de once Estados con que comenzo A l'tj_"il‘. North Carolina
la desaprobd, y Rhode Island, que no quiso mandar un dele-
gado & la convencion constituyente, tampoco quiso convoear
una convencion para que examinarala carta: ambos sin em-
bargo, la ratificaron despues; el primero en 21 de Noviem-
bre de 1789, y el segundo en 29 de Mayo de 1790.

[)r las Enmi HJKIK.

Los diez primeros y los tres tltimos articulos contienen
las garantias individuales que disfrutan todos los ciudadanos
de los Estados Unidos.

ArTicvno L

Sanciona las siguientes garantias: 1* La libertad religiosa:
2*  TLa de la tribuna y de la prensa: 3* El derecho de aso-
ciacion ; y 4* El de peticion.

Cuando se form6 la Constitucion, algunoes Estados habian
sufride las males de la union entre la iglesia y el Estado, y

esto did origen 4 que se sancionara en ella la tolerancia re-

ligiosa, negdndose expresamente al Congreso la facultad de

declarar eomo nacional ninguna religion, ni prohibir el libre
«:](‘1‘(}]&‘1‘1 de todas.

La libertad de la tribuna y de la prensa es esencialisima
en el sistema republicano, y no debe tener mas restricciones
quelas de no atacar los derechos privados; ni alterar la tran-
quilidad ptiblica. | ““Esun principio eonstitucional en este
pais,” dice €l Canciller Kentf, “que todo ciudadano tiene
derecho 4 hablar, escribir y publicar sus ideas sobre cual-
quiera materia, siewdo responsable si abusa de ese derecho ; y
no se puede sancionar ninguna ley que ¢oarte 6 restrinja la
libertad de Ia ‘prensa.”

El derecho que tienen los cindadanos de reunirse pacifi-
camente y hacer peticiones al gobierno, supone en éste la
obligacion de recibirlas y contestarlas, siempre que estén

redactadas en términos comedidos y propios.




NOTAS A LA CONSTITUCION. IT 4 IX.
ArTicvno IL

Solo al Congreso general toea preseribir reglas para or-
ganizar, armar y disciplinar las milicias, quedando reservado
4 los Estados el nombramiento de su oficialidad. ILuego
que sean eonvocadas por el Presidente Y pasen la ('ul‘l'csln;ll—
diente revista, se consideran eomo fuerzas de la Union,
¥y quedan sujetas & la ordenanza genoeral del ejéreito.

Arricuro IIT.

Este articulo sanciona el gran principio del derecho con-
suetudinario de los ingléses. A man’s house shall be kis own
'_'f/..S‘//'(.", ])1’(.1"7~.//.,(/, (I__:/(u'/ix{’ all ciwil and /‘m._/"/-l/"y' (‘/LL‘]""‘""'/’..“ (I]
hogar doméstico es una fortaleza en la que no pueden intru-
sarse las aptoridades civiles ni militares.) ' Por duefio de
una casa se entiende la persona que la ocupa actualmente.

Artrcuno IV,
El, cateo mo puede ser general, sino que debe limitarse
seflalado lugar y objeto, quedando prohibidas las visitas

’

<

]
domiciliarias y los arrestos arbitrarios.

El cateo, y arresto
6 -aprehension, deben fundarse en una 6rden es
autoridad competente.

En cuanto 4 los Articulos V, VIy VII,va nos hemos ocu-
pado de ellos al tratar del poder Jjudicial. .

escrita de

Arrrcvno VIIL

Esta disposicion estd tomada literalimente del-estatuto d

a
Guillermo y Maria, sancionado en 1589

a pedimento del
Parlamento de la Gran Bretafia: « That ezcessiv bail ought
not to be ¢ ’/’/"I'f !/. nor 4'.’.“'(_"»\'4,"{.7_":'.”‘/I{”-,;' "!/ijlrlé'tl/,' nor l'l‘?lL‘_/ and ‘/.//f-
usual punishments inflicted.”

ArTicvno IX.

De los articulos que preceden, tal vez se habria podido
deducir que las garantias que ellos conceden eran las Gnieas
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que tenia el cindadano, porque la enumeracion especifica de
ciertos derechos, importa la exclusion de otros; la afirmacion
de casos particulares,implica la negacion de los demas.
Para evitar esa mala interpretacion se insertd esta cliusula
en las enmiendas.

Arricuno X.

Conforme 4 los Artieulos de Confederacion, los Estados
conservaban todas las facultades que no hubieren sido ez-
presamente delegadas al Congreso general ; de manera que
éste no podia ejercer ninguna facultad tdecita 6 implicita.
Cuando se discutia en Congreso este articulo, se hizo una
mocion para que se redactara en términos andlogos; pero fué
desechada en las dos veces que se presentd, creyéndose, con
razon, que era de todo punto imposible restringir al gobierno
al solo ejercicio de las facultades expr Y que era necesa-
rio reconocerle ciertas facultades implicitas.* Efectivamente
es un principio admitido que las corporaciones, sea cnal
fuere su eardcter, deében tener todas las facultades ticitas que
entran en la Orbita de sus atribuciones, y que muchas veeces
son indispensables hasta para poder ejercer sus facultades ex-
presas. Umnode los defectos de esos Articulos era puntnal-
mente la prevencion que acabamos de citar, por que restringia
las facultades del gobierno i tal extremo, y le suscitaba tales
dificultades en sus actos, que con alguna frecnencia, impe-
lido por lardura mecesidad; tuve quearrogarse facultades que
realmente no tenia segun esa carta, y salvar las barreras que
ella habia querido establecer contra la arbitrariedad.

Es claro por lo mismo que la mente de este articulo no
fué excluir de las facultades del gobierno general las iniplici-
tas § aecesorias que pudiera necesitar para desempeiiar su
mision, y que su unico objeto fué impedir que el Congreso
pudiera ejercer facultades que la Constitucion no le hubiera
delegado, sea de una manera expresa 0 ticita. La fuente de
fO(L)‘lﬁ)OdCl‘ es el pueblo. Este ha establecido un gobierno

* Annals of Congress, Vol. 1, p. 790,
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misto por decirlo asi, compuesto del de la federacion y
de los gobiernos de los Estados, que aunque en ciertos puntos
son absolutamente independientes, en lo general forman un
solo sistema, un todo. La Constitucion concede facultades
bien émplias al primero, y establece ciertas restricciones a
los segundos.  Todas las facultades que ella no conecede 4
aquel, ni niega 4 éstos, quedan reservadas al mismo pueblo,
que puede conseryarlas intactas 6 delecarlas 4 los Estados,

=

Bl puetilo particular de un Estado puede dar al gobierno de
este todas las facultades que el pueblo‘de los Estados Unidos no
hubiera delegado al gobierno federal; ni prohibido 4 los Es-
tados.

Las facultades delegadas al gobierno solo excluyen el ejer-
cicio de otras semejanteés por los Estados: 1° Cuando la
Constitucion las confiere privativamente 4 aquel. 2° Cuando
la. misma, prohibe expresamente su gjercicio 4 los Estados.
3% Cuando hubiere incompatibilidad en que las ejerciera con-
curréntemente el gobierno general ¥ los Estados. Tenemos
un ¢jemplo del primer¢aso en la facultad conferida al Con-
greso de legislar para los lugares  destinados 4 servir de
fortalezas, arsenales, &e. Del segundo, en la prohibicion
que tienen los Estados de acufiar moneda. emitir billetes de
crédito, &e.; y del tercero,en la facultad de establecer reglas
uniformes para la naturalizacion de los extrangeros, y en la
delegacion de la jurisdiccion de almirantazgo y marina.*
En cualquier otro caso los Estados tienen Jurisdiceion con-
currente con el gobierno federal, y pueden ejercerla; con la
cortapisa de que si las leyes que dieren pugnaren con las de
la Union, deben ceder 4 éstas en 1o que hubiere aumgoilis-
mo, porque ellas constituyen parte de la ley suprema de Ia
tierra; su autoridad es suprema.

Arricvnos X1y XIT.

Nos hemos ocupado ya de ellos al tratar del poder judicial
y del ejecutivo.

% Houston versus Moore, 5 Wheaton, 1, 12, 49.

XIII, XTIV NOTAS A LA CONSTITUCION.
£ y >

Arrtrcuvno XIIT.

Esta es la primera vez que ocurre en la Constitucion la
palabra esclavitud, pues hasta aqui se habia usado de alguna
perifrasis para espresarla. Véanse en la nota al par. 1° Sec.
9 del art. 12 las varias disposiciones que en diversas épocas

dicté el gobierno acerca de ella.

AxrricvrLo XIV.

En Abril de 1866 el Congreso dié una ley confiriendo 4
los libertos todos los derechos é imponiéndoles todas las
oblizaciones de ciudadanos de los Estados Unidos. Pero
habiéndose suscitado dudas sobre si podia conferirse la ciu-
dadania por medio de una ley, para «.L-svunmrm-l’ns y uh;\'nzur
los prineipios conquistados en la gucl;r:x. se ereyo conveniente
declararlo asi en la misma Constitucion.

Mientras subsistio la esclavitud, para fijar la poblacion
constitucional de un Estado 4 fin de sefialar la representacion
duc debia tener en el Congrcsn? se computaban lfxs tl:uf
quintas partes de los esclaves. Pero una vez ;l]n')ll.(lil, fué
necesario cambiar esa base y contar toda la poblacion del
Estado. Bajo este nuevo sistema si los zmtiglms Estados
esclavistas denegaban & los emancipados el sufragio, venian
& tener 1»1-«)1)(nw:fnnalrnt-nte dilmt:u:'imuis mas Numerosas en
el Congreso que los otros Estados, (1(r.<1g11aldzu,1_(lun evita la
cliusula 2% de este articulo. No manda terminantemente
que aquellos Estados otorguen el sufragio 4 l«).s‘..ll(‘f?"l'us; pero
dispone que en caso de que no lo hng;m, se disminuya pro-
porcionalmente su representacion. De suerte que quedaba
4 su albedrio 6 conceder el sufragio y aumentar su represen-
tacion, & restringirlo 4 solo los blancos y enténces se les
reducia el nimero de sus representantes.

Para mejor comprender la razon de ser de este articulo,
tomemos las cosas desde un poco mas atras. La tarea de
restablecer 4 los Estados que habian sido esclavistas en su

antigua relacion con el gobierno federal, acometida por el
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Presidente Johnson en 1865, vino 4 hacer patente que 4 pesar
de que estos Estados habian formalmente reconocido como
un hecho consumado la emancipacion, poco 6 nada ganarian
los negros si el gobiernono les impartia una proteccion eficaz

y resuelta. Entre los primeros actos de sus legislaturas se

encontraban algunas leyes que les imponian inhabilidades
vejatorias, cercenando sus derechos. de hombres libres, al
adquirir | los  cuales habian perdido la proteccion que por
motivos, sea de interes, 6 de humanidad, recibian de sus
antiguos amos. En algunos Estados no se les permitia vivir
las poblaciones si no era en la capacidad de sirvientes :

no podian adquirir bienes raices ni comparecer ante los tri-
bunales para declarar como testigos contra los blancos, pro-
hibiéndoseles dedicarse 4 muchas de las ocupaciones lucra-
tivas. Todas esfas cireunstancias hicieron comprender 4
los hombres publicos que habian conducido al Estado en Ia
terrible crisis de la guerra, y creian haber alcanzado el
fruto de sus afanes con la-enmienda 13* | que ésta era insufi-
ciente, y se mecesitaba algo mas para dar garantias 4 los
libertog, y- propusieron entdnces la enmienda de queé nos
ocupamos, rehusindo admitir 4-los Estado separatistas
hasta qne sus legislaturas no-Ta ratificaran formalmente,
Los partidarios del sufragio de las mugeres sostienen quela

secion 1% concede 4 éstas el voto, al declarar que son c¢iudada- :

nos, todas las personas nacidas 6 naturalizadas en los Estados
Unidos, y que estuvieren sujetas 4 su jurisdiccion. Sin tocar
los méritos de esa cuestion, nos parece que al hacerse éste
argumento se confunden la ciudadania v el derecho al sufra-
:_-;iu. cosas enteramente distintas. Esta seceion confiere de-
rechos ,-,',-,'_/,-,5? pero no los Imlit'lvn.". ¥ nada dice acerca del
sufragio.

Conforie 4 la seceion 2* deben eoncurrir tres condiciones
para tencr derecho al sufragio; 1* ser del sexo masculino ;
2* ciudadano; y 3* tener veintiun afios de edad, supuesto
que reduce el nimero de los representantes de los Estados

#16 Wallace, 70, 71,
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que privaren de ese derecho 4 los que reunan dichas condi-
ciones. 8in embargo no impide que los mismos Estados
puedan afiadir otros requisitos, tales como el de saber leer
y escribir, poseer bienes de fortuna, ete.

En \["nu de 1872 el Congreso di6 una ley de amnistia re-
moviendo la inc apacidad que tenian todos los que tomaron
parte contra el gobierno en la guerra de los Estados separatis-
tas, quedando excluidos de sus beneficios aquellos que fueron
miembros de los Congresos 36° y 37°, los que sirvieron en
las legaciones de los Estados Unidos en el extr angero § en
a]trun departamento del gobierno federal, y los empleados
militares y navales de la federacion. Debido 4 esta ley
muchas de las personas que se complicaron en aquella guerra
estin actualmente sirviendo 4 la federacion, siendo notable
entre otras, Mr. Alexander H. Stevens, (Vice-presidente que

fué de los Estados Confederados) representante en el actual

Congreso por Georgia.

ARTICULO X V.

Todavia no basté el articulo anterior para aleanzar el re-
sultado que se propuso el Congreso, es decir, el de dar 4 los
emancipados el derecho al sufragio, y fué necesario conce-
dérselos de una manera directa y terminante: de aqui el
origen de este articulo. Laenmienda XIV declara que son
ciudadanos, dindoles los derechos civiles: la presente les
asegura el sufragio, confiriéndoles todos los derechos politi-
CO8.

Poco despues de haber sido sancionada esta enmienda, (el
14 de Julio de 1870) el Congreso modific lasleyes de naturali-
zacion, cuyos beneficios solo podian concederse 4ntes 4 los
blancos, hacigndolas extensivas “4 los extrangeros de origen
africano, y 4 los descendientes de africanos.” La ley que al
efecto se di6 contiene varias disposiciones, dando 4 las autori-
dades federales cierta vigilancia, y la obligacion de cuidar de
la conservacion del urdeu en las _;obl(u.mnes de 20,000 6
mas habitantes, cuando se hagan las elecciones de represen-
tantes al Congreso.

(11)




162 NOTAS A LA CONSTITUCION.

Durante la discusion de esta enmienda en el Congreso, se
propuso que se redactara en términos que comprendiera el
derecho de optar empleos publicos. Perola proposicion fué
desechada, creyéndose, sin duda, que teniendo los libertos los
votos activo y. pasivo, aquella franquici<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>