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PROEMIO

En un diseurso, que respira fe en el porvenir de nuestra
patria, un eminente estadista mexicano exhorta 4 los hombres
de trabajo y de estudio, para que no abandonen la tarea que
emprendieron las asogiaciones cientificas de la Repablica, reu-
nidas en eoncurso, al traer al debate los més interesantes pro-
blemas nacionales, y al estudiar los medios para su mejor so-
lucidn,

Desgraciadamente, el fundado temor de convertir el Con-
curso en un palenque de inmoderadas disputas, decidié 4 sus
directores 4 prosecribir toda cuestion de cardeter politico, lo cual
fué obstdculo para que los amantes de esta clase de estudios,
pudieran proponer & la consideracién de nuestros hombres pen-
sadores, aquellos temas que desde €l punto de vista del porve-

nir de nuestra nacionalidad, més estudio y atencion demandan.

1 Discurso pronunciado por el Sr. Lic. José Yves Limantour, Secretario de
Hacienda, en la ceremonia de 1a clausura del Concurso Cientifico Nacional, ls
noche del 7 de Febrero de 1901,
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Hubo dos temas, sin embargo, que por referirse 4 la condi-
cién de nuestro pueblo, hubieran dado pie para penetrar al fon-
do de lo que llamamos nuestra democracia: los relativos al al-
coholismo y 4 la poblaci6n; pero los magistrales trabajos que
sobre esos temas se desarrollaron, no llegaron 4 franquear el
limite marcado 4 los estudios de cardcter puramente social, y
prescindieron de las euestiones conexas, que pertenecen exclu-
sivamente al dominio de la politica.

Se nota, no obstante, fuera de las academias y corporacio-
nes organizadas  de cardcter Solemne i oficial, una marcada
tendencia & estudiar nuestra actual situacién politica y & des-
cubrir y precisar sus elementos. Se observa que los hombres
estudiosos presienten que esa situacién estd destinada 4 sufrir
hondas transformaciones, que se iniciardn francamente cuando
abandone su papel director el hombre ilustre que personifica y
condensa todo el sistema politico en vigor; 4 CUYO0 amparo nues-
tro pafs ha sufrido nna colosal transformacitn.

Y es que ¢l porvenir se muestra incierto, aterrador para
muchos espfiritus. Nos sentimos vivir, no gracias al funciona-
miento de un sistema_politico normal, gino por virtud de la
voluntad pederosay del prestigio-inmenso de un hombre; y
nos preguntamos si este hombre, al bajar 4 la tumba, no arras-
trard consigo el velo de parpura eon que ocultamos 4 los de-
m4s pueblos de la tierra, nuestras fntimas miserias politicas,
nuestras. ineptitudes, nuestros vicios fundamentales.

No es un pueril sentimiento, que podrfa yo llamar de pudor
patriético, el que nos conduce al estudio de nuestros proble-
mas politicos: este estudio es exigido por nn sentimiento legi-
timo de conservacién, porque tras el porvenir obscuro que in-
mediatamente presentimos, quizd se oculta una amenaza % la
existencia nacional.

Hondamente preocupado por estas cuestiones, he crefdo
un deber asentar por escrito el anilisis que de ellas he hecho
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¥ la conclusion 4 que llego. No tomo este trabajo como un pri-
mer ensayo, que me sirva de iniciacion en la carrera de soci6-
logo 6 de eseritor pablico: mis aspiraciones no son éstas, ni, si
las tuviera, mis fuerzas aleanzarian 4 sostenerlas: PETO ereo que
es patridtico, cuando se tiene en estas materias una conviceidn
adquirida, presentarla 4 la luz pliblica —quiz4 4 la vergiienza
publica— para que los que la ¢rean digna de atencién, punedan
tomarla como tema de estudios fecundos ulteriores. Me ha de-
cidido también 4 publicar este trabajo, la consonancia de sus
conclusiones con las obtenidas por algunos buenos amigos mfos,

en cuya inteligencia y rectitud de miras tengo confianza.

México, Junio de 1901,

~ ) o,
cq/u. Galexo Y & tereas.




Los que se han despojado de los viejos prejuicios dominan-
tes en asuntos de politiea, es decir, los que no est4n afiliados
ni en el grupo de los ultramontanos, ni en el de Jos Jjacobinos,
empiezan 4 comprender que nuestras instituciones eseritas de-
ben necesariamente sufrir una radical transformaecién.

El personalismo, que es la forma préictica de gobierno en-

tre nosotros, atenuada actualmente en sus efectos nocivos por
las condiciones personales del gobernante, no puede considerar-
8e 8ino como un sistema pasajero y de meras cireunstancias.
nunca como el ideal polftico de un pueblo que aspire 4 llegar
al pleno perfodo del industrialismo, y 4 ver comprendidos y apli-
cadas, en la vida individual y en la vida nacional, los principios
y las formulas de la justicia.

A pesar de lo absurdo del prineipic mondrquico, considera-
do desde un punto de vista puramente humano, no es dudoso
que la monarqufa constituye un_sistema de gobierno cientifi-
camente superior al que de hecho existe en la mayor parte de
los pafses americanos de origen espafiol. En las monarqufas,
el cardcter politico del gobernante es el que demandan lasinsti-
tuciones; el monarca lo es por derecho, y su investidura est4
consagrada por la costynbre y la tradicion, por la ley, aun por
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el fantasma del derecho divino; cuando muere, la nacién uo
tiene que resolver el magno problema de la eleccién del nuevo
gobernante, ni teme las convulsiones que ocasionaban las ya
desusadas guerras de sucesién: el principe que al nacer ad-
quiri6 el derecho de suceder 4 su padre, ocupa suavemente el
trono, y la macién aplande al nuevo soberano con el mismo es-
pontdneo movimiento con que bendice 6 execra la memoria
del antecesor. Ningin hombre cuerdo, por alta que sea su
condici6n, suefia en ocupar el lugar del monarea, y las ambi-
ciones se restringen dentro de ciertos lmites, fnera de los cua-
les el soberano desempeiia libremente su papel. Las naciones
mondrguieas cristianas pasan asi los umbrales del Siglo XXj
y las grandes conquistas de la civilizacién van en ellas reali-
zandose con més firmeza y brillantez que en no pocas de nues-
tras flamantes repiiblicas latino-americanas, libérrimas por sus
leyes escritas, sojuzgadas de hecho por la despltica vara de sus
tiranos.

Kl ecuadro gne estas repiiblicas presentan, ha sido eloeuen-
temente descrito por un distinguido escritor mexicano. * Ouan-
do estos pafses pasan de un estado de convulsién epiléptica 4
un"perfodo de paz y bienestar, es porque una mano férrea y
una inteligencia superior, aprovechando circunstancias propi-
ciag, han logrado comprimir temporalmente los gérmenes anér-
quicos, hasta hacer creer en una transfiguracin, casi siempre
mentida é ilusoria.

No describiré, porque ni puedo ni debo hacerlo, el estado po-
litico de los pafses, nuestros hermanos, de la América Central
y la del Sur: el vitando espectienlo que actualmente presen-
tan Oolombia y Venezuela, y los procedimientos despéticos
de gobierno que en algunas de las demds repfblicas, régulos
disfrazados de Presidentes, emplean, todo ello serfa bastante
para justificar las fatidicas conclusiones 4 que sobre la demo-

1 ‘Bulnes. ‘“El Porvenir de las Naciones latino-americanas, cfe.”
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cracia hispano-americana lleg el ilustre Sumuer Maine. si el
= { ) & i v - < ..A v
analisis cientifico de las cansas de tamanos males, no nos des
cubriera claramente su remedio. ' -l
e Bt b R et il o doz
Debo limitarme 4 mi pais. Trazaré, 4 rasgos amplisimos, s

sitnacion politica, tal como yo la veo; expondré las cans:

U : o e 1S esen-
lales de esa situacion, tal como 1&(\7&'““8“«10:

. ¢ indicaré, leal v
francamente y v »

tal como la siento, mi eonviccién acerca del
nuevo plan politico 4 cuyo desarrollo juzgo que deben endere-
zarse nuestros patriéticos esfuerzos.

11

Nuestro estado politico es perfectamente metaforico, Ha-

blamos de Pueblo,de Qonstitucién, de Repiblica, Tépicos

de unaoratoria desgastada, que no corresponden 8ino 4 situacio-
nes 0 estados imaginarios.

Mansk ST o ;

Penemos Pueblo.... All sy en el sentido gregario de la
3 T m : is b - - " ° 3 :
palabra. Tenemos aglomeracién de liombres, ne eonjunto de
ciudadanos: éste serfa e :blo segi fti

eéste serla el pueblo segin el concepto politico del

voecablo.

Penemos Constitueién, que es una realiddd en el orden ci-
vil y en el funcionamiento de la méquina administrativa En
1 A (53 - ~ oy “r - : = =
el'orden polftico, la Coustitucién es un fetiche: todos le rendi-
o8 nuestro culto, elevamos 4 ella nuestros espiritus sedien-

tos de libertad y de justiei: jQuié foti
7 ad y de justicia §Quién, en la préotica, la
aeata?

m ) 2 ] ) ) Thi L » '} ' 3
Penemos Repiblica. ... jRepiblica sin pueblo? Tampoco

formamos una Repiblica oligirquica 6 aristocritica, como las
* ” . . . L. o Rk f -
medioevales repiiblicas italianas, §Qué somos, pues?
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Ninguno de nuestros tres poderes, ni el Legislativo, ni el
Hjeeutivo, ni el Judieial, se ha formado y renueva como la
Constitueién 1o preseribe. Por convencionalismo politico, usa-
mos con perfecta naturalidad, expresiones puramente retoricas,
como la de “Presidente de la Repiiblica,” “Congreso de la
Unién,” “Soberanfadel-pueblo,” “Independencia de los pode-
rés,” ete., ete. Nuestra fantasfa-republicana nos lleva 4 los ex-
tremos & que llegb el Ingenioso Hidalgo, y los rebafios de ove-
jas se nos antojan ejéreitos de esforzados paladines. El buen
sentido nos repite las palabras de Sauncho: “‘Son ovejas, Se-
fior. . . . no hay gigante, ni caballero alguno. .. . ni veros azu-
es, ni endiablados!”

Muy lejos estoy de incidir en el error en que caen muchos
de nuestros impetuosos jacobinos, cuando afirman que el actual

Gobiernio ‘es ilegitimo, que sus procedimientos en lo politico y

en lo administrativo, por no acomodarse 4 la ley eserita, estén
viciados de ilegalidad. Oreo con Tarde, que una autoridad es
legitima cuando descansa 6 estd apoyada.en el asentimiento
pfiblico, en una confianza general y profunda. Esto es lo que
pasa én.nuestro pafs: la-autoridad omnipotente é incontrasta-
ble'del General Don Porfirio Diaz, ¥ la concentracion en su
persona de todas las facultades y medios de accibn que codigos
y leyes distribuyén entre distintas autoridades soberanas, son
heclios en gran parte independientes de la voluntad del go-
bernante, y qué no s6lo no estdn marcados con el estigma de
todo lo que es arbitrario y desp6tico,sino antes bien encuentran
el m4s completo asentimiento piiblico y merecen Ja confianza

general.

D
»

Voy 4 fundar la afirmacién que aeabo de hacer, pues 86
que chocar con la protesta enérgiea de muchos.

Los procedimientos de gobierno del Sr. Gral. Diaz merecen
la execracién deun grupo interesante dela sociedad: el formado
por algunos jacobinos honrados y de buena fe, por agitadores
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profesionales, por politicastros famélicos y por los candorosos
6 los impotentes & quienes todos aquellos arrastran. En este
grapo figuran muchos abogados —que reproducen inconsciente-
mnente el tipo del cuistre—y no pocos hombresde pluma: orado-
res y periodistas que enando pueden hacerse ofr 6 leer, suelen
llegar & convencer 4 los incautos de que son el eco de la opi-
ni6n pablica 6 del sentimiento general.

La historia extraiia y la propia nuestra nos dan el criterio
para juzgar 4 esa clase de hombres, y para medirla importan-
cia de sus declamaciones; y los espiritus observadores y sere-
nos, saben bien que las energias y las fuerzas directoras de un
pafis, no se estiman segfin el diapas6n que alcanzan la oratoria
y la literatura de ese grupo de inconformes y de impacientes.

Considero un hecho comprobado y de eardcter fundamen-
tal, el de que el grupo de los hombres de trabajo y de orden,
es decir, los capitalistas, los industriales, los mineros, los agri-
cultores, los comerciantes, los profesionales consagrados al ejer-
cicio serio de su profesién; en otros términos, los hombres que
tienen en sus manos la riguéza de la nacién, que han formado
su actual prosperidad y preparan su futura grandeza, todo es-
te grupo decisivo y fuerte, presta su asentimiento al Sr. Gral.
Diaz y 4 su politica, y le oforga su profunda y sincera con-
fianza.

El otro grapo, el de losinconformes & que antes aludi, excla-
ma con fervor: la Nacién es el Pueblo, es la masa popularl....
Y bien, la Nacién es todo eso: es el grupo que apoya al Go-
bierno actual, el grupo que lo ataca, y el inmenso grupo for-
mado. por la masa_popular, que ni defiende ni ataca por propia
iniciativa, sino que ciega y sin' conciencia, se deja llevar por
donde quieren los que ¢on mis andacia 6 mé4s fuertemen-
te la empujan. De esta dltima debemos prescindir para juzgar
de la cuestién: el pueblo, asf entendido, es el gran inconsciente,

que afin no'ha podido eolumbrar siquiera los grandes ideales
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de la justicia y de la democracia, por més que para el jacobi-

no sea un simbolo y una bandera. Quedan los dos primeros
grupos, finicos éticamente capaces de juzgar de una sitnacién

politica, de sus causas y razén de ser, de sus bondades y de

sus vicios. Bl grupo directamente consagrado & desarrvollar la
riqueza del-pafs; el que da al pueblo maiz y manta, pan y ves-
tido, @s el gue ‘con su-aseiitimiento y aplauso, cubre con el
manto de la legitimidad los actos del actual Gobierno.

I al

[11

No hagola apelogfa del Gobierno, ni aplaudo el régimen
]

en vigor: s6lo afirmo 1o, que es un hecho vivo, con todalasvic
talidad 'deuna aetual situacion histGriea:

El General Diaz simboliza, desde’ el-punto de vista politi-
o, una.¢poca gloriosa, pero de mera brausici6n: so personali-

dad, fundamentalmente indisentible, ficurard en los anales

pafrios al. Jado de otras fres personalidades, también simboliza-

lad

doras de. épocas zloriosas ~—las personalidades de Hidalgo,

| 1l

a?

de )In!x}?n_h de Juirez— llerfando con ellas todo el ]Hilm‘l‘.\‘i‘
glo de Tarhistoria mexicana.

Pocos son. por desgracia para nuestro mejoramiento poli-
tico, los'que juzgan al actnal Presidente y 4 su obra desde un
punto de vista elevado y noble; que la miopia 6 1a presbicia en
estas materias, son delencias demasiado eenerales entre mos-
otros. Tos que sdlo pueden mirar el présente, ensalzan con ad-
lacién al gobernante, y aplauden sus errores. lo mismo que sus

aciertos: entre estos hombres se recluta el grupo de los tuwri-

bularios, que 4.si. mismos se laman amigos incondicioneles.
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Los que sélo al porvenir dirigen su mirada, pasan por alto las
grandes y definitivas conguistas que el General Don Porfirio
Dfaz ha logrado en beneficio del pafs, 6 ha hecho que éste al-
cance bajo la mano protectora del Gobierno.

No seré, oh, no! quien en este Ensayo pinte el cuadro, incon-
tables veces reproducido, de la presente sitnacién del pafs, en
parangén con la situacién existente al trinnfo de la revolucién
de Tuxtepec. Tres generaciones de mexicanos han presencia-
do la colosal transformacién que en el orden econémico, més
que en ningto otro, ha sufrido el pafs bajo la presidencia del
Gral. Dfaz, y en la conciencia de todo observador sereno surge
el reconocimiento del papel conspicuo, en esa transformacién
desempeiiado, por el presidente y por algunos de sus més alle-
gados colaboradores, principalmente por los Sres. Riva Pala-
cio, Pacheco, Dublén, Reyes y Limantour.

La andacia con que el Gobierno tuxtepecano abrié Ias puer-
tas del territorio 4 todas Jas empresas y & todos los hombres;
la constancia con que proeedié6 4 deslindar y 4 saear 4 luz
inmensas extensiones de verrénos baldfos, haciéndolas entrar
e el movimiento productor y ageicola; el valor con que arros-
tr6 la vesponsabilidad de gravar al pafs eon enorme earga pe-
caniaria, para que pudieran hacerse las grandes lineas ferro-
carrileras, sin las cnales no se comprende ni expliea nuestro
actual marayilloso progreso; la rectitnd y firmeza eon que sn-
po reconocer y arreglar la denda extranjera y consolidar Ia
deuda nacional: y todo esto realizado sin hacer ¢aso de protes-
tas y vituperios, ni de adnladores aplausos; firme en sus pro-
pésitos patribticos; fustigando_impfamente al bandolero. y ‘al
revolugionario; sojuzgando al, por desgracia, inevitable cacicaz-
20, antes insometido y levantiseo; convirtiendo en negociante
pacifico al general prestigioso & instigador de movimientos per-
turbadores; distribnyendo larguezas 6 aplicando aniguiladores

eastigos; bregando; en fin; por transformar & un pueblo enlo-
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quecido y convulso, en un pueblo de trabajadores sumisos y
de obreros de la paz futura...... Mas jay! para lograr todo
esto, fué necesario personalizar el poder hasta concentrarlo
en una sola poderosa mano, y ahogar todo germen de iniciati-
ra politica, individual é independiente.

El hombre que estd suficientemente equilibrado para pre-
sidir-este movimiento y lo preside, sin caer en la megalomania,
es un gran estadista y un gran patriota. Sus errores politicos
y sus indecisiones pata preparar la realizacién de ciertos idea-
les, le seran perdonados porla historia, en gracia de la excel-
situd de sus merecimientos, 6 serdn, sin mengua de su gloria,
explicados satisfactoriamente por/la ciencia.

Bien ha valido el sacrificio de nuestras embrionarias y casi
ilusorias liberfades, 4 frueque de las eouquistas que en el or-
den econdmico hemos definitivamente alecanzado. En nuestra
impotencia para conciliar la libértad y el orden, pues de ello
era suficiente demostracion nuestro.medio siglo de sangrante
historia, fué preciso asegurar el orden 4 expensas de la liber-
tad; y el General Porfirio Diaz ha sabido asegurarlo, no por
los_bratales procedimientos de un _baji oriental, sino abriendo
camino-4 las aefividades pacifieas; y facilitando la ereacion de
los grandes intereses econbmicos, inconmovibles é indestruc-
tibles.

IV

Pero si el desideratum para una sitnacion politica es la
conciliacion del orden con la libertad, y si ¢l primer elemento
parece estar entre nosotros por largo tiempo asegurado, gra-
cias al genio de un estadista, secundado por la inteligencia y
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patriotismo de un reducidisimo nimero de sus colaboradores
directos y por el superior buen sentido de las clases trabajado-
ras é inteligentes de la nacién, 4 los hombres de las genera-
ciones nuevas se nos impone el deber de luchar por la conquis-
ta dela libertad. No es esto s6lo un noble y legitimo anhelo por
satisfacer una necesidad del espiritu 6 unaaspiracién de orden
ético y tedrico: hay en ello un interés verdaderamente real y
practico. Y es que la lucha por la libertad, que los hombres
nuevos debemos emprender fervientemente, tiene para nos-
otros, mexicanos, un fin inmediato: el de asegurar el manteni-
mienfo de la paz y, por ende, el progreso firme, ininterrnmpido
yrapido de nuestro pafs; y un fin mediato: el de conservar la in-
dependencia de México como entidad de derecho internacional,
absolutamente soberana. Si nuestra suerte en la historia no es,
como lo fué para las generaciones precedentes, la de comprobar
nuestro patriotismoen cruentas y luctuosas luechas, eibenos la
misién de comprobarlo en luchas sin sangre y sin ldgrimas, pe-
ro uo por eso menos decigivas para el fuburo de nuestra patria.

No lograremos ambos fines —el inmediato y el mediato—
sin conquistar previamente la libertad; mas no la libertad co-
mo la entienden los jacobines, libertad teérica y verbal, que
conduce 4 los pueblos 4 la tiranfa napoleénica, como en Fran-
cia, 6 4 la tiranfa dictatorial, como en muchas agrupaciones de
la América latina, sino la libertad que enadre 4 nuestra verda-
dera condici6én histérica y social y en el grado en que seamos
susceptibles de alcanzarla y practicarla. Kste debe ser nuestro
ideal, aunque para ello debamos profanar el santuario de nues-
tras ya envejecidas instituciones escritas; que 4 los hombres
del siglo XX toca aprovechar las desilusiones sufridas por los
hombres del siglo diez y nueve,en sus frustrineos esfuerzos
por aplicar & la gobernacién de los pueblos, los dogmas y las
teorfas que plantearon y concibieron los hombres del siglo dé-
cimo octavo.




16
El campoest4 preparado paraemprender esta nueva glorio-
Sa conquista: el régimen actual, que ha asegurado el orden,
hace posible Ia conquista de la libertad; y si del General Diaz
puede decirse que es un tirano —en el sentido noble de la pa-
labra— ése tirauo es un benefactor de la democracia, porque

su tirauia se-ha-convertido en condicién de la libertad.

v

He afirmado que sin un régimen-de_libertad y, por ende,
8in un sistema de Gobierno que funciotie-en la historia con fun-
cionamiento normal, v sin los tropiezos @ que estd expuesto
un régimen que sélo descansa en el prestigio y en la autoridad
de un/hombre, nuestro pais est4 expuesto 4 dos graves peli-
gros concurrentes: la pérdida de la paz, eon la cousiguiente de-
tencién de nuestro progreso, vy la pérdida de puestra sobera-
nia como entidad de déerecho internaeional,

Voy 86lo 4 esbozar las razones queé fundan mi aseveraci6n.
no obstante que aguellas se prestan 4 un extenso y fecundo
desarrollo.

Existe entre nosotros la firme convicei6n de que al cesar
en si papel de- gobernante el Gral. Don Porfirio Diaz, un
conjunto de fortuitas, pero felices circunstancias, hard surgir
una'6 dos personalidades, altamente prestigiadas ya entre las
gentes de orden y trabajo, que sabrin asegurar Ja_paz y ga-
rantizarin con ello, por un tiempo més 6 menos largo, el libre
vuelo de las actividades honradas que trabajan por el progreso
de la patria; pero, jqué nos guarda el porvenir? jPodemos de-
cir, con honradez y lealtad, que dentro de diez 6 quince afios
el pafs podr4 elegir, sin convulsiones cruentas ni vacilaciones
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en su marcha de progreso, al hombre que ha de llenar los alt{-
simos deberes del Poder Ejecutivo, & los que han de elaborar

las leyes y 4 los que han de administrar la justicia? Y ténga-
yes ) j g

s¢ presente que no extremo la dificultad considerando el por-
veniv de los Estados de la Repiiblica, sino que s6lo me limito
& considerar la renovacién de los poderes federales,

Un distinguaido publicista norte-americano, discutiendo un
problema de derecho coustitucional, 4 rafz de las Gltimas elec-
ciones generales primarias en los Estados Unidos, suponfa el
grave caso de que antes de reunirse en sus respectivos cole-
gios los electores designados para elegir al Presidente y Vice-
presidente de la Repfblica, sucumbieran en una catistrofe fe-
rrocarrilera los dos candidatos trinnfantes en las elecciones
primarias, los seilores McKinley y Roosevelt. Pongémonos en
bipétesis semejante y preguntémonos: §0udl serfa la situacion
de nuestro pafs, si el General Dfaz Yy los dos conspicuos hom-
bres piiblicos 4 que antes aludi, foeran al mismo tiempo victi-
mas de un desastrado aceidente? Al Doctor Shaw —es el pu-
blicista 4 que aludo— nunea le ocurri6 pensar que fan funesto
6 imprevisto suceso podria alterar la marcha cronométrica de
las instituciones norte-americanas, ni mucho menos que un
golpe de mano 6 de fuerza resolverfa la dificultad. Nosotros
dirfamos preeisamente lo contrario: s6lo un insensato se atre-
verfa & decir en nuestro caso, que la persona que desempeiia
el cargo de Secretario de Relaciones ¥, en cierto sentido, el de
Vicepresidente-de la Reptblica, ocuparfa tranquilamente el
solio, en espera de que el Congreso, primero, y el sufragio po-
pular después, resolvieran pacificamente 1a difienltad. jOh, no!
Esto, que en los Estados Unidos serfa la tnica soluciti con-
cebible, y 1a @inica solucién practicable, entre nosotros y en el
Caso coucreto que supongo, no es mis que una especulacién
sin interés. La soluci6n mexicana serfa otra, brutal é insensa-
ta, la que los pueblos de nuestra raza han buscado siempre

3
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en sus grandes crisis sociales. Bl peligro demagogo y jacobino
surgirfa en toda su fuerza, con sus amenazas de motines y de
sangre; no pocos de los gobernadores de los Estados, al sentir-
se libres de su principal eompromiso politico, y azuzados por
agitadores perversos, se erigirian en caciques sin ley; y los ciu-
dadanos capaces de juzgar serenamente de la gravedad de la
situacin, y los que tengan en sus manos las forbunas, las in-
dustrias, el comercio del pafs; se volverfan con ojos anhelantes
hacia el candillo militar, de brazo firme y corazén sin miedo,
que pusiera su espada al setvicio dgl orden y reviviera la dic-
tadura que salva, en los momentos -de peligro, la vida de los
pueblos. ;Y la. Coustitucién, que reviste al Congreso de una
autoridad redentora? jAl! en esto, 8610 los ilusos pensarian, y
en las urnas eléctorales. . .. ... . ni los ilusos siquiera.

Triste situacién de los pafses latino—americanos! La heren-
cia de muchos siglos de tiraufa indigena, seguida de otros tres
de gobierno espafiol y de embrutecimiento religioso, continua-
r4 teniendo sus manifestaciones esporddicas, hasta que logre-
mos aleanzar un nivel de cultura que nos transforme en nues-

tra sangre y nuestros huesos, y que asegure el tri unfo pacifico

&ilustrado de laley, sobre el reinado de la fuerza.

Pero si el gobierno personalista, 4 que nuestra ineptitud
fundamental para el ejercicio de la democracia nos ha necesa-
riamente condenado hasta-ahora, expone al pafs 4 situaciones
como la que, en una hip6tesis forzada, pero de posible realiza-
¢i6n, empezaba yo 4 bosquejar, debemos coucluir que esa for-
ma de gobierno s6lo puede cientificamente admitirse como un
gistema de transicién, puesto que es impotente para prevenir
el choqueviolento de las pasiones, é incuba en su seno los
gérmenes de la guerra civil y de la anarqufa. Cuando estos
gérmeunes estallen, vendrd la brusca paralizacién en el desarro-
llo de nuestras riguezas y en nuestra marcha, ya gloriosa, por
los campos de la civilizacin.
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Pero hay algo més grave quizé: la pérdida de la soberania
de nuestra patria ante el derecho internacional, serfa indefec-
tible en el caso que supongo.

La gran Repfiblica del Norte vela 4 nuestras puertas: sus
cindadanos y sus capitales han inmigrado & nuestro pafs enim-
pouente nimero: empresas de primer orden —los grandes fe-
rrocarriles, nada menos— estdn en manos de norte-america-
nos y son fundadas 6 sostenidas por capitales norte-america-
nos. Nuestros vecinos, pues, estin en el deber y en el derecho
—desde su propio punto de vista— de proteger sus intereses,
y poseen medios sobrados para llenar esta mision. Por ofra
parte, los esertipulos tedricos de tratadistas y jurisconsultos no
son Obice para que la Gran Repiblica ponga Ja mano en donde
el dinero, la tranquilidad 6 la vida de sus hijos lo reclame, y
la historia de los tres tltimos afios del siglo XIX da la de-
mostracién palmaria de que, guienes como yo piensan, no son
victimas de pueriles temores. No es que me asuste, porque la
creo imposible, la absorcién completa de nuestra nacionalidad;
pero sf veo con espanto la. posibilidad de que, conservandose-
nos lo esencial de nuestra independeneia politica, seamos ata-
dos, sin embargo, al earro de imperator de la triunfante Repfi-
blica, como Jo ha sido, como acaso por siempre lo serd nuestra
hermana de las Antillas.

VI

En eloenente forma ha sefialado el peligro un distinguido
compatriota nuestro: . ....... Yo veo, dice el sefior Raigosa,
“que mi pafs, por sus condiciones geograficas, ni puede ais-
“larse dentro. de¢ una muralla mongélica, . .. .....ni evitar
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“los efectos de la ley fisica que obliga 4 los liquidos contenidos
“en dos vasos separados por un diafragma, 4 suftrir, el de me-
“nor presi6n, la endosmosis del que la experimenta mayor, por
“su altura de nivel 6 por propia densidad mAs grande. Y, 6 yo
“soy un perfecto iluso, 6 es preciso cerrar los 0jos para no ver
“la infiltracién creciente de todos los tejidos del organismo na-
“cional por la continna afluencia, 4 través del vasto cnanto po-
“roso diafragma de nuestra frontera, de una corriente de pene-
“fracién profunda que no sé amalgama con nada de lo exis-
“tente, que no tiene afinidades proximas, ni remotas, ni con
“los hdbitos, ni con lus tendencias, ni con el idioma; pero que,
“sin-embargo, se impone, se asienta, se consolida y se afirma,
“por virtud de leyes, fisicas también, que inexorablemente dis-
“tribuyen los liguidos por orden de gravedades especificas; eva-
“cuando el lugarlos menos densos antelos de mayor peso.
“Y que son de mayor peso esos elementos atémicos de satura-
“cién progresiva, no tiene duda alguna; porque estdn mejor
“armados para la lucha por la existencia, gracias 4 una educa-
“cién superior en todos seutidos; pero especialmente en el in-
“dustrial y préctico que, derivado de la aplicacién 4 la vida
“real de los tesoros.de la ciencia moderna, les ha dotado del
“mdés poderoso instrumento de su propia elevacién.” !

Las leyes fisicas y sociolGgicas se cumplen fatalmente; en-
tonces, lo que debemos hacer, 1o tinico que podemos hacer, es
transformar, hasta donde sea posible, el medio en que estas le-
yes tienen de operar, para convertir las amenazas de aniquila-
miento en factores de prosperidad y de grandeza. La endos-
mosis, por inevitable, debe ser aceptada; pero es legitimo tra-
tar de gobernarla hasta hacerla benéfieca. No ser ahogados por
ella 6 eliminados al fin, debe ser nuestro patriético objetivo; y
ya que las fuerzas naturales conspiran contra nuestra existen-

1 El problema fundamental de México en el Siglo XX.—La Poblaci6n.
Por el Licenciado Genaro Raizosa.
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cia auténoma, repitamos con virilidad y firmeza este apotegma,
para que se grave profundamente en el fondo de nuestras
ciencias: 6 nos adaptamos, 6 perecemos.

con-

Felizmente, nos favorece en esta lncha por la salvacién de
puestra nacionalidad, el tenaz sentimiento de jusficia que arrai-
ga en el alma del gran pueblo norte-americano. Ni las vibran-
tes teorfas de sn nnevo imperialismo, ni mucho menos las im-
placables declamaciones de algunas docenas de periédicos de
esedndalo, serdn parte 4-destrair este sentimiento, enya osten-
sibn inequivoca es el respeto profundo 4 nuestra antonomia y
4 nuestras institnciones. Siempre que al amparo de éstas, el

cindadano y el eapital norte-americanos encuentren seguridad

completa y honrada aplicacién de la ley, la antonomfa politi-
ca de México estard asegurada. Mientras nuestros gobiernos
—siguiendo el ejemplo del actual— se abstengan de poner obs-
tdculos 4 las actividades honradamente consagradas al desarro-
llo dé las riquezas del pais; mientras 108 intereses que asf se
creen no estén amenazados de muerte entre las agitadas olasde
convulsiones politicas, ¥ enando la justicia nacional llegne 4
ser una institucion incorruptible & ilustrada, el pueblo norte—
americano jamés verd en nuestro pafs un campo de rapinas y
una codiciable presa futura, sino una nacién respetable, mere-
cedora de la fraternal amistad de aquel grande ¥y poderoso
pueblo.

Si amamos, pues, 1a obra tan dolorosamente elaborada de
los creadores de nuestra nacionalidad, tendremos que lochar
por conservarla. Nuestro primer paso en la realizaci6n del pro-
grama inmenso que entreveo en nuestro horizonte politico, de-
berd enderezarse 4 dar al pafs las instituciones que cnadren 4§
su verdadera situacién y que respondan 4 sus reales necesi-
dades.




Ante todo, México necesita otro sistema préctico de go-
bierno. El gobierno personal, sin la transmisién hereditaria del
poder, como en 1as monarquias, constituye un régimen fun-
damentalmente inségnro, de mera transicién y de circunstan-
cias .y, por lo misme, cientificamente inadmisible.

Pero nuestros modernos jacobinos se apresuran 4 decir: Te-
nemos instituciones, myuertas bajo el régimen actual; dejemos
que funcionen libremente; permitamos al pueblo que haga oir
Su Y07, que ejerza sas genuinos derechos; que él sea quien de-
signe, en la_funeién saprema del elector, & aquellos que han
de ser sus_gobernantes y que no pueden tener otro carficter
que el de sus mandatarios. Bl pafs est4 oprimido; queremos.. .
“que-termine la dictadura, dejindose obrar al pueblo segfin su
voluntad.”.! Trabajemos en pro de lalibertad del pueblo, “que
desde weinte afios ha, transformdse de amo y sefior, en cobarde
siervo.” *

Y bien: més de nn siglo de historia y el an4lisis prodigioso
de Taine, han fijado de un modo firme el criterio de los libera-
les emancipados respecto de ese grupo de liberales impacien-
tes y sin l0gica practica, perturbadores del orden, por més que
no sea Este su fin ni sean tales sus intenciones; hombres abso-
lutamente impotentes para gobernar en los tiemipos normales.

(=

A esta clase de hombres pertenecfan no pocos de los autores

apareci6 en el périédi

2 Manifiesto & la Nacién del “Club Liberal Ponciano Arri 1ga, Centro di-

rector de la Confederacién de Clubs liberales.” San Luis Potosi, Mayo de: 1901
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de nuestra noble y elevada Qonstitucién politica, hija del ilu-

sorio concepto del contrato social, inadecuada en su esencia
para el gobierno de un pueblo ignorante ¥ oprimido, victima
muchas veces secular de todas las tiranfas, la del cacique in-
dio, la del encomendero, la del fraile, 1a del cura raral, la del
hacendado, la del jefe politico, la del leguleyo, la del Gitimo
funcionario

{Qué ha producido, en la préectica, la Constitucién de 57,
con su noble prineipio de que todo poder emana del pueblo?
De la anarqufa de los primeros meses del gobierno constitu-
cional de Comonfort, pasamos 4 la dictadura despdGtica, aun-
que altamente fecunda en bienes, del sefior Judrez; luego,
al desaparecer el novelesco gobierno del A rchidugue y hasta
el triunfo de la revolucion de Tuxtepee, atravesamos por un
perfodo de semi-parlamentarismo, 4 las veces andrquico, com-
plicado con el despotismo insolente de los gobernadores de los
Estades; después vino un perfodo en que el Gobierno, bajo los
primeros hombres de Tuxtepee, fué en eierto mode inconsis-
tente y militar; en seguida pasamos por el desbarajuste de la
administracion gonzalista y, per Gltimo, entramos & esta era
de gobierno enérgico, progresista, personal y centralizador del
General Don Porfirio Diaz.

Con lealtad me pregunto: 306mo hay quien asegure que
el pueblo mexieano fué “veinte afios ha, amo y seior?”

El pueblo mexicano tampoco se ha convertido en cobarde
siervo, como empleando un concepto calumnioso, lo afirman los
liberales de San Luis: ha sido fatalmente llevado 4 su actual
situacion politica, como resultado de la aplicacién, en la prée-
tica, de principios puramente jacobinos.

¥ es que nuestra Constitueién, lo mismo que log Jjaeobinos
de hoy, no distingue entre el grupo del pueblo, compuesto de
hombres que trabajan al soplo de inspiraciones nobles, que tie-
neu-nocionesde moral, 4 las que ajustan su conducta, y que han
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salido del vértice negro del analfabetismo, de esa otra parte
del pueblo, formada de la gran masa ignara de jornaleros del
campo, 6 de la que en los centros poblados luce ante la civili-
zaci6n su desaseo, su chocarrerfa innata y su embriaguez sin
pudor. Este pueblo es el populacho, condenado 4 permanecer
en el hundimientomeral, hasta quela obrade vedencién, empren-
dida por las otras clases sociales, se vea coronada por el éxito.
Entretanto, su papel politico es nulo y debe serlo, por més que
en 6l resida la fuerza, si la fuerza ha de ser puramente fisica,
esto es, si ha de consistir en la masa y en el ndmero.

Para que la mayoria de los hijos del pueblo tuviera en po-
litiea Ta participaci6n activa que le recouoce la Constitueion,
serfa necesario que su condicién efectiva, social y econémica,
intelectual y moral, fuera otra. Sa actual papel pasivo es el
que necesariamente debe tener, porque no puede desempénar
otro. jConcebirfamos al pueblo inglés 6 al norte-americano
gobernado por los procedimientos con que se gobierna aguen-
de el Bravo?

La verdad es que nuestros constituyentes ignoraban, y los
Jjacobinos contempordneos siguen ignorando, un gran prineipio
conquistado por la ciencia de la polftica, y que un distinguido
publicista francés ha formulado en lasigniente frase: “En el es-
tado de las creencias generales y de las necesidades generales
de un pafs, en un momento.dado, es en donde debe busecarse
la raz6n de ser del poder politico que lo rige.” !

En México nunea se ha practicado el sufragio libre, mucho
menos el sufragio universal. Cnando se han hecho elecciones
formales, el pueblo ha sido arrastrado 4 las urnas —iba yo 4
decir remolcado— 6 por los leaders de partido 6 por las auto-
ridades locales; y ha depositado su-voto  eserito —eserito por
mano ajena— con la misma inconsciencia con que se batfa
bravamente en las filas de la libertad bajo Don Santos Dego-

1 G Tarde. Les Transformations du pouvoir, pig. 54
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llado, y, prisionero de Miramén, se batfa al dfa siguiente y con
igual bravura contra los soldados de Ia libertad.

Esa ineptitud de las grandes masas para el ejercicio de las
supremas libertades politicas, combinada con las doctrinas ja-
cobinas que se empenan en conferirles el poder, es la causa de
las tiranias que han asolado y siguen asolando las naciones la-
tinas del Nuevo Continente. Por eso es también que en estos

paises las conquistas de importancia en materias de politica y

de gobierno, rara vez se logran por medios pacificos: debelar
al enemigo, aniquilarlo, y que corran rfos de sangre y se apa-
gue la lumbre de muchos hogares, iQué importal

Y, sobre todo, ;de qué otra manera vencer las resistencias
conservadoras 6 retrégradas?

Cuando el Gobierno del Sefior Lerdo, con miras estrechas,
cerraba las puertas del pafs 4 los capitales extranjeros, la gran
mayorfa de las personas de razén y patriotas, simpatizaba con
la idea de que los hombres nuevos, 4 cuyo frente se ostentaba
uno de los laureados caudillos de la tiltima guerra nacional, de-
bian substituir 4 los ya envejecidos directores de las adminis-
traciones pasadas. La candidatura del Gral. Dfaz se imponia
4 la conciencia de los observadores serenos: era popular, En
las tablas de nuestra Constitucién politica estaba grabado el
precepto salvador de Ja justicia humana, que maldice y execra
al que rompe la paz del pueblo yacude 4 la revolucién —expe-
diente odioso é infernal, que la moral repugna y la ciencia con-
dena,— para aduefiarse del poder y dirigir los destinos de una
nacion. Y, triste es decirlo! La revolucién de Tuxtepec, la fl-
tima de las revoluciones mexicanas —porque si asi no fuera,
nos condenarfamos al suicidio,— fué el inico medio posible de
hacer triunfar una candidatura que simbolizaba progreso y re-
dencién. El candidato y sus amigos comprendieron, sin vacila-
ciones, que era inocente nifierfa organizar, 4 la usanza america-
na, la campaiia. electoral, perorar & las multitudes, repartir




con profusi6n dddivas, proclamas, periédicos, folletos é ilustra-
ciones varias, para formar el concepto 6 ganar la opinién del
pueblo elector. No, esto era infitil, y el Gral. Diaz lo sabfa
bien. jEra que el pueblo sostuviera, con la fuerza de la opi-
ni6n, al sefior Lerdo? Entonces la revolucién de Tuxtepee ha-
Iifa sido criminal, y no habrfa hallado su jusfificacion ante la
Historia. Bl pueblo, por ventura, apoyaba con la fuerza de Ia
opinién al nuevo corifeo? Butonces, fué una insensatez brutal
acudir & la lucha sangiienta, enando lalncha pacifica en los co-
micios habrfa bastado 4 asegurarel trinnfo. (No! Era que ni una
cosa ni ofra acouteela; que el pueblo, eéutonces como hoy, 1o
podia ser conducido como masa activa y ‘militante en calidad
de fuerza pacifica; pero si era posible convertirlo en ariete, in-
corporarlo 4 Tas filas de la tropa, mediantelos rigores de la Or-
denanza, bajo el azote que en sus espaldas aplica 4 espada im-
pia del oficial. Bl General Diaz y sus colaboradores, para po-
der realizar su ideal patribtico y sacudir & Ja Repiblica de su
marasmo, libertdndola del atraso econémicoen que se hallaba,
necesitaron acadir & la violeéncid y 4 la fuerza, y conquistar con

los cafiones de Tecoae, lo-que én un pais de veras demoerético

habifase conquistade con la-accién tranquila del sufragio. En-
tonces el Sr. Lerdo, en Iugar de emprender su dolorosa fuga
al extranjero, habrfa anticipado en la historia la frase inmoi-
tal de Bryan 4 McKinley: “Os felicito por vuestro trinnfo; la
voluntad del pueblo es la ley.”

La lucha politica, en aquellos tiempos, s¢ mantenfa entre
agrupaciones mas 6 menos numerosas, formadas por hombres
activos y resueltos, firmemente decididos 4 hacer trinnfar sus
programas & ideales con las armas que pondrfan en 1as manos
del pueblo. Todos ellos, empero, invocaban Ta Constitacién, en
cuyos principios y preceptos se fundaban para apoyar sus sen-
das pretensiones; pero llegado el momento de obrar, aceptaban,
como supremo medio préctico, la faerza. Después de la és-
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pantosa lucha de principios y de la lucha por la independencia
nacional, todos los espfritus anhelaban, con ingente anhelo, la
paz, y su fecundo séquito de bienestar y de progreso, como la
anhel6 Roma cuando produjo 4 Augusto, como laanhel6 Fran-
cia cuando produjo 4 Napole6n. A ese anlelo respondié el
Gral. Porfirio Dfaz, quien, como todos los grandes hombres po-
liticos, fué encarnacién de una necesidad suprema.

Ny

Al amparo de la Constitucién de 1857 todos somos ignal-
mente libres, lo mismo los pocos millares de ciundadanos que
comprendemos nuestras obligaciones para con la patria y co-
nocemos nuestros derechos, que los millones demexiecanos que
ni una ni otra cosa conocen y comprenden, como que apenas
han sacudido, en grado mayor 6 menor, las sombras que envuel-
ven el alma del hombre primitive. Bl resultado préetico y for-
zosu de ese dogma constitucional, es que todos estamos igual-
mente privados de libertad. Si la libertad consistiera en la
igualdad, el ideal de la democracia estarfa plenamente realizado
entre nosotros.

Y es que la libertad, como dijo uno de los més grandes opre-
sores de hombres que ha visto la. Historia, eslanecesidad de
una clase poco numerosa y que, por su naturaleza, esta privile-
giada con facultades superiores & las del comin delos hom-
bres: laliberfad,en consecuencia, ‘“puede ser impunemente res-
tringida.” !

1 Frase de Napoleon.—Véase Taine, os origenesde la Francia contempo-
ranea, Tomo I del Régimen moderno.
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Entre nosotros se realiza un ejemplo perfecto de restric-
cién 4 la libertad, llevada casi hasta el aniquilamiento: prime-
1o, por el anhelo constante de paz y de orden en las clases so-
ciales activas; después, por la incompatibilidad absoluta entre
la condicién de nuestro pueblo y el dogma constitucional del su-
fragio libre.

De la existencia de ese dogma y de nuestra ineptitud real
para la praetica de 1a democracia, ha resultado el singular ma-
ridaje entre la libertad Pro-forma y la tiranfa efectiva, que nos
hace vivir en un perfacto estado de convencionalismo. Todos
Somos actores, en grande 6 en humilde escala, de una comedia,
que sube & lo tragico vy desciende 4 1o grobesco, que presenta 4
las veces episodios cuyo recuerdo espanta, i ofrece, por el con-
trario, &4 la pluma de Ja satira, regocijados sainetes, como el
tan 4 menudo repetido por hombres de apariencia grave, que
nombrados electores por las antoridades mismas, van 4 deposi-
tar en la urna, sin inmutarse ni sonreir siquiera, la eédula que
un empleado de policia ha puesto en sus manos ¥y que con le-
tras impresas leva estampado el nombree del cindadano elegido!

Lo finico que no es eonvencional y risible, sino muy serio y

efectivo, esla autoridad del jefe del Bstado; pero el que la ejerce
uo siempre se llamard Porfirio Diaz; que el hombre 4 quien la
suerte coloea sobre un pueblo fundamentalmente inepto para el
gobierno propio, lo mismo puede ser un Antonino que un O6m-
modo. El elemento de 1a muerte es un factor de capital impor-

tanciaen sitnaciones que sé6lo descansanen la vidade un hombre.

Si, por fortuna para el pafs, al General Dfaz sucede un g0-
bernante de la misma grandeza de espiritu y de condiciones
personales como las de aquél, nos encontraremos solamente
con la dificultad aplazaday con los peligros pospuestos: sobre
nuestra conciencia’—Ila de los hombres nuevos— pesara el pe-
cado de no haber sabido engendrar hombres libres, de no hacer
obra de porvenir.
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El hombre que hoy gobierna y preside los destinos de Ia pa-
tria, ha sabido levantarse 4 la altura de su misi6n: 4 los que
por €l somos gobernados, nos toca comprender la nuestra.

IX

Cuando los liberales jacobinos nos hablan de los ideales del
pueblo, es que por pueblo entienden un ser imaginario y simb6-
lico, un ente abstracto y metafisico. En realidad, losideales que
ellos tan genérosa como ligeramente atribuyen al pueblo, son
sus propios ideales, vistos 4 través de una calentimienta exalta-
cion polftica. Los liberales progresistas, 4 diferencia de los ja-
cobinos, no pretendemos llevar al pueblo 4 la reconquista de
una libertad perdida, sino 4 la conquista de una libertad que no
ha existido, ni se ha gozado jam4s.

De aqui también una diferencia radical de procedimientos
préicticos: el jacobino quiere sacudir la tiranfa, es decir, el go-
bierno personal fuerte, y dar el poder 4 las masas: esto, en la
historia, ha producido el reinado del motin, de la inseguridad y
del miedo, y ha acabado con el surgimiento de las tiranfas mi-
litares, como tinico medio de salvacién para una sociedad pre-
sa de dvidos y andaces tiranuelos. La politica de los jacobinos
recuerda el cireulo vicioso de los 16gicos.

Los liberales progresistas queremos, 4la sombra del gobier-
no personal, fuerte y mantenedor dela pazy del orden, hacer
entrar & los elementos nacionales, lentamentey por gradacio-
nes, en el ejercicio de la democracia. No creemos, como los ja~
cobinos creen, que la funcién de elegir 4 los gobernantes, 4
los legisladores y 4 los jueces, sea una funcién elemental,
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que con igual tino y maestria la desempenan un profesionista

6 un académico, que un pedn de las obras del drenaje 6 nn in-

dio de Ja sierra de Zongolica. Nosotros, por el contrario, esta-
mos convencidos de que la funcién electoral requiere, cnando
menos, cierta aptitud para discernir entre miltiples y compli-
cados elementos. Si la funcién electoral consistiera lisa y lla-
namente en 1a designacién de uno 6 varios hombres, sin mis
criterio que la simpatfa 6 elcapricho de los votantes, y esa fun-
¢ibn fuera ejercida por la gran masa del pueblo mexicano, los
grupos de electores de nuestras ciudades habrian elevado has-
ta los mAs excelsos eargos pfiblicos & un histrién de circo tau-
rino, y los habitantes de los campos, dominados por curas ig-
norantes y corrompidos, formarfan, al arbitrio de éstos, los co-
Jegios electorales. No; la funcion electoral es mds alta y méis
noble, y sélo pueden y deben ejercerla los gque tengan al-
guna eultura intelectual & intereses econ6micos que defender,
los que hayan adgnirido nociones de moralidad y de justicia,
Jos que sean-capaces de comprender que ser cindadano no s6lo
implica tener derechos, sino camplir deberes para con la patria
y eon Ja humanidad.

Los jacobinos parecen suponer que si en un momento dado
se concediera libertad al pueblo, éste acudiria alborozado & las
urnas y elegirfa 4 sus mandatarios. Por fortuna’para nuestro
progreso, esto 1o acontecerd nunca: un pueblo elector, queensu
mayorfa estd sojuzgado por sus amos, €s decir, por los hacen-
dados, casi siempre devotos, 6 por los curas y el clero en gene-
ral, harfa peligrar las grandes conquistas de la Reforma, que
todos los liberales, sin distincién de coloresy de tonos,conside-
ramos como fondamentales para el futuro de la patria.

Bl pueblo no pasaria bruscamente, aun cuando desaparecie-
ra de la haz de la tierra la raza de los tiranos, de la sumision
absoluta y de la privacién completa de toda personalidad en po-
litica,.al pleno ejercicio dela democracia. En estos asuntos tam-
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poco da saltos la naturaleza: todo exige una progresiva educa-
ci6n, méxime cuando fundamentalmente se carece de la aptitud
que se trata de ejercer. Una confirmacién elocuente del ante-
rior prineipio nos la proporcionan las elecciones municipales de
la Isla de Ouba, verificadas en Junio de 1900. El gobierno in-
terventor garantiz6 plenamente la tranguilidad pibliea, y una
completa y seriz libertad en el ejereicio del voto; sin embargo,
en la Habana, en donde el iuterés por la formacién del primer
municipio cubano parecia poderoso, no se logré que votara ni
la tercera parte de los individuos 4 quienes se concedi6 el dere-
cho del sufragio. En Santiago de Cuba la apatfa é indiferencia
del pueblo elector fueron mayores atin, pues sélo se consigui6
que votara el veinte por ciento de los cindadanos aptos y con
derechio 4 votar.!

He aquf una nueva reciente prueba de la imposibilidad
de convertir de stibito 4 un pueblo, que ha crecido y ha vivido
bajo un régimen de tiranfa, en un pueblo libre; consciente de
sus derechos y 4vido de hacerlos valer; y es que esfo, como he
dicho, no se consigue sino mediante la educacién, por transicio-
nes lentas, por el ejercicio repetido y convehientemente escalo-
nado, de la funcibn.

Bl partido politico serio y fuerte que se formar4 entre nos-
otros, ser4 un desprendimiento del gran partido liberal; y el
objeto y fin fundamental desuprograma,no serd, por cierto, la
utopfa del sufragio libre & ilimitado para todo hombre mayor
de veintiin afios, si_es soltero, y de diezy ocho si es casa-
do, sino el ejercicio restringido y condicional del sufragio, limi-
tado desde luego 4 quienes sean eapaces de entender sus debe-
ves para con la patiia y de sentir amor por la més noble de las
funciones sociales: la de participar en el gobierno de la repd-
blica.

1 Datos tomados de laexcclente y bien informada publicacién “The Ame-
rican Monthly Review of Reviews,” ntimero correspondiente & Julio de 1900,




El ilustre reptiblico norte-americano, Benjamin Harrison,
consideraba la politica como un honrado esfuerzo para inducir
4 la mayorfa & votar sabiamente. * Concepto admirable, naci-
do en el espfritu altfsimo de un iombre acostumbrado 4 parti-
cipar en las luchas polfticas de uno de los pueblos de la tierra,
en donde més de veras —4 pesar de eorrupciones y tergiversa-
ciones abominables— se respetan y practican los principios de
la democracia.

Y, efectivamente, en aquellos pafses counstituidos bajo la
forma republicana popular, donde la mayorfa significala fuerza
y su voz el derecho; el programa de los hombres que aspiren 4
dirigir con honradez y patriotismo el moyimiento politico, debe
condensarse en la sabia f6rmula del General Harrison.

Para nosotros, el problema es doble: hacer votar 4 la mayo-
rfa; hacerla votar sabiamente. Pero mientras la mayorfa de los
mexicanos nosea capaz de votar, nuestros esfuerzos deben ten-
der, desde luego, 4 hacer votar 4 los que de ello sean capaces,
sin cejar-en la obra nobilisima encaminada & levantar el nivel
intelectual, econ6mico y moral de los ineptos. Soélo asf se acer-
car4 el dfa en que todos los mexicanos, cual dignos nedfitos,
puedan ser admitidos en el templo de la Rep(blica.

No es amar al pueblo mexicano embriagarlo con frases so-
norosas y arrastrarlo al motin sangriento, para verlo aherroja-
do, como final eneludible, 4 las plantas de cualquier domador
de multitudes. (Principio, secuela y fin del procedimiento jaco-

1 “Benjamin Harrison,” por el General Thomas J. Morgan.
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bino). El patriotismo viril y serio es otro, se vale de otros me-
dios, se propone otros fines.
e ranalraw o bat : . apa .
Para resolver nuestro gran problema polftico y nacional, de-
be partirse del conocimiento del pueblo, juzgar 4 éste sin fulsos

1ores ni IVOS e=erii Ty ai ar los
pucores n1 nocivos escrapulos; considerar los elementos de la
nacionalidad mexicana; prever hasta donde sea posible, su por-

venir, dadas las condiciones sociales, econ6micas ¥ geogréficas
de nuestra tierra

Ya lo dije antes con profunda conviccién y seguro de no
aparecer hostil 4 la obra gloriosa de los hijos de la Gran Repii-
blica, &4 quien profeso apasionada admiracién y ardiente simpa-
tia: nuestra nacionalidad desaparecerd como entidad soberana,
si nosotros, las nuevas generaciones, no comprendemos nues-
tra excelsa misién. El problema es aterrador, porque se trata
de la vida; y en la grande obra dé salvaci6n que 4 los mexiea-
nos del siglo XX nos toca emprender, deberemos confiar el es-
tandarte de la patria 4 les que saben amarla, no con la pasién
ciega del pueblo, sino con amor consciente y sereno,

X1

Quiero 4 este punto de mi trabajo, y aun 4 riesgo de inte-
rrumpir su hilacién 16gica, anticiparme, de modo explicito, 4
ciertas objeciones que no dejardn de formular los grupes poli-
ticos cuyos ideales combato.

“Ya lo veis —dirdn los ultramontanos:— el liberalismo con-
fiesa la inanidad de sus métodos y de sus doctrinas, desde el
momento en que pretende restringir el sufragio. Eso y no otra

cosa es lo que siempre hemos propugnado: el gobierno de los

5
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més aptos 6 por la ilustracién, que representa los intereses in-
telectuales, 6 por la riqueza, que representa los intereses ma-
teriales. Quemdis ya, apremiados por la realidad, los dioses
que habéis adorado, el sufragio universal, Ja soberania popular,
que 4 la postre resultan enganosos y mentidos oropeles con los
que habéis alucinado 4 esa masa popular que hoy escarnecéis,
después de haberos servido de ella, como de un ariete, para
derribar los santos principios que en los tiempos. pasados fue-
ron la salvaguardia y la garantia del bienestar de las socieda-
des, que al fin os declardisimpotentes para realizar.

Y los jacobinos, por su parte, nos tachardn de ingratos y de
renegados, recorddndonos que ese pueblo, cuyas aptitudes elec-
torales negamos, fué el que con sus sufrimientos y con sus lgri-
mas, y basta con su sangre, constituy6 la fuerza de Hidalgo,
de Morelos y de Juérez, y nos di6 independencia, patria y re-
forma.

Ni unos ni otros tendran vazén: nuestros idealesmoson re-
trégrados, porque no queremos, como losantignos conservado-
res, las castas y los privilegios, condenando al mayor nimero
4 una perpetua € irremediable inferioridad: queremos ser guia-
dos por los queno son ciegos, por los que tienen intereses
que defender; pero-con la condicion esencial de que no se ex-
plote al ignorante, al pobre y désvalido, sino que por el contra-
rio, nos apliguemos todes 4 ilustrarlo, & procurar su bienestar,
4 elevarlo &4 un nivel superior, por medio de laeducacion y del
trabajo honrado. Tampoco somos ingratos: si proponemos que
ge borre de la ley electoral un derecho que hoy estd simnple-
mente escrito, es porque ese derecho es ilusorio, porqué no se
ejerce por falta de las condi¢iones que para su ejercicio son in-
dispensables; y hacemos obra de gratitud y de altruismo cuan-
do pretendemos que la masa ignorante y ruda no sea tomada
por los agitadores de oficio como instrumento de opresion y de
tiranfa, de que ella es' la primera y priucipal victima, Bueno
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fué que cuando todas las tiranfas la agobiaban y pretendfan se-
guirla agobiando, sin esperanzas de redencién, ni siquiera de
alivio, los pocos hombres pensadores de este pafs, agrupados en
el gran partido liberal, 4 euyos esfuerzos debemos la indepen-
dencia y la reforma, se valieran de la masa popular para que-
brantar las ligaduras y abatir la tiranfa del clérigo y del enco-
mendero, espafiol 6 criollo: estos hombres, muchos de ellos ge-
nerosos de su sangre, han merecido bien de la patria, porque
sin sus exageraciones politicas, hijas de la época aciaga en que
vivieron, ni nuestra redencién intelectual estarfa iniciada, ni
conquistada nuestra redencién econémica, niconsolidada, defi-
nitivamente, nuestra nacionalidad. Todo buen mexicano sabe
hacerles justicia, y por eso les llamamos los Santos de la Repi-
blica. Pero ya los viejos moldes estéin rotos; la coneciencia es
libre, no hay castas, ni clases, ni privilegios, ni monopolios, ni
mano mauerta: la libertad econémica ha conquistado el Gltimo
baluarte enemigo, representado por las aduanas interiores y las
restricciones onerosas en el comercio-entre los-Estados. Solo
nos falta la libertad politica, garantia suprema de todas las de-
mds; y para realizarla es, 4 nuestro juicio, condicién indispen-
sable, que los derechos en cuyoejercicio efectivo, en euya préac-
tica sincera consiste esa libertad, s6lo se concedan & quienes
sepan conocerlos, y conociéndolos, defenderlos.

He aquf la tesis que defiendo y voy & continnar apoyando.

XI1

En el pafs euyas instituciones polfticas han servido de pa-
trén 4 las nuestras, se admite el principio de Ja limitacién del
derecho de votar, & beneficio de aguéllos que realmente estin
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calificados para desempefiar la elevada misién del elector. Nu-
merosos Estados de la Unibn Americana han adoptado leyes
electorales que privan del sufragio 4 las clases totalmente ilite-
ratas y miserables, al grupo analfabeta y que, por consecuen-

cia, vive aislado en medio de la eivilizaci6n, sin nociones preci-
sas de justicia, ni de ley, ni de patria.

Si en-alglin pafs se hallarfa justificada la aplicacién del
principio del sufragio restringido, serfa en el nuestro, donde
no coexisten ni han coexistido jam4s, como nuestra historia
lo comprueba, Ia libertad y el orden, ‘sino que para aleanzar
éste, hemos tenido que aceptar el saerificio de la libertad.

Y no pedfa ser de otra manera: nuestro estado politico, te6-
rico y escrito, 110 es el resultado de una evolucién de la naci6n
considerada en su conjunto, sino el producto de encarniza-
das luchas entre las clases superiores para hacer trinnfar sus
sendos ideales. En cambio, el sistema de gobierno del Gral.
Dfaz, si es el resultado de una evolucién nacional, en la que
han sido y son importantisimos factores los intereses de orden
econémico. Efecto y consecuencia de una ley natural, nuestra
situacion presente demanda un estudio serio y sin pasion, para
ver en ella la realidad desnuda, desembarazada de formulas y
de convencionalismos.

No puede, fisiea y racionalmente, ser libre un pafs que ad-
mite el sufragio en toda suamplitud y en el que s6lo un millén
sobre cinco millones de cindadanos, sabe leer y escribir. ' Entre

1 CENs0 DE 1895.

Poblacion masculina (residente) que sabe leer y es-
L S e o s 1.108,500

149,622

No se comprenden en estas cifras 1os que no saben leer y escri-

bir por ser menores de edad.
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estos cuatro millones de varones mexicanos que no saben leer
y escribir, y que, por lo tanto, apenas han salido de las negru-
ras de la barbarie, hay cnatrocientos mil que hablan idiomas
indigenas, es decir, que no son hombres civilizados, porque la
lengua espafiola es para nosotros el vehiculo de la eivilizacign, *

Por otra parte, nuestro nivel intelectnal, es generalmente
bajo, aun entre las clases acomodadas y ricas. Nétase todavia
en muchos ramos de la administracién piblica, que puestos de
grande importancia, son servidos 4 veces por hombres profun-
damente ineptos y de una ignorancia que irrita.

La condici6u de la masa popular es muy poco halagadora:
el mestizo, cuyo origen més 6 menos remoto es la unién del
espafiol con la india (puede decirse que nunca del indio con
Ja espanola), posee, 4 las veces, viva inteligencia, pero earece de
enltura. Como elemento politico es dificil de gobernar, por su
natural turbulento y por lo toreido de sus nociones de morali-
dad. Frecuentemente el aleohol lo embratece y lo degrada, y
sus ‘eonceptos sobre la dignidad y el deber suelen estar de tal
modo falseados, debilitados 6 pervertides, que se queda impa-
sible ante atrocidades que 4 hombres menos incultos subleva-
rfan. Y asi no es raro ver em nuestra policfa, formada de
hombres, hijos del pueblo, que un gendarme sea brutalmente
apunaleado por rijosos y marihuanos, delante de otros policfas
armados; y que en presencia de cien pasajeros de tercera cla-

1 En el Estado de Yucatdn, segin el censo de 1895, hay 102,967 varones
de todas edades gue tienen por idioma habitual la lengua maya; y s6lo 42,098
varones usan el idioma espafiol. El Presidente de la Repiiblica, en'el ““Informe
i sus compafriotas,” acerea de los actos de su administracién entre ¢l 12 de Di-
ciembre de 1896 y el 30 de Noviembre de-1900, habla de que Ja instruccién-de
1a raza indigens “viene 4 aproximar & la-vida social mughos elementos/que an-
terformene habian permanecido. apartados de las mds rudimentarias manifes-
taciones de una agrupacion humana constituida en Estado; y mas adelsnte dice
que 32 ha lograds enseiar el castellans & 864 nifios en los pueblos de la region
alta del Distrito de Xochimileo, es decir, en las goteras de la capital. (Véase

pigina 46 del Informe).
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se, alglin inhumano conductor arroje del tren en movimiento
al mfsero palafustdn que pretende viajar sin dinero ni billete.

El indio puro 6 con escasa mezcla de sangre exética, llega
4 tener, 4 veces, algnnos rudimentos de espfritu piiblico, como
se observa en numerosos poblados de las serranfas de la Re-
piblica, ecuyos habitantes defienden con energfa el self~govern-
ment de su miserable comunidad; pero por regla general el
indio, taimado, torpe y supersticioso, carece de condiciones
para ser convertido en elemento polftico explotable en noble
direccion. -A la perpetuacién de su estado de embrutecimiento
concurren fuerzas de orden fisiologico, social y econ6mico; y
colaboran implacablemente en esta obra, la mujer pertenecien-
te 4 la mejor clase social con el regaféo sistemdtico; el comer-
ciante, casi siempre espaiiol, con sus agnardientes venenosos,
y el clero eat6lico con sus prédicas de negras supersticiones.

No desconozco el hecho de que en algunas regiones de la
Repiiblica, el pueblo —mestizo invariablemente— est4 dotado
de cierta cultura y posee nociones de moralidad y principios
de dignidad que lo levantan & un nivel superior al que han al-
canzado las grandes masas populares del resto del pafs. En los
Estados de la frotera del Norte y en algunos de la costa del
Golfo, se observa este fenémeno. Para estos casos la ciencia
aconseja, de acunerdo eon lo que se practica en pafses més eci-
vilizados que el nuestro, que se permita 4 cada Estado darse
la legislacion electoral que cuadre 4 las condiciones de su pue-
blo, para que éste tenga la participacion en la cosa phblica
que legitima y racionalmente debe tener, con las amplitudes 6
restricciones que cada caso exija.

Mas este prineipio debe respetarsz, sin quebrantamientos:
el derecho del sufragio no puede otorgarse 4 las grandes ma-
sas estultas é ignorantes.

Todo ese numeroso grupo de ciudadanos —excede de dos
millones,— cuyo oficio es el de peén de campo, cuya condicién
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econbémica es la de miseria permanente (Raigosa), sujeto 4 una
sumisién y 4 una tutela que confinan con la esclavitud, indife-
rente y excéptico, 4 las veces estiipido, pero en todo caso de
limitado desarrollo intelectual y “emasculado de toda aspira-
cibn hacia el progreso” (Sierra), debe ser abajado al nivel po-
litico que legitimamente le corresponde.

Los remedios jacobinos 4 una situacién como la de nues-
tro pueblo, se reducen 4 esta grosera utopfa: todo lo puede
el legislador, ‘“‘con la eficacia de su palabra,” empleando una
frase que aprendimos desde nifios. Bien, esto ya es viejo y estd
desprestigiado, por impotente. Que hay que mejorar la condi-
cibn de nuestro pueblo, jquién lo duda? Que los elementos
de progreso que del exterior nos vienen y se difandenen nues-
tro organismo social, y la fuerza poderosa de la instruccibn y
de la educacién, cada vez mas intensa, producirdn una mayo-
ria de ciudadanos dignos de serlo, dentro de cuatro 6 cinco ge-
neraciones, jquién no lo eree? Pero mientras este resultado
glorioso definitivawente se obtiene, y para acercarnos & él, es
necesario facilitar el ascenso progresivo del pueblo hacia la li-
bertad. Bl primer paso, en el orden politico, no puede ser otro
que el de busear la efectividad del sufragio, quitdndole su ca-
racter de universal y restringiéndolo, seg(n las condiciones del
puebloen cada demarcaci6n electoral, empezandose por lasleyes
que rigen las elecciones municipales, en las que primeramente
corresponde hacer un ensayo de libertad politica efectiva.

S6lo un partido politico, fuertemente constituido, puede in-
tentar la realizaci6n de estos ideales. En sus filas deben agru-

parse todos los liberales progresistas, que no tengan prejuicios,
ni jacobinos, ni ultramoutanos, y que estén ausiosos de prestar
4 la patria el més grande de los servicios, al dotarla de institu-

ciones en consonancia con la condicién del pueblo. jOh! salir de
este estado de meutira perpetua yde absurdocouvencionalismo,
es la aspiracién suprema de todo espfritu préctico y superior.
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Cierto que en México dificilmente se forma un verdadero
partido de gobierno, en esta atmdsfera de instituciones cadu-
cas, cristalizadas en dogmas politicos inmutables. Los parti-
dos de gobierno, verdaderamente eficientes. suponen institu-
ciones politicas progresivas, y las nuestras podrfan haber sido
escritas-el ‘afio de 1792, después de escuchar un discurso de
Robespiéire,

Por fortuna, el elemento clerical, como partido politico, estd
definitivamente vencido; y foera de algunos pujos vergonzan-
tes para obtener ventajas de orden econémico, limita su accién
4 un campo en doude es indiscutiblemente poderoso, pero en
el que poco puede estorbar la acei6n del hombre de nolitica.

El elemento jaecobino militante es POCO NUMeroso, pero ac-
tivo; bien que su fuerza principal radica en la retérica, ya que
no en-el motin 6 en el cuartelazo, pues estos medios son cada
vez menos eficaces por la preponderancia de los elementos bur-
gueses, crecidos al amparo de la paz y del progreso econémico.
El jacobino de esta especie, cnando no §e somete ¥ viste sin
escriipulos “la librea imperial,”? vive, provocando con sus exei-
taciones, con su ira desbordante é impfa, los negros arrebatos
de las multitudes; llama 4 Tos gobernantes, tiranos; 4 los defen-
sores de la Administracién, viles sicofantes; esbirros feroces 4
los que ejercen 1a policia: todo el que con estos anarquistas no
comulga, es declarado deveto sometido 4 las infectas aves ago-
reras de las sacristfas, ete., ete. jQué actitud tomar ante hom-
bres de esta especie, que pretenden gobernar con vociferacio-
nes 4 ciegas multitudes, haciéndolas creer que en ellas reside
la soberanfa, y que los gobernantes deben ser los mandatarios
de la estultieia y la ignorancial Y si toda esta doctrina polfti-
¢a, contraria 4 la naturaleza, se predicara en paz, con mode-
racién, compostura y seriedad, la accién de los jacobinos re-
sultaria cientificamente reprochable; pero moralmente digna
de respeto.
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Pero entre ese partido, cuya arma de conviccién es el dic-
terio, y la sombra de fantasma del partido politico clerical, de-
be surgir y surgird un partido nuevo, de orden, de paz, que es-
tudie con independencia de espfritu los verdaderos intereses
del pafs y que tenga POR FIN SUPREMO LA SALVA-
OION DE NUESTRA NACIONATLIDAD. Por todas partes,
como dtomos que flotan al acaso, vénse los elementos de ese
nuevo partido, esperando el soplo que ha de precipitarlos para
formar un solo poderoso conglomerado.

No se quiera veren esto una resurreccién de aquel memora-
ble partido, cuya més gennina manifestacién polftica fué el fu-
nesto “‘golpe de estado.” No: el partido nuevo serd liberal y
progresista, tenderd al aniquilamiento de todas las tradiciones
que la ciencia haya desbaratado ya, y luchar4, con la fuerza de
la conviceibn, por el establecimiento de instituciones polfticas
progresivas, inspiradas en un conocimiento, tan completo como
sea posible, de las condiciones reales del pafs. Serd, jah! sf, fir-
me sostenedor de los fundamentales prineipios de la Reforma,
y combatir4d implacablemente 4 los promovedores de sacrilegos
motines, que comprometan la independencia de la patria.

XIIT

Precisado definitivamente por la biologfa y la sociologfa, el
prineipio conocido con el nombre de principio de las especiali-
dades, sus aplicaciones en el orden prictice son fecundas y su
confirmacién incesante. Juzgando de nuestra situacién politi-
ca, con el criterio que de ese principio se deriva, obsérvase que
la absorci6n de todas las funciones del poder pfblico por el po-

6
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der ejecutivo, produce, como inevitable resultado, el mal des-
empeiio de todas las funciones. El érgano fisiologico, como el
6rgano administrativo, debe consagrarse exclusivamente 4 la
funci6n 4 que estd destinado, so peva de funcionar defectuosa-
mente en todo caso.

Pocoimporta que el poder ejecutivo —entre nosotros el 6r-
gano_politico absorbente— se personifique en un hombre de la
talla moral del Setior' General Diaz: esto atenunara los males,
pero las funciones phblicas resultan siempre defectuosamente
desempenadas.

He aquf un sfntoma alarmante que solicita la atencién de
los hombres de estudio. Los obstruccionistas, jacobinos 6 no,lo
explican por la accién arbitravia del gobernante, 4 quien decla-
ran usurpador de los derechos del pueblo; la ciencia lo atribu-
ye al estado social de la nacién mexicana, verdaderamente atra-
sado desde el punto-de vista politico, y lo sefiala como resulta-
do fatal de la combinacién de nuestros principios teéricos de
gobierno y la condicion real del pueblo.

Revela una gran estrechez de miras la’ declaracién de que
nuestro estado polftico es meramente facticio y debido 4 una vo-
luntad despética, que se ha aduenado del supremo imperium
con el auxilio de la fuerza. Lo que en realidad acontece, como
lo he diche, es que el gobierno del Sefior General Diaz es una
manifestacién genuina de fenémenos psicolgicos y sociolégicos:
de aqui su indisentible legitimidad y por eso también el apoyo
que encuentra entre el gran grupo de los hombres trabajadores
y sensatos.

Mas como Ja salud de la patria nos impone el deberde ase-
gurarnos instituciones que produzcan una situacién politica es-
table, importa precisar por dénde comenzaremos la tarea.

Por més que ello pese 4 los jacobinos, no podemos cambiar
de una plumada la condicién de nuestro pueblo, en su gran
masa inmoral, pobre y analfabeta: el eambio, vuelvo & decirlo,
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ser4 obra de varias generaciones. Empero, el problema de la
conservacién denuestra soberanfa politica debe ser de pronta, de
inminente solucién; atacaremos, pues, lo atacable, y modifica-
remos nuestras instituciones teéricas, hasta hacerlas practica-
bles, adaptandolas & la condicién del pueblo, para convertir 4
éste en catecimeno de la democracia, y 4 los que ya merezcan
ser libres, en verdaderos cindadanos.

Asf se consegnir4 que participen en la gobernacién del pafs,
hombres que hoy necesariamente se mantienen alejados de ella,
privando 4 su patria de excelentes servidores. Meterse en po-
litica, seglin la expresién usual, es cosa que 4 menudo causa
horror; porque, en efecto, si no se enfra en los cuadros de la
administracién —lo que no es posible para todos,—es inftil pre-
tender hacer triunfar nuevos y nobles ideales 6 aplicar proce-
dimientos no ensayados. El absurdo del sufragio universal, es
el escollo; y s6lo cnando el sufragio tenga fuerza y eficacia, y
constituya una sancién, que serd cuando se restrinja 4 benefi-
cio de los hombres aptos —lldmense jacobinos, clericales 6 de
cualguier ofro modo,— podré dignificarse la polftica, y s6lo en-
tonces, también, empezardn & abrirse los hovizontes de la ver-
dadera democracia.

XIV

Y bien: esta obra no puede pedirse & un gobernante, por
poderoso y patriota que sea: toca desempenarla 4 un partido,
aptopara luchar con éxito por desvanecer preocupacionesy por
hacer luz en las conciencias de los cbeecados. Sé, por observa-
ci6n directa, que muchos hombres de buena fe, que hoy mili-
tan en el bando jacobino, porque siempre han ofdo la ense-
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fianza de que fuera del jacobinismo no hay liberalismo, y por-
que no han vislumbrado otros ideales democriticos que los de
la democracia 4 la noventa y tres, ingresarian por conviceidn y
por patriotismo 4 una nueva agrupaci6n del partido liberal,
que presentara en su programa nuevos derroteros, ideales rea-
lizables, medios précticos de acci6n y amor al orden y 4 la paz.

El actual Gobierno estd justificado en sus actos y ensu po-
litica: el Presidente no es un insensato para tratar de modifi-
car, por un acto voluntario y soberano, las instituciones escri-
tas: no! Esto, realizado de plano, sin la preparacién que tocarfa
hacer & un partido que, por desgracia, po ha sabido formarse,
causarfa una protesta universal y una explosién de maldicio-
nes. Y luego, el Sr. General Dfaz, que llegé al poder con el
apoyo del viejo partido liberal —jacobino en su mayorfa— no
puede, moralmente, herir en sus més caros ideales 4 sus ami-
g0s y coetdneos.

Mientras la participacién de los mexicanos en la politica
esté limitada 4 las vociferaciones de los Jjacobinos revoluciona-
rios, ante el indiferentismo 6 quietismo de los demés, el Presi-
dente procede con nobleza al respetar lo finico précticamente
respetable de nuestras instibuciones, que es su forma. Guar-
dar aquellas enel arca y declararse dictador como Santa-Anna,
serfa un acto de inconcebible insensatez politica.

El campo esté preparado. para la accién de un partido po-
litico de gobierno. A 1a sombra de la Administracién actual,
honrada y fuerte, pueden congregarse los hombres de trabajo y
de orden, que amen 4 su patria con un amor sereno y digno.
No evoco el fantasma de cierto partido, muerto en su euna y
que tuvola honrade ser motejado por Sus enemigos con el glo-
rioso apodo de cientffico. El partido cientifico, con sus nobles
ideales de justicia y de progreso, se detuvo ante el fetiche del
sufragio universal. Los hombres nuevos aspiramos 4 derribar
este fdolo, porque la igualdad absoluta de’ derechos politicos
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para hombres entre quienes existe una desigualdad absolutade
condiciones morales, intelectuales y econ6micas, peca contrala
nocién fandamental de la justicia. Todos somos hijos de una
misma patria; pero cada uno debe servirla en el grado en que
de ello sea capaz, en el grado que lo merezca: ser servidor de
Ja paftria es un blasén que enorgullece.

XV

Para dar fin 4 este breve Fnsayo, permitaseme protestar
contra la imputacién que pudiera hacérseme, de que pretendo
ostentarme como el ap6stol de una nueva causa, 6 el precur-
sor de un nuevo sistema politico. Mis esfuerzos s6lo han tendi-
do 4 condensar ideas dispersas, 4 dar imperfecta forma escrita
4 las aspiraciones de un grupo, cada dia m4s numeroso, de es-
piritus sanos y fuertes, que tienen fe en el porvenir. A ese gru-
po, que pronto estard apercibido para 1as nobles luchas pacffi-
cas, y cuyo lema podrfa traducirse con las palabras “ORDEN
y PATRIA,” aspiro & pertenecer, como el m4s modesto de sus
soldados.
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ADVERTENCIA

Terminado el presente Ensayo, y 4 punto de ser enviado
4 la imprenta, empezd a circular el libro del Diputado don
Querido Moheno, intitulado «;Hacia dénde vamos?» En di-
cha publicacién sesconsignan no-pocas-observaciones, que
se encontraran también en el cuerpo de este trabajo.

No he vacilado, sin embargo. en dar a la estampa las si-
gnientes paginas, 4 pesar de su palidez, mucho mis sensi-
ble si se las compara con el erudito libro de mi distinguido
colega, parque el criterio optimista que en ellas domina, ar-
moniza escasamente con el tono general del trabajo del Sr:
Moheno,y porqité los programas peliticos que respectiva-
mente proponemos, sélo coinciden en un punto: el relativo &
la restriccion del sufragio 4 favor de los que sepan leer y es-

cribir;

, 30 de Septiembre de 1908.

9/[;7 nuel @a»/i’ 0.




Los viejos partidos politicos.—Triunfo del Partids

Guizot, en su introduccién 4 la Historia Parlamentaria
de Francia, dice que los partidos politicos «son los elemen-
«tos naturalesy necesarios del gobiernolibre,» «los ejércitos
«del orden civil en el seno de la libertad.» Esta ensefianza,
confirmada por la-experiencia de-todos los-puebles que se
gobiernan 4 si mismos, es repetida sin cesar por publicistas
y politicos militantes, a tal grado, que seria hacer alarde
de fingida erudicién apoyarla con numerosas citas. Invo-
caré sélo el testimonio de dos distinguidos estadistas nor-
teamericanos, uno de ellos personalmente conocido aqui,
y el otro singularmente notable por su conspicua interven-
¢ibn actual en lapolitica del pais vecino.

El Secretario Root, en un libro admirable, joya de en-
seflanza politica,’ que fué traducido al castellano por nues-
tro compattiota Don Joaquin D Casasis, se expresa, de
esta suerte: «En ningdn pafs ha habido sin ellos (los par-
tidos politicos), por un tiempo considerable, un gobierno

realmente popular.»  El Secretario Taft —es el otro esta-

dista 4 que aludo,— afirmaque «laexistencia de los parti-

dos. su-mantenimiento y su disciplina, san esenciales para

la practica de todo gobierno popular.»®

1 «La participacion del ciudadano en el Gobierno,» pag. 54
2 «Four aspects of civic duty,» pag. 25,
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Y ¢qué son los partidos politicos? Si tratiramos de de-
rivar su definicién de las ensefianzas de nuestra propia his-
toria, tendriamos que decir que los partidos politicos son or-
ganizaciones que aspiran 4 destruirse reciprocamente, para
aduefiarse del gobierno. Como resultado indeclinable de
nuestro-modo de ser-social, politico y econémico, surgie-
ron, al miciarse nuestra vida de nacién independiente, dos
tendencias opuestas y antagoénicas, que dividieron 4 la so-
ciedad en bandos enemigos. La lucha comenz6 bien pron-
to, sin tregua nipiedad, y continud cada vez mis encona-
da, hasta que uno de los combatientesquedé muerto 4 las
plantas ensangrentadas de su adversario.

El triunfo no/fué/sélo militar, fué mas definitivo, por-
que fué un triunfode principios. El_partido conservador
quedd borrado de nuestra vida politica, como._lo fué. el
partido seeesionista-en la nacién vecina: su muerte no tiene
posible resurreccidon.

Triunfante y solo-€l partido liberal, sin antagonista mi-
litante. que excitdra sus energias, pasado el periodo de las
luchas vivificadoras, se inicié en’él la era de la desintegra-
cién, fatalmente inevitable. Surgieron entonces las bande-
rias, los-grupos personalistas, que aspiraron, 6 & perpe-
tuarse en el poder, 6 4 aduefiarse de él, 4 beneficio de los
jefes de esas mismas banderias. Juaristas, Lerdistas, Por-
firistas, tales eran sus nombres, claramente caracteristicos
de las sendas tendencias de-€sos grupos. La lucha politica

la parlamentaria, especialmente— fué apasionada, la gue-
rra civil se encendid, y como el pais no habia entrado (no
ha entrado atn) al periodo en’que las ipstituciones funcio-
nan como lo.supone laley, la fuerzaal fin decidi6 del éxito.

Los esfuerzos reunidos de Lerdistas y Porfiristas, fue-
ron impotentes, en 1871, para dominar al Juarismo. En

T~\7f7, l‘rfl't“hhlb .\' ]’ul'[if'i.\i«t\ IH"l.!.lI'u“ 51,[,_)3 en "Jl Cil”][)"):

y —ioh contrasentido en un pais que se dice organizado
democraticamente! — el Lerdismo, impopular, ridiculiza-
do, vilipendiado, triunfd en las urnas electorales sobre él
Porfirismo, inmensamente popular, inspirador de esperan-
zas, dueiio de la mayoria de las conciencias. Fué necesa-
ria una revolucién, un acto ilegal y sincero de fuerza, para
barrer de la escena politica al Lerdismo, ataviado con las
galas de la ley, consagrado por la chicana electoral.

Con el ostracismo del Sr. Lerdo y el triunfo definitivo
de Tuxtepec, acabaron las banderias que dividieron al Par-
tido Liberal, quedando solo, poderoso y erguido, el caudi-
llo de la revolucién. Algunos politicos, sin gloria ni gran-
deza, intentaron oponerle la accién de nuevas organizacio-
nes militantes. Todos los esfuerzos se frustraron, y el an-
tiguo Ji revolucionario, ilustre por su pasado, fuerte por
sus propias virtudes y favorecido ‘por circunstancias ex-
traordinariamente propicias, cimenté su poder sobre la
conciencia de todo un pueblo.

En esta situacién estamos; .en ella hemos vivido por

algo mas de un cuarto de centuria. Nuestros prohombres

politicos, escasisimos en nimero, reflejan, sélo reflejan —

por altas.que sean sus, dotes y grandes sus merecimien-

tos— la autoridad y la gloria del Jefe del Estado. El pais
no se siente seducido por la atraceion de sus hombres no-
tables; la personalidad del Presidente envuelve y ahoga la
de los demas. .

El momento parece propicio para promover la forma-
cion de partidos politicos; que se caractericen por progra-

mas desvinculados, hasta donde ello sea posible, de toda

personalidad. La del General Diaz esta porencima de todo

. . . ¥ B rora el comienzo de
esto: desde la altura de su prestigio vera el comien

esta evolucién salvadora, destinada a influir decisivamen

N . yoo > Dk 213
te en los destinos politicos de la Republica.
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Partidos de gobierno.—La resurregcion del Partido Conservador es inadmisible

Si ¢ ~ e estro) lé ]

.1 queremos que nuestro: lenguaje corresponda 4 la
realidad de'los fenémenos politicos, no'debemos hablar va
A )' . .- . . . ¥
de «Partido Liberal,» sino-de «Liberalismo.» El Partido

S . =/ C
Liberal, como organizacion combatiente, tuvo en nuestra
historia la misién de aniqui 1€] i
. g s16n de ar al viejo ene i
il = aniquilar al viejo enemigo de las Ii-
yertades pi onservador:

g publicas, al Partido Conservador: como apostola-
do, tuvo la/misién de dotar 4 la Repiblica de un evange-
lio: la Constitucién v la Reforma.

Ante la necesid: sentida 1 :

= e cesidad, sentida intensamente, de preparar
un regimen. constitucional que suceda al gobierno del Ge-

Nl ®) ~ . G 24 . . .t
neral Porfirio Dfaz, la idea liberal, vigorizada por el ade-
lanto moral y materi: 2 14 Repiiblic: ; ;
: A y matertal de la Repiiblica, engendrara parti-
dos militantes, que irdn conselidandose 4 medida que de-

linan sus propios programas politicos y que el pais vaya

educandose en las practicas del gobierno popular. Estos
nuevos partidos no tenderdn 4 su destruccién reciproca
porque, reconociendo todos como base la'misma lev fun-’
damental, tratardn de gobernar al pafs, 1‘)ersiguicnd‘o, por
caminos més 6 menos distintos, un ideal comuin: el triunfo
definitivo de la Constitucién y la Reforma.

Sdlo pueden llamarse partidos de gobierno, 168 parti-
dos que aceptan las mismas instituciones fundamentales.
La saludable accién que ejercen los unos sobre los otros
hace posible la libertad politica y tiende al p(-zrfecvion;lr

miento de los mé 5 de gobier i
miento de los métodos de gobierno. Pero si los partidos
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no pueden coexistir, por ser absolutamente antagdnicos
en sus principios y en sus tendencias, la lucha entre ellos
tiene por mira la supresién del enemigo, y de esta lucha a
muerte no puede resultar la libertad politica, como que
cada partido niega 4 su adversario hasta el derecho de
VIVIr.

He aqui la verdadera razén para que los liberales no
consideremos como legitimos los esfuerzos encaminados a
la resurreccién del viejo Partido Conservador. Hemos te-
nido la fortuna de consumar una obra que en la Francia
moderna es todavia un problema perturbador de las con-
ciencias y amenazador de la paz putblica; hemos entroni-
zado al Estado como potencia soberana y tnica; no pode-
mos consentir en que la iglesia catélica, 6 cualquiera otra,
se considere como entidad politica independiente, con quien
el Estado deba tratar,

Los ultramontanos declaran que esta actitud es con-
tradictoria con los principios que proclamamos, y tachan
al liberalismo de inconsecuente y de ejercer la tirania en
nombre de la libertad. La imputacién es falaz y profunda-
mente maliciosa: al amparo de la doctrina liberal se pue-
den ejercer todas las libertades, menos las'que tiendan &
la destruccién de la libertad misma. Consentir, por una
aparente exigencia lgica, en que los que suspiran por los
tiempos de Bustamante y de Alaman,'se organicenen parti-
do militante, para luchar en nuestro propio campo por el
triunfo de sus rancios ideales, serfa una insensatez de nues-
tra parte, pues ello equivaldria & armar ¢on nuestras pro-
pias armas 4 un enemigo que aspira 4 nuestro aniquilamien-
to; ello seria consentir en que la libertad fuera destruida con
las armas de la libertad.

Los que aspiren & gozar de los beneficios de la libertad

politica, deben aceptar la Constitucién y la Reforma. En
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esto nos ¢ nene se :
05 conviene seguir el 'm“ml lo de la Rt:pfl})]ica del

Norte, en d ; '
rte, en donde los partidos reconocen y aceptan las ins-

tituciones del pafs, si I
tones del pafs, sin que ninguno de ellos tenga por pro-

;;r'r;mm la destruccién de éstas. Las luchas de los partidos
tienen ahi por mira el triunfo completo de la Ccmstitu(‘iﬁn‘)‘
interpretada segn-el _criterio que cada partido profesa.
Desde los origenes/dela Repiblica, los federalistas, con
lI:nm]L.(m, pretendian hacer triunfar su principio de que el
poder federal debia ser fuerte, robustecido 4 expensas del
poder local, lo que equivalia & decir que la L_fv.ulstitlltfir');] ;11-~
bia interpretarse restrictivamente en lo tocante 4 la sobe-
mmiu de los) Estados. Los republicanos, con Ig-fi'(srsm;
proiesaban precisamente la teoria opuesta, «lm:r-ir‘miu 1‘:‘j
ducir el poder federal al minimum de facultades compa-
tibles con sus funciones, ensanchando la esfera del poder
loc ;11'_\- x'nunurll_‘m]. Pero ninguno de esos partidos pretendia
¢l aniquilamiento de la Constitucién, ni el sacrificio de la
libertad, politica, ni la.sumisién del-Estado 4 unaig‘le;i;x |

]L.ﬁh‘\ diferencia fundamental de’los grandes partidos,
en los Estados Unidos, ha subsistido 4 través de la histr»ria-
‘lf!nfmc suayizada y modificada considerablemente. 'l‘mluj
via en-los tiempos actuales el Partido Republicano refleja
la tradicién del antiguo Partido Federalista, v el I)t‘movrjﬁc
tico la del antiguo Partido Republicano. Aun en las épo-
cas mas agitadas para la politica norteamericana, cuando
los problemas relacionados con la esclavitud perturbaban
hondamente los espiritus y ocasionaban interminables y
apasionadas controversias, los partidos contendientes apo-
yaban sus doctrinas y sus programas en la Ley Suprema de
la Reptiblica. El dia en que uno de los partidos desconocid
la Constitucion, el conflicto se decidié por la cuerr: 7 :
de las mas tremendas que ha visto la !lwi%uriuh "

Debemos, ante onservar 1 1
=bemos, ante todo, conservar intactos los principios
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de la Ley Suprema y los de la Reforma a4 ella incorpora-
dos, con la esperanza de que llegara un dia en que los mas
exaltados catélicos mexicanos piensen, & ejemplo del ilus-
tre Cardenal Gibbons, que la Constitucién de la Repiblica

es un libro tan venerable como los li\‘;m;'q;lins_

[11

Posibilidad de que en México se organicen partidos politicos.

Precisemos lo que es un partido politico dentro de la
Constitucion. El estadista Elihu Root, en la obra ya citada
(pagina 51), define los partidos politicos como «las asocia-

ciones continuas ¥ vol untarias que tienen por Hl)Jt‘[ﬂ ase-

gurar la adopcion de determinada politica, respecto de la

cual todos sus miembros se ponen de acuerdo, asi como

cccién de candidatos que representen dicha

lograr la ele
politica.»

Los partidos sirven, pues, como un instrumento para
alcanzar los fines politicos definidos &4 que aspiran varios 0

muchos ciudadanoes. Su.existencia es tan necesaria para la

libertad y el gobierno de mocratico, como el aire para la

vida del hombre. «En todas las formas de gobierno popu-

lar,» dice el distinguido profesor de la Universidad de’ In-

Mr. Woodburn, «en dondequiera que los hombres
[ gobier-

diana,
luchan por gobernarse 4 si mismos y por realizar e

no por el pueblo, los partidos politicos existen. El pueblo

se-divide de.acuerdo con sus opmmnes sobre las medidas

que afectan los asuntos publicos. E| #nico medio que hasta
hoy se ha encontrado para hacer efectivo el gobierno libre,

es el de la accién de los partidos organizados, cjercit;ul()‘s

y disciplinados.»
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¢Cémo surgirj ; i iti

; ) surgiran los partidos politicos entre nosotros
’

como se definiran Ic '
- n los programas que han de caracterizar-
os? La dificultad se resolvera por si
4 ‘ ¢ > resolvera por si sola, tan pronto como
sintamos riosamente i

0S 1mperiosamente la necesidad de gobernarnos por
nosotros mismos. 7

Y esta necesid: : . :
a. necesidad empieza a sentirse ya. Con temor

sombriu i o IS A CLrA -
0 VEMOS acercarse el'momento en que habri cum-

plido su misién soberana & i
soberana €l hombre que ha organizado

al pais v Pr———  — ,
f‘] ¥ lo ha redimido de'la anarquia. Las virtudes civi-
cas, la pn tnlcentred
é - 1 primordialentre todas, que’es el amor 4 la libertad
empilezan 3 ece - - : '
: I in a florecer, después de un suefio de varios lustros
Yales tiempo.
Que al intentar : -
.\ ‘ entar cualg - trab: PO SeRL). ;
N 2w, l ¢ atquier lrdbd]r) de organizacidn PO]"
-4, IEMOS de-tropezar con innimeros obstaculos, {quién

Yenosos des-

lo duda?; c sufri f
uda?; que sufriremos frecuentes-eaidas v I

enganos, ¢quién no-lo teme?; pero €l pais necesitara pronto
empezar 4 vivir la vida de los pueblos libres.
Confiemos, ante todo. én la virilidad de nuestra raza.

Cuyas energias-quedaron aquilatadas en la lucha formida-
l)lle de hombres y principios queé se inicié con la Revolu-
cion de/ Ayutla y concluyé-con el triunfo definitivo de la
Repiiblica. Después de treinta afios de paz y desarrollo
econémico, durante los cuales hemos I‘(“C”)in_ll";, como dijo
Stuart Mill, la primera de las lecciones de la (_‘i\f'ilizaci-’»n'
la de la obediencia, tenemos derecho 4 esperar que nut*sT
tras viejas energias turbulentas Yy guerreras, se habran
transformado en energias pacificas, orientadas hacia el or-
den y la libertad.

. No ha mucho vimos. esbozarse dos agrupaciones poli-
tl.CEts, aptaspara convertirse en micleos de partidos de go-
bierno; mas las circunstancias no fueron propicias para‘ su
desarrollo. Nuestra débil educacién politica —;como he-

oS ; O I LA , .
de adquirirla sin ejercicio?- y la atmésfera del me-

13

dio, que hoy parece modificada, determinaron la rapida
extincién de esas agrupaciones. La escasa benevolencia
con que se miraron, las hizo bautizarse reciprocamente con
nombres prefiados de sarcasmo: jacobinos y cientificos.
Ninguna de las dos dispuso de un campo libre de accién
y prop;tg‘ant];l. Su efimera asomada 4 la vida fué, sin em-
bargo, un sintoma consolador, porque indicé la posibi-
lidad de una divisién de opiniones dentro dela Constitucién
y de la ley, sobre asuntos practicos de gobierno.

Lo dicho valga 4 titulo de ejemplo; y también como
un presagio de las dificultades que habremos de vencer
para organizar dos 6 mas partidos politicos. Desde luego
hemos de tropezar con un obstaculo muy serio, como que
se deriva de la propia condicién de nuestro espiritu latino,
y que,consiste en_un sentimiento exagerado, casi hiperes-
tesiado, de nuestros derechos, combinado con una gran
indiferencia respecto de nuestros deberes, seglin una ati-
nada reciente observacion del Presidente de la Republica.

De aqui que los que participamos de determinadas opi-
niones, estemos prontos & organizarnos, aungue, a la vez,
nos sintamos poco dispuestos a reconocer €1 los que pro-
fesan distintas opiniones, el derecho de hacer otro tanto;y
de aqui también los odios crueles, los dicterios sin coto,
las explosiones virulentas que caracterizan nuestros infan-
tiles movimientos; politicos.

Sin embargo, no.desesperemos. El constituyente Zarco
decia: «Mientras los liberales somos conspiradores, esta-
mos unidos; pero nos dividimos siempre al llegar al poder.»
Més indisciplinados que nosotros fueron los hombres que
realizaron la Reforma en medio de la/ guerra civil. A nos-
otros nos toca, en medio de la paz, hacer efectiva la libertad

politica.




Y
El General Diaz precwisor del gobierno popular.

La Reptiblica debe ser sincera. La generacién que na-
¢i6 4 layida después de la victoria sobre el Imperio, y que

ama la paz, como que en ella se ha formado, aspira 4 la
practica del gobierno libre, no 'sélo por satisfacer un legf-
>

timo anhelo de justicia, sino porque esta convencida de que

no puede salvarse la nacionalidad mexicana, si no es hacien-
do de la Republica-una verdad y del gobierno poj

hecho.

Todo esfuerzo en este sentido seria frustraneo,

yular un

sl esta
generacion, que empieza-4 ser llamada al puesto primero

por el inevitable. desaparecimiento dela generacién ante-
rior, no hubiera formado su espiritu al amparo de un ré-

gimen severo, revestido de las formas solemnes de la Jey.

Repugna 4 1a conciencia del mexicano del siglo XX, que

los problemas politicos, y, en especial, el de la designacién

’
da-

de los gobernantes, se resuelvan como en los tiempos cl
sicos de Bustamante, Paredes v Santa-Anna; v este senti-

miento de repugnancia es tan profundo, que todo esfuerzo
pretoriano estarfa condenado 4 la execracién v al despres-
tigio.

El esmero del Gobierno en respetar lusférmulas legales,

ha sido un elemento poderoso de preparacion para el triun-
fo efectivo de la ley. Recogiendo en sus manos poderosas

los derechos politicos que la Constitucién reconoce 4 los

ciudadanos, y ejerciéndolos con moderacién v sabiduria v
- > & v !

sobre todo, con excelso patriotismo, el General Don Por-
firio Diaz ha sido factor principal de la vigorizacion del pafs
y genuino precursor de la democracia mexicana.

Se ha dicho que el Presidente Diaz es una institucién:
lo es en el sentido de que su personalidad ha sido, por trein-
ta afios, la manifestacién cabal de la vida politica de todo
un pueblo. Su dictadura civil, republicana y, en cierto sen-
tido, constitucional, sin ejemplo en la historia del mundo,
es prologo de una democracia funcionante, puente que liga
el pasado turbulento y anadrquico con el porvenir pacifico y
organizado. Nuestras actividades sin disciplina, nuestras
energias desbordantes, nuestras exaltaciones y nuestra iras,
eran como las cataratas que se desprenden de los flancos
abruptos de las montafias y llevan en sus hondas hirvientes
la destruccién, el aniquilamiento,.el desastre.. Surge un sa-
bio, conocedor de las leyes dela naturaleza, que erige una
muralla poderosa, capaz de contener y concentrar esos te-
merosos elementos de destruccién. Y ahi estan: detenidos
y domados, se trocaran bien pronto en corrientes de vida,
difundidoras del bienestar y la abundancia en los mismos
campos 4 que antes llevaban la desolacién y la muerte!

Esta ha sido la misidn, la excelsa misiéon del General
Porfirio Diaz en la historia del pueblo mexicano.

Pero cuando el hombre-institucién desaparezca, sera su-
cedido porhombressolamente. ;Quién, del Suchiate al Bra-
vo, puede soffarse el continuador del régimen del Gral.
Diaz? Laobra de este estadista inmenso debe ser continua-
da por el pueblo, por un pueblo trabajador, amante de la
paz, obedecedor de la ley y enemigo de los-dictadores.

Asi lo creemos muchos, asi lo esperamos los que tene-
mos fe en que la democracia es el tinico gobierno que acerca
4 la realizacién de la justicia, aspiracién suprema de la hu-

manidad. Empecemos por tener confianza en nosotros mis-
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mos, por creernos capaces de salvar la libertad y con ella la
integridad é independencia de la Patria, cuando el Caudillo
del pueblo ponga en nuestras manos la Constitucién de la
Reptblica.

[Los momentos supremos se acercan, y el Gral. Diaz de-
be esperar—asilo hadicho alguna vez,— que el pueblo em-
piece & apercibirse para.administrar su proxima herencia.
La organizacién de grupos precursores de los partidos po-
liticos, se iniciaré pronto, antes. de que sea demasiado tar-
de, y el pueblo debera ser llamado 4 votar, & ejercer la fun-
ci6n politica caracteristica del ciudadano dentro de un régi-
men democratico-representativo.

;Pero el pueblo puede votar? Votara, si se quiere, una
minoria; votaremos los que tengamos.conciencia de los de-
beres que entrafia la | ciudadania; votaran los que.tengan
intereses-que defender, los que sepan-algo, los que sientan
en su espiritu un destello de patriotismo; y asi, seguramen-
te, votaran muchos,aunque sea la_quinta, la décima parte
de los llamados-por laley, No importa: asi empezaremos,
por algo empezaremos. Después vendran otros y otros, y
las luchas politicas, sacudiendo los espiritus yertos, y la ins-
truccién piblica-penetrando firmemente en las conciencias,
haran lo demés. Tengamos fe, que después de dos genera-
ciones, la democracia mexicana sera sincera, efectiva y
completa.

Mas no conseguiremos este resultado, si no empezamos
4 trabajar con nuestros actuales elementos. Todo esfuerzo,
sin embargo, se perderd estérilmente, mientras no arroje-
mos de nuestro camino unestorbe legalinsuperable, congde-
nado por la razén, ineficaz para sus propdsitos, barrido en
otros paises por la democracia triunfante. Hablo del sufra-
gio indirecto, de la elecciéon en dos etapas establecida por

la Constitucién de la Reptiblica.

Al tratarse en el ("-!]'\"l'--x‘w (..-xtls'LiLl.‘.r\'v,‘IILt: sobre la for-
ma de eleccidn de los funcionarios federales, se suscité un
apasionado debate, en que los sostenedores del sistema in-
directo. miembros de la Comisién de Constitucién, demos-
traron debilidad suma para defenderlo. Uno de ellos, €l
ilustre Arriaga, contest6 4 los vehementes ataques del Cons-
tituyente Zarco, diciendo que profesabatas mismas opinio
nes de éste, pero que no pudo hacerlas prevalecer en la ma-
vorda de la Comisidn. El Sr. Olvera, miembro de é€sta, ex-
puso que «la Comisidn quiere la eleccion directa, pero no tan
pronto como el Sr. Zarco, sino_de upa manera progresiva,

v asi. en vez de establecer los tres antiguos grados de elec-

cién. deid uno solo, lo cual es un paso importante en la

aplicacién de los principios demoeraticos.» El' mismo Cons-
tituyente Olvera dijo mas tarde, en el curso del debate,
que era muy dificil la situacién de la Comisién «al tener que
combatir /deas que son las suyas 'y defendidas con razones
de mucho pesol»

El principio de la eleccidén indirecta prevalecié en el

fué rudamente

Congreso Constituvente, no obstante que iue
atacado y pobremente defendido, por la: consideracion de
que’el pueblo no estaba habituadod las reunones politicas,

le

no esta ad-

como dijo el Constituyente Arriaga; porque el naimero ¢
nuestros peridédicos es muy limitado; porque

mitida la costumbre de las candidaturas; por soto molivos
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de prudencia (Arriaga). En suma, porque & juicio de la
mayoria de los Constituyentes, no era tiempo todavia de
dar ese paso franco en el camino de las instituciones li-
bres.

La mayoria de nuestros Constituyentes fué victima, en
esta vez, de una preocupacién funesta, como lo fué cuando
votd contra el principio/de la-libertad religiosa.* La Co-
mision. de Constitucién, al definir-la ciudadania, propuso
que se exigiera al ciudadano, del afio de 1860 en adelante,
la calidad de saber leer y 'escribir, Objetada débilmente
esta proposicidns-el-gran-liberal Arriagateplicé que no sa-

bia ¢cémo defenderla, y-asi quedd eliminada de entre las

condiciones que se exigen al ciudadano, Ta-de saber leer v

escribir.

He aqui un error de los Constituyentes, hombres de
espiritu esencialmente teérico. El dogma revolucionario
de laigualdad entre los hombres, los hizo rechazar la limi-
tacion atinadamente propuesta por los autores del proyee-
to de Constitucidn. Después, asombrados ante las desas-
trosas consecuencias-de conceder 4un pueblo, en su gran
mayoria fanatico, analfabeta ymiserable, la mas alta pre-
rrogativa de la-soberanfa politica, cayeron en un nuevo
error al suponer que el peligro se salvarfa acudiendo al
sistema de elecciones indirectas. [Las consecuencias de
esternuevo errgr tenfan que, ser funestas ‘en la practica
para el e¢jercicio de'las libertades puablicas, como-lo ha de-
mostrado nuestra propia experiencia durante los Gltimos
cincuenta afnos,

En verdad que los que en (¢l Constituyente se opusie-
ron al sistema de eleccidn indirecta, vefan claramente el

* Es de justicia hacer constar que de los Constituyentes que atn viven (Sep.

de 1908), dos de ellos, los Sres. Don Félix Romero y Don Benito Gémez Farias,

vataron por la libertad religiosa,
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porvenir, y estaban penetrados, mas por instinto que por
experiencia, de la falacia que entrafia ese sistema. Natese
que la oposicién fué principalmente sostenida por los muy
ilustres liberales Ocampo, Zarco y Ramirez Don Ignacio.
La eleccién indirecta, dijo el Sr. Zarco, no es mas que un
«juego de cubiletes,» que favorece & ciertas personas y
que produce mandatarios que el pueblo no conoce; es un
medio de falsear el sufragio, que parece proceder de una
«especie de horror al pueblo.» «Si el Partido Liberal es
consecuente con sus doctrinas,» agregaba, «no debe re-
troceder ante la eleccién directa.» «No nos asustemos de
la eleccion directa,» dijo después, «si queremos que sea
una verdad el sistema representativo, y fiemos en el ins-
tinto y en la cordura del pueblo.»

Refiriéndose 4 la objecién que se hacia al sistema de
elecciones directas, sobre la posibilidad de eerromper a
los votantes, en atencién & su ignorancia y su pobreza,
el Sr. Zarco dijo: «no hay faccién que pueda seducir, ni
corromper, 4 los millones de wotantes que habria en la
eleccion directa, mientras la intriga, el cohecho y la coac-
cién, son muy faciles en los colegios electorales, que se
componen~de ntimero muy limitado de-personas.»" Con
esta apreciacién estaba de acuerdo el Constituyente Rami-
rez, cuando dijo: «mientras menos sean los electores, méas
facil esicorromperlos; cohéchar & todo el pueblo es impo:
sible, porque no hay que-darle, y es sabido que nadie se
corrompe gratis.»

El ilustre Ocampo declaré que no estaba de acuerdo
con el sistema que s¢ proponia, y que consideraba la elec-
cién directa «como el tnico medio de conoeer la voluntad
del pueblo.»

El Sefior Ramirez expresé mejor que ninguno de sus

colegas, la verdadera razén por la cual la eleccién indirec-
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ta es el mas CI)I]]IJI(?[H falseamiento de las instituciones de-
moerhticas, «iQuéqueda dela teoria.del sistema demoerd-
tico con una serie interminable de delegaciones de sobe-
rania? ;Para qué ha de haber representantes que nombren
otros representantes, apoderados que busquen otros apo-
derados? Sélo para huir de la voluntad del pueblo.»

Es una verdad, comprobada por la historia de todos

los pueblos democraticos y atin 'por la propia nuestra, que

cuando los cindadands ‘toman interés en una eleccién, es
porque quieren ver triunfar 4! alouno de los que directa-
mente aspiran-al puesto piblico que setrata de cubrir. Su-
pongamos llegado el momento de la eleceidén de Presiden-
te de la Repablica; zcédmo se quiere que el simple cinda-
dano se tome. el trabajo-de votar por amelector, si no sabe
en qué sentido votard, 4 su vez, este elector, si norsabe-a
quién va ‘a-designar el-elector para Presidente de la Re-
ptblica? Concurrir 4 las urnas electorales sélo para confe
rir un mandato, con larfacultad, por parte del mandatario,
de ¢jercer soberanamente sus poderes, es suponer en el
simple ciudadano eondiciones qué no existen en la huma-
nidad. /No hayningin incentivo que pueda hacer mover
al cindadane-alda-urna¢lectoral, simplemente para desio-
nar & un elector. Al ciudadano le interesa que sea Prv;i-
dente de la Rupublica el que, a juicio del mismo ciudada-
ne,merezea este pueste;-por lo tanto, vetaria afavor de
su candidato, pero ne votard, como no/ha votado nunca,
a favor de un elector, 4 no ser que tenga la seguridad de
que sus propdsitos no seran traicionados por el elector, es
deciry-de que. éste votara por-el candidato del que 1o ha
nombrado. |

Pero si el elector ha de votar por ¢l candidato del sim-
ple ciudadano, st el Gnico medio de conseguir que éste

nombre al elector, consiste en dar al ciudadano la seguri-
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dad de que su candidato serd designado por el elector,
entonces la intervencién de este Gltimo es innecesaria y
constituye un estorbo insensato, que, cuande menos, sirve
para complicar la funcién puablica de la eleccidn,

Los que sostuvieron el sistema de la eleccidnindirecta,
tuvieron miedo 4 la ignorancia general del pueblo, y qui-
sieron que éste se valiera de la mediacion «de personas
mhs sabias, mas inteligentes y mas virtuosas,»® que re-
vestidas de omnipotencia soberana, designaran con buen
criterio y mejor acierto, & la persona que habria de ocu-
par un puesto ptblico determinado. Jamés en la practica
han pasado asi las cosas, porque el pueblo, ni aqui, ni-en
los paises de veras democraticos, se impone la pena de de-
signar electores independientes y soberanos en sus actos.
Para que el simple ciudadano votante se decida & nombrar
4 un elector, es necesario que sepa, €omo sucede en los
Estados Unidos, 4 favorde quién ha de votar ese elector,
Después explicaré el meecanismo del procedimiento elec-
toral de la vecina Reptblica del Neorte; por ahora, debo
msistiren que €s esencial, humanamente indispensable,
para lograr que el ciudadano designe al elector, que &s-
te contraiga un (‘.mnprmnisu. eXpreso 4 tacito, de votar &
favor del candidato del ciudadano que lo design6, lo cual
quiere decir que el elector sale sobrando, puesto que ca-
rece de libertad.

Toda eleccién presupone la promulgacion de candida-
turas, la discusién ptblica de [,n,:r.\«nn;n".i‘l(ule:s. la lucha en-
tre varios hombres por ganarse la voluntad popular, de-

bido al personal prestigio-de cada uno de ellos 6, lo que
es verdaderamente democratico, debidod la-excelencia del
programa de que cada uno de ellos sea sostenedor. Todo

Tomo II, pig 772 Debate sobre la

* Historia del Congreso Constituyente

Ley Electoral.




on

esto lo vid el Cf‘r,’ﬁ\[i[ll’\'(‘ﬂ[w Ramirez, cuando (]i_:](, que la
eleccién directa favorecerfa «el sistema de candidaturas,
que tiene la ventaja de que haya programas claros y ex-
Iﬁl'(ii[n.\ Jue h“.‘s’"': saber al I'ili.\‘ lo que tiene que esperar
de cada hombre, en todo lo que afecte & sus intereses.»
«El pueblo,» agreovaba el-Sr. Ramirez, «errara 6 acertara,
«pero el resultado seri/la expresién de su voluntad. Con
«laeleccidn indirecta, ni siquiera tomara interés por un or-
«den de cosas que, proclamandole soherano, lo declara im-
«bécil é insensato. quitandole hasta’laimas remota inter-
«\:“”Ci("” €n ]“"" “‘"!"(Til’.\‘. ]40.\ il)l’:‘!’l‘.\(f.\ ll"l ]PU"II‘I(} no
<influirdn en las elecciones, que seran dirigidas por los ca-
«becillas de partido, por los intrigantes,.por los que piden
«y prometen-empleos. f.a autoridad, ‘el gobierno, ha de
«querer siempre ¢ sufragio indirecto, porque todosmnter-
«medio entre el pueblo le es favorable para falsear la opi-
«nién. La eleceidn indirecta se debe rechazar por los libe-
«rales como un absurdo. como un contraprincipio en el siste-
«ma democratico, VY también como un escandalo de incon-
«secuencia.y

A/ Ja/ objecitn | de que el pueblo mexicano no éstaba
preparado para-la practica de la democracia directa, obser-
vaba el ilustre Ramirez que, precisamente, mientras no se
le reconocieran los derechos plenos de un pueblo demo-
craticoy eraimposible quenllegara d-adquirir/esa 'practica.
«tDéndethay escuelas para preparar‘a los pueblos? ;Dénde
I)Ur‘(l(: estudiar, siy

10 en la direccién practica de los nego-

C1087»

I-queéremos tener instituciones demeocraticas.y aspira-
mos a que, enlo I

orvemr, losaltos funcionarios de la Re-

iblic: TFIVENR <1 s iRy . . .
I‘Ul.lll 1 «,14,[1\« n su QHL”M]”U) ‘}', lalev v no del triunfo (it' una
revolucidon 6 de chie : ;

cion O (]l_ (,,},l( anas \ l.‘HE":'UlrU‘I;lS (“1,‘, 11.“,‘(7\‘“ (](‘, ]il ]]_

bert: itica u e s :
bertad lu,)llllt.l una farsa (esto altimo I,“;_.L](. decirse, espe-

cialmente, de la eleccidn del Presidente Lerdo en 1876),

debemos resolvernos 4 dar el paso decisivo de modificar la

Constitucién de la Repiablica, adoptando el régimen de la
eleccion directa. No obstante sus peligros, este régimen
tiene la ventaja de su sinceridad, levantara el espiritu del
ciudadano, haciéndole sentir la excelsitud de la funcién po-
litica, y su efecto eminentemente educativoe, contribuira, con
la escuela primaria, & transformar & esta Nacion, vigorizando

sus instituciones y asegurando definitivamente su indepen-

dencia como lt.«i\ sobeérano.

VI.

tema electoralindirecto, es impiacticable. —La expenienci:

de los Estados Unides.

He aludido 4 lo que pasa en la Repiblica Norteameri
cana, cuya Constitueién establece la eleccién indirecta para
la designacion de Presidente y Vicepresidente. El sistema
es idéntico, en su esencia, al de nuestra Constitucion de
1857; vy jcosa singular! ese sistema, que es quiza la_tinica
parte de la obra de los insignes Constituyentes americanos,
que ha sido un fracaso completo en la practica, fué objeto
de admiracién para los primeros estadistas de la gran Re-
pblica vecmna. Hamilton, eayas obras son fuente de ense-
flanza para todos los que estudian Derecho Constitutional
en este lado del Atlantico, dijo del referido sistema elec-
toral: «La manera de designar al Primer Magistrado de
los Estados Upidos, es casi-Ja Gnica parte de alguna
importancia en el sistema, que haya escapado sin seve-

ras censuras.»™ Y, sin embargo, es bien sabido por todos
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los que han estudiado, aunque sea superficialmente, la his-

jue la eleccidn presi-

{
i

toria politica de los Estados Unidos, ¢
dencial indirecta es una mera f6rmula, que no impide que
el pueblo vote directamente por algune de los ciudadanos
que aspira 4 la Presidencia de la Unién; en cambio, el
sistema—ehde eleccidn indirecta— ha suscitado cuestio-
nés | que alguna vez pusieronwen peligro la estabilidad de
las-1instituciones americanas.’

;Quién no conoce la obra monumental de James Bryce?
Este insigng: @éseritor britanice, cuya autoridad es reconoci-
da por los mas distinguides profesores de ciencia politica
en los Estados Unidos, dice, con relacién al punto que nos

ocupa:

“liil]H'}' «:t‘ji\li:') 1‘1 ('l(‘(:t'i")ll ‘]“] I’I'illl"l' \[ ‘:\'Ii'\[r"“'l" ‘-']

avoto 1.(»1‘.\1‘;1]‘ (“1'(-(ttu de L()J;L la I\(L'._‘l("ll, !hl‘l)l‘hl 1.»1%»\"...1@'.1&]”

«uina excitacion peligrosa y dado demasiado aliento & can-
¢«dhidatos de dotes meramente i.u["lllul":,\. Haber confiado
«esa eleceidn al Congréso, habria no sélo sometido el Eje-
«cutivo.al Legislativo, en violacion.del principio que exige
«que estos pederes sean distintos, sino que habria tendido
«&-hacer al primero criatura-de una faccién particular, en
"111;'.|l' de que fuera el «.’ln'.g"i«lu de la Nacién, De .’1(](:1' que se
«inventara el sistema de una doble eleccidn, quizd por una
«débil reminiscencia de los métodos por los cuales el Dux
«era escogido.en Venegiay el Emperador Romano ¢n Ale-
¢mania. La Constitucién dispone que cada Estado escoja
«un nimero de electores presidenciales igual al nimero de
«representantes de ese Estado en ambas Cimaras del Con

4 . 1 > 3 A' A - -
«gTeso. Algunas semanas mas tarde, estos electores se reu-

“ As sucedid cnnnlo Taeléecion presidend inl de 1876, en-que compitieron

Hayes v Tilden. Entonc ¢ habld de revolucion, de la posible emejicanizacions

de'los procedimientos de gobierno de aquel pais (Albert Shaw, «Political pro-

blems of American developments), aludiéndose, seguramente, i la situacién po-

litica en que se encontraba nuestro pais.

«nen €n t‘tl"ht I‘.\'Lx*i'-_ en x-‘,\ |‘lf';1 'i"["i'ﬂlill;l'l" por la lev, \

«dan sus votos por escrito, para Presidente y para Vicepre-
«sidente. l‘;h'u.'f\ VOLOS son ;i'.m\;ni:i(iu\ en ;»ij\".n cerrados
ca la Cill’i[?ll de la I\‘(‘;'U.\;"i-lll los §>]l U0S SOon abiertos por
«¢l Presidente del Senado en presencia de ambas Camaras
«v los votes son computados. Para proteger a los electo-

«res de la influencia de las facciones, esta establecido que
«aquéllos no sean miembros del Congreso ni empleados de
v];n }"i‘lif I'Il("i"'l’l. (\"H este \:x\'l"lllit se v-\iw‘i'\e%).t (que se ase-
«ouraria la eleccion —por los mejores ciudadanos de
istado y en una forma tranquila y deliberada— del
«bre 4 quien aquellos, 4 su libre arbitrio, consideraran mé
«idéneo para ser el Primer Magistrado de la Unién. Ha
«biendo sido escogidos los mismos electores en atencion a
<sus, personales_merecimientos, secian.mucho,mas aptos
er para Presidente & un hombre

=~

«que las masas para esco
seapaz y honorable., Ademas, como los votes son anotados
¢en conjunto y no por Estados, lavoz de cada elector ten-
«dria su propio peso, pues €l elector podria estar en mino-
«ria en su propio Estado y, sin embargo, suveto influiria en
«la eleccidn, porque seria agregado 4 los votos concedidos
«al mismo candidate.por electores de otros Estados:
«Parece que ninguna de las invenciones de los autores

l6s con mavor

«de Ta Constitucidon de 1787, fué vista por el
«complacencia _que ésta, aunque ninguna otra parte de su
«obra les habia causado mayor [)"I"['.l'.‘iin{.ifl. \7, sin embir-

/ = ~ 2 4 ]\~ D y‘.' 2 A >
COMmo esta /'/'l'r‘k\f/ O A UNA TRANETA 12IaS Ll’)///"./z'/tl
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asus esperanzas. Los electores presidenciales se han con-
«vertido en un mero engrane de la maquina, en un puro ar-
L eth furadidcer electtoalla dectsion il Pueblo. S T T
LLJICTO. Puisr lace? (/'zs.r.u Q La Aecision aed PRCcOLO. DIUS Ccondl-
«ciones personales son asunto que a nadie interesa. Care-
«cen de poder discrecional, pues son designados baje el coni-

promiso, compromiso de honor que nunca ha sido violado,
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«de votar por un candidato determinado. Al elegir & los elec-
«tores, el pueblo virtualmente elige al Presidente, de lo que
«resulta que precisamente acontece lo que los Constituyen-
«tes trataron de eludir: que el Presidente es electo por el
«voto popular.»

Veamos cdmo pasa esto.

«Enlas dos primeras eleceiones presidenciales (1789 y
«1792), no se discutié sobrela independencia de los electo-
«res, porque todo el mundo estaba por Washington y por-
«que los partidos no 'se habian desarrollado plenamente.
«En la eleceibn-de-1792,-la-inteligencia general fué la de
«que los electores que-opinaban de determinada manera,
«votarian por Clinton como su segundo candidato, y los del
«lado opuestovotarianpor John Adams. (En la tercera elec-
«cién (1796),/los electores no contrajeron ningin compromi-
«s0; pero la contienda electoral en que fueron elegidos, fué
«una contienda de partidos, y aun cuando llegado el mo
«mento en que los electores votaron, algunos votos recaye
«ron en distintas personas;de hecho sélo habia ante ef pais
«dos candidatos. presidenciales, John Adams y Thomas Jef-
«ferson, por el primero'de los cuales se esperaba que vota-
«rian los electores-del partido federalista, y por el segundo
«los del partido republicano. La cuarta eleccién fué una
«lucha normal de partidos, llevada 4 cabo en acatamiento 4
«las combinaciones de ésos partidos. Ambos, federalistas y

«republicanos, presentaron-ante el pais 1os nombres de sus

«candidatos para Presidente y Vicepresidente, y en torno

«de estos nombres se libré la batalla. La nocién, que con-
«sistia en'dejar libertad ¢ arbitrio ‘& los electores, se fhabia
«evaporado, porque se sintid que un asunto de tamafia im-
«portancia debia y podia ser decidido solamente por la Na-
«cion. Desde entonces hasta el presente, nunca ha ocurrido

«la cuestién de revivir, en su verdadero y original propdsi-

o9

d

«to, el plan de la doble eleccién. Niaun en 1876 ' encontré
«favorable acogida la idea de que las elecciones fueran re-
«sueltas, dejando libertad de accién 4 los electores. De aqui
«que nada importe la personalidad de éstos; significan aho-
«ra tan poco, que para mdicar al simple votante por cuél
«grupo de electores debe votar, segiin los deseos de su par-
«tido, se inscribe 4 menudo el nombre del respectivo candi-
«dato presidencial en el encabezado de la boleta electoral
«en que estan inscritos los nombres de los electores.

«Y no es de lamentarse el que se haya asi suprimido el
«arbitrio de los electores, porque de lo que ha pasado en
«casos parecidos debe inferirse que los electores caerian de
«una manera tan completa bajo la autoridad de las organi-
«zaciones de los partidos, que votarian simplemente acatan-
«do el mandato de les directores.de los partidos. En con-
«secuencia, la elecciéon popular, cualesquiera que sean sus
«defectos, constituye un metodo mas sano, puesto que permi-
«te al pueblo rechazar candidatos que habrian sido acepta-
«bles a la baja moralidad de los directores de los parti-
«d0s.»?

El mundo entero tiene noticia de la fecha en que las
elecciones presidenciales se efectan en los Estados Uni-
dos de América, y todos estamos pendientes del resultado
de esa votacién gigantesca, & la que concurren millones y
millones de ciudadanos libres., Sin embargo, el dia de esta
votacién popular no es legalmente ¢l dia de la eleccién presi-
dencial, sino el de la designacion de los electores presiden-
ciales, los cuales se reunen varias semanas después a hacer
la designacion formal de Presidente de la Republica. Este
altimo acto, que deberia ser el méas solemne en las funcio-

1 El autor que se cita alude & la lucha electoral entre Hayes (republicano)

y Tilden (demdcrata), 4 1a cual se ha hecho referencia en la nota que precede.

2 T. 1% cap. V de la obra ¢«The American Commonwealth.»
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nes de la democracia americana, pasa inadvertido para
todo el mundo; 4 nadie le preocupa lo que los electores
han de hacer, puesto que todos saben de antemano lo que
forzosamente hardn. «La votacién para designar 4 los elec-
tores, se efectia & principios de Noviembre, el mismo dia
en todo el territorio de la Unién, y cuando el resultado de
esa votacion es conocido, la.lucha electoral ha pasado,
porque la reanién ulterior de los electores y la votacién
que éstos hacen en sus diferentes Estados, es solamente una
Sormalidad.» (Bryce, obra citada)

La imposibilidad de-que-el sistema de elecciones do-
bles produzea-un resultado practico, es causa de que en
el pals vecino los electores sean solamente. el érgano su-
miso de la voluntad popular; 4 tal grado que, como dice
el profesor Woodburn, és parte de la Constitucién 7o es-
¢erita de los Estados Unidos, que «los electores presiden-
ciales no tienen derecho para usar de su arbitrio al votar por
los candidatos presidenciales; y que deben votar por el can-
didato del.partido.que los hanombrados *

Tenemos, pues, frefite 4 nosotros, la experiencia de un
pais democratico, en donde la ey Suprema, sostenida y
respetada por.todes los-partidos, no ha podido hacerse
obedecer en lo que atafie 4 la eleccién presidencial. La
complicacion estorbosa y absurda de la eleccién en segun-
do grado, fué pronto eliminada porel-espiritu practico de
ese pueblo; y si es cierto que/la \forma constitucional se
observa, cuando cada cuatro afios los ciudadanos votan
por los electores, sin embargo, el espiritu de la ley funda-
mental estd totalmente falseado, puesto qué el sufragante
no confiere su mandatoe-4 un elector, habil y discreto, para

que éste elija & su arbitrio al Presidente de la Repiblica,

sino que designa como elector 4 cualquiera, con tal de que

# The American Republic and its Government. Pag. 92,

el designado esté comprometido 4 votar por el candidato
presidencial del partido 4 que pertenece el sufragante.

Lo que afirmé nuestro Constituyente Ramirez, esti
plenamente confirmado por la experiencia. Los legislado
res de 1857 sufrieron el mismo error que los constituyen-
tes americanes; sélo que nuestra democracia enteca ha sido
impotente para desarrollar un sistema electoral que, dejan
do en pie el principio, encuentre el modo de falsearlo en la
practica. Para nosotros, la eleccién en segundo grado fué
la voz de «alto» en nuestro deseénvolvimiento democratico;
para los americanos fué un excitante que ha contribuido 4
aguzar el ingenio de sus politicos y 4 complicar la accién
de los partidos, dando origen & graves males, pero sin de-

tener el vuelo de las instituciones libres.

VII

Condenacion definitivade nuestro sistema electorali—S6lo puede haber elecciones

cuando se aplica el sistema directo.

Si lo dicho no bastare & condenar la eleccidn indirec-
ta, citaré latensefianza de Stuart Mill, maestro supremo de
la‘politica. Traduciré de su obra fundamental, «Considera-
tions on Representative Government,» los siguientes pa-
sajes, que aunque se refieren, de manera principal, 4 la
eleccién de miembros del Parlamenta, son, igialmente, apli-
cables 4 las elecciones presidenciales:

«En algunas constituciones representativas, se ha adop-
«tado el plan de designar a los miembros del cuerpo legis-

«lativo por un doble procedimiento, que consiste en que
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«los electores primarios, solamente escogen a otros elec-
«tores, quienes, 4 su vez, designan 4 los miembros del
«Parlamento. Este artificio tiene por objeto, probable-
«mente, crear un “gf'rn im[_)e;(,li:nv'HLC) al libre vuelo del Sen-
«timiento popular, dando el sufragio y, con éste, el poder
«supremo, a.la.mayoria, la que, sin embargo, es compeli-
da & ejercerlo porlasmediacién de unos cuantos, a4 quie-
“IES Se'supone menos movidos que el Demos por los sen-
«timientos de la pasién popular;, y como es de esperarse
«que los electores, que componen un cuerpo selecto, su-
«peren.en-inteligencia ¥ caracter ‘alos que los nombran,

«se supone que la eleccién hecha por' ¢sos electores sera

«mas cuidadosa ¢ ilustrada v, en todo caso, se efectuari
«con un sentimiento de responsabilidad mayor gue la elec-
cién hecha directamente por las masas,

«Este sistema de \filtrar el sufragio popular & través
«de un cuerpo intermedio, es plausiblemente defendible,
spuesto que puede decirse, con, mucha apariencia de ra-
«z6n, que se necesita menos inteligencia é instruceién para
«uzgar-quién de nuestros vecinos puede ser escogido con
«acterto pararque elija’ un mi€émbro del Parlamento, que
«para /juzgar quién pueda ser mejor para este Wltimo

«Cargo.

sBn _primer lugar,.sin.embargo; si-se-cree que los pe

«ligros concomitantes al poder popular, pueden ser mino-
2 I

«rados por la) eleccién indirecta, también son minorados
«sus beneficios; y esto wlltimo es muncho mds efectivo gie lo
sprimero. Para que el sistema opere como se desea, debe
«gjecutarse con el propésito con que se concibid; los su-
«fragantes/deben votar del niodo que la teoria supone, esto
«es, ninguno-de-¢llos debe preguntarse quién deberi ser
«miembro del Parlamento, sino solamente quién es el mas

«a proposito para escogerlo. Es evidente que las ventajas

«que se atribuyen & la eleccion indirecta sobre la directa,

¢suponen esta disposicién en el animo del votante, y s6lo

«se realizaran, cuando éste tome la doctrina por lo serio y

«admita que su unica misién es la de escoger al escogedor
«y no al que deba ser elegido. Es necesario suponer que el
a‘{n:ns;lmi(-mn del votante no se ocupa en Opiniones y me-
«didas Imlilic;ts 4 en hombres politicos, sino que se guia
«por un personal respeto 4 determinado individuo particu-
«lar, & quien el votante deberd dar un poder general para
«obrar por él. Ahora bien, si los electores primarios en-
«tienden de esta suerte st mision, queda falseado uno de

para concederles el voto; la fun-

«los l»rinvi]m\rw‘ motivos
«cidn politica para que son llamados, Iracasa en sus hnes,

«consistentes en desarrollar el espiritu piblico y la inteli-

«gencia politica, y en hacer de los negocios piblicos un ob-
S ! ST I

interés para los sentimientos de los votantes y de

i

«jeto de
«ejereicio para sus facultades. La suposicion, ademas, en-
«ruelve eondiciones incompatibles, porque st el votante
«no tiene interés en el resultado final, ;cémo, y por qué
«razon se puede esperar que lo tenga en los procedimien-
«tos que conducen a ese resultado? Es posible que una per-
«sona de limitado/ grado de virtud ¢ inteligencia, desee
«que determinado individuo sea su representante €n el
«Parlamento y que desee, como natural consecuencia de
«ello, escoger 4 un elector que elija a ese mismo indivi-
«fluo; pero que una personas(d quien no le importa quién
«ha de ser electo, 6 que se siente obligada & hacer a un
«lado esta consideracion, tome interés Ginicamente en nom
«brar 4 la persona mas digna para elegir 4 otra, segun su
((Y.”-"[’i"’ arbitrio, ello supone Bn celo por lo que es debido
«desde el punto de vista de lo abstracto, un principio ha-

51‘)[!! SOn

«bitual de hacer el deber por solo el deber, que

"P""';-""'"* en personas con un alto grado de cultura, las




«cuales, por esta misma razon, pueden y merecen ser in-

avestidas con poder politico en grado mas directo.

«De todas las funciones piblicas que puedan conferir-
«se a los miembros menos afortunados de la comunidad,
«ésta (la de designar solameiite 4 los electores) es. sin du-
«da alguna,-la-menos apropiada para avivar sus sentimien-

«Los, puesto que ofrece unwincentivo natural minimo pi-

«ravque pueda verse con interés, y sélo podria ejecutarse

«por el que se sintiera inclinado por un impulso de virtud,

«a cumplir concienzudamente el deber por el deber. Silos
«votantes;-en-general;“se‘interesan bastante en los nego-
1

«cros politicos) para-dar aledn valor 4 \una participacidn

«tan imitada en'ellos,/sesuramente no-estarfan satisfechos

«81N0  con una participacién mucho mas extensa.

«31 admitimos-que una persona (que, por 1

ldd €5Casez (]('

¢su cultura, no puede juzgar bien de las aptitudes de un

>

«candidato para ‘el Parlamento, puede, sin embargo, juz-

«gar de.a honradez y_ capagidad. genéral de alguna otra

«PErsana para_que” designe, por -aqaélla, al miembro del

«Parlamento. podemos observar due si el votante convie-

«ne en swfalta'de aptitudes yrealmente desea que la elec-
«cion-seéi hecha en su lusar por una persona en quicn &l
«deposite su confianza, no hay necesidad de ninglin pre-
«cepto constitucional para llecar & este resultado. pues

«pasld l[h" elvotante consulte en lo :'I'I\'II‘I'H,‘HH €54 ]I(.‘l‘.\()]l.l

«te’su contianza, acerca del candidato por el que aquel debe

«votar. "En este caso, los dos modos de elececidn coinciden

«en resultados, y todas las ventajas ‘e la eleceidn indirecta

«se obtienen con la eleccidn directa. Ambos sistemas sélo

«dihéren en la manera de funcionar, si suponemos' que él

«votante ha de preferir atenerse 4 su propio criterio en la
T el ;
«eleccion de un funcionario; y, en tal caso, sélo consentird

en que otro lo escoja por él.

la ley no permita al

«mismo votante un modo méis directo de accién. Pero si

«este es el estado de su espiritu, sino es su voluntad acep-
«tar la limitacion que la ley impone y desea hacer una elec-
«ci6n directa, puede hacerlo, &4 pesar de la ley, bastandole
«para ello escoger 4 un elector que sea conocidamente
z 1 10 'r'l Ci |I.(]' O « e ('~] .‘(-I.:-‘r‘ S A aloy 0O que
«partidario d andida ju prenere, a4 alguno qu

«se comprometa 4 votar por ese candidato; y 4 tal grado

«es este el modo natural en que funciona la eleccién en dos
sgrados, que, salvo en los casos de completa indiferencia poli-
«tica, no puede esperarse que funcione de otra manera.
«Asi es como se hace en la practica la eleccién del Presi-
«dente de los Estados Unidos. Nominalmente, la eleccién
«es indirecta; la poblacién, en su conjunto, no vota por el
«Presidente, sino por los electores que designaran al Pre-
«sidente; pero los electores son siempre escogidos bajo el
«compromiso expreso de votar por determinado candidato,
«y asi, ningn ciudadano vota por un elector porque tenga
«algiin motivo de preferencia por éste.... Téngase pre-
«sente que los electores no son escogidos con el objeto de
«que se lancen 4 escudrifiar por el ambito del pais, hasta
«encontrar & la persona mas apta para ser Presidente 6
«miembro del Parlamento. Podria defenderse el sistema; §i
«las cosas pasaran de esta suerte; pero ne pasan asi, nt pa-
«saran, sino cuando llegue el dfa“en que Ta humanidad
«participe de la opinién de Platén, segtin la cual la“per-
«sona m4s A propdsito para ser investidaldel poder, es
«aquella que mis repugnpancia sienta en aceptarlo. Los
«electores tienen que escoger entre alguno de los que se
«ofrecen como candidatos; y los que escogen, a su vez, &
«los electores; saben de antemano quiénes son esos candi-
«datos. Si hay alguna actividad politica en el pais, todos
«los ciudadanos que se interesan por votar, escogen previa-
«mente 4 los candidatos 4 quienes desean ver triunfantes,
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«y sblo votaran con el propésito de ver realizado este
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«Resulta, en consecuencia, que todos los beneficios que
«acaso puedan obtenerse de la eleccién indirecta, se con-
«siguen con la eleccién directa; que los beneficios que de
«aquéllaseesperaban, por nopoderse obtener de la eleccién
«ditecta, son tambien un fracaso bajo.)a eleccién indirecta,
«sin perder de vista los considerables inconvenientes que
«son peculiaresa esta dltima. El solo hecho de que sea una
«rueda superflue-y adicionalen la maquina, constituye una
«objecién no( despreciable. Su aferioridad incuestionable
«como un mediol de’ cultivar el espiritu ptdblico y la inte-

«ligencia politica, ha sido examinada ya.”

VIII.

Mientras no adoptemos el sufragio directo, estaremos expuestos

a la revolucion.

Dudo que haya un demécrata sincero que en estos
tiempos defienda-el sistema electoral indirecto. Nuestra
propia experiencia bastarfa & condenarlo, si la experiencia
de otros pueblos no hubiera comprobado la formidable so-
lidez de los razonamientos de Stuart Mill. La actitud de
nuestros Constituyentes Ramirez y Zarco, esti sancionada
por la Historia.

He aludido antes & la farsa electoral que aseguré el
triunfo de Don Sebastian Lerdo/ de Tejada en 1876. En
aquella época memorable, cuando la revolucién porfirista
se propagaba como un incendio devorador, la candidatura

impopular y desprestigiada del Sr. Lerdo, obtuvo en los

# 0b. citada.—Capitulo IX.

or
s 14

colegios electorales, 7,536 votos sobre un total de 8,288;
es decir, sélo 752 votos contrariaron esa candidatura.
Era natural que asi sucediera. En los Estados en que
no habia gobernador lerdista, la Federacién, con sus fuer-
zas militares, mantenia el «estado de sitio.» Los colegios
electorales podian asi ser impunemente formados por el
procedimiento, bien conocido, de nombramiento directo de
la autoridad. Los colegios se reunen ordinariamente en
las poblaciones de cierta importancia, en donde un régulo,

Presidente

investido con las funciones de Jefe Politico 6
Municipal, escoge a4 algunas decenas de ciudadanos que,
armados con sendas credenciales que se supone expedidas
por «casillas»que acaso nunca se han instalado, se reunen,
cual mansa grey, a votar con calma filoséfica, usando cédu-
las que la autoridad les ha entregado, escritas previamen-
te.* La funcién electoral se realiza asi con tal facilidad, bajo
la direccién de hombres duchos en esta tarea de mistifica-
cion democratica, que podemos prever como han de efec-
tuarse nuestras elecciones en lo porvenir, si nos empefia-
mos en sostener el absurdo sistema adoptado por nuestra
Constitucion,

Efectivamente; tenemos el profundo convencimiento de
que, al desaparecer el actual Jefe del Estado, cuyo man-
dato se deriva de un plebiscito tacito de la Nacién entera,
su sucesor; cualquiera que sea, tendra que hacer frente 4
una situacién politica prefiada de dificultades y de graves
problemas. Suponer que otro gobernante conquiste la fide-
lidad de sus conciudadanos, el grado increible en que la

ha conquistado el Gral: Don Porfirio Diaz, es suponer lo

# Se han dado casos en que las reuniones de los Colegios electorales sean
tumultuosas y haya en ellas verdaderas luchas. Asi sucedid, por ejemplo, el afio
de 1871, cuando compitieron en la eleccifn los Sres. Judrez, Lerdo y Diaz; pero
los electores que integran los colegios han debido siempre su investidura 4 todo,
menos al libre voto piiblico.




RE

«y sblo votaran con el propésito de ver realizado este

40e800n S e e vieidoe SR O S lale wiske annle ¢ Tal a e S n S

«Resulta, en consecuencia, que todos los beneficios que
«acaso puedan obtenerse de la eleccién indirecta, se con-
«siguen con la eleccién directa; que los beneficios que de
«aquéllaseesperaban, por nopoderse obtener de la eleccién
«ditecta, son tambien un fracaso bajo.)a eleccién indirecta,
«sin perder de vista los considerables inconvenientes que
«son peculiaresa esta dltima. El solo hecho de que sea una
«rueda superflue-y adicionalen la maquina, constituye una
«objecién no( despreciable. Su aferioridad incuestionable
«como un mediol de’ cultivar el espiritu ptdblico y la inte-

«ligencia politica, ha sido examinada ya.”

VIII.

Mientras no adoptemos el sufragio directo, estaremos expuestos

a la revolucion.

Dudo que haya un demécrata sincero que en estos
tiempos defienda-el sistema electoral indirecto. Nuestra
propia experiencia bastarfa & condenarlo, si la experiencia
de otros pueblos no hubiera comprobado la formidable so-
lidez de los razonamientos de Stuart Mill. La actitud de
nuestros Constituyentes Ramirez y Zarco, esti sancionada
por la Historia.

He aludido antes & la farsa electoral que aseguré el
triunfo de Don Sebastian Lerdo/ de Tejada en 1876. En
aquella época memorable, cuando la revolucién porfirista
se propagaba como un incendio devorador, la candidatura

impopular y desprestigiada del Sr. Lerdo, obtuvo en los

# 0b. citada.—Capitulo IX.

or
s 14

colegios electorales, 7,536 votos sobre un total de 8,288;
es decir, sélo 752 votos contrariaron esa candidatura.
Era natural que asi sucediera. En los Estados en que
no habia gobernador lerdista, la Federacién, con sus fuer-
zas militares, mantenia el «estado de sitio.» Los colegios
electorales podian asi ser impunemente formados por el
procedimiento, bien conocido, de nombramiento directo de
la autoridad. Los colegios se reunen ordinariamente en
las poblaciones de cierta importancia, en donde un régulo,

Presidente

investido con las funciones de Jefe Politico 6
Municipal, escoge a4 algunas decenas de ciudadanos que,
armados con sendas credenciales que se supone expedidas
por «casillas»que acaso nunca se han instalado, se reunen,
cual mansa grey, a votar con calma filoséfica, usando cédu-
las que la autoridad les ha entregado, escritas previamen-
te.* La funcién electoral se realiza asi con tal facilidad, bajo
la direccién de hombres duchos en esta tarea de mistifica-
cion democratica, que podemos prever como han de efec-
tuarse nuestras elecciones en lo porvenir, si nos empefia-
mos en sostener el absurdo sistema adoptado por nuestra
Constitucion,

Efectivamente; tenemos el profundo convencimiento de
que, al desaparecer el actual Jefe del Estado, cuyo man-
dato se deriva de un plebiscito tacito de la Nacién entera,
su sucesor; cualquiera que sea, tendra que hacer frente 4
una situacién politica prefiada de dificultades y de graves
problemas. Suponer que otro gobernante conquiste la fide-
lidad de sus conciudadanos, el grado increible en que la

ha conquistado el Gral: Don Porfirio Diaz, es suponer lo

# Se han dado casos en que las reuniones de los Colegios electorales sean
tumultuosas y haya en ellas verdaderas luchas. Asi sucedid, por ejemplo, el afio
de 1871, cuando compitieron en la eleccifn los Sres. Judrez, Lerdo y Diaz; pero
los electores que integran los colegios han debido siempre su investidura 4 todo,
menos al libre voto piiblico.




36

que no cabe en el orden de los fenémenos sociales, es su-
poner lo 2usuponible.Y si ese nuevo gobernante, cualquiera
que sea, vuelvo 4 decirlo, cediendo 4 un impulso profunda-
mente humano, que hace amar al poder con un amor ad-
hesivo y apasionado, tratare de perpetuarse en el gobierno,
encontraria en nuestro_sistema electoral el medio feliz de
renovarsé su/investidura, aun cuando esto fuera contra la
voluntad de la Nacién. Toda la maquina administrativa, con
sus elementos de corruptor halago, sus carceles y sus te-
rrores, se pondria para ello en movimiento, y la chicana
electoral, triunfante por doquiera. consagraria situaciones
politicas de esasque los-pueblos viriles, pero sin institucio-
nes soélidas, derriban con/un empuje revolucionario. Por
eso, sélo por eso, la candidatura del Gral. Diaz no pudo
romper la muralla de las 7,536 votos de la farsa elec-
toral lerdista; y el candidato nacional, el ciudadano que
en una eleccién directa habria obtenido-el voto arrasador
de todo un pueblo, se estrellé ante la*mojiganga de la ley.
Fué necesario, entonces, aeudir & un procedimiento atroz,
pero el inico posible, para asegurarla reinvindicacién dela
voluntad nacional:” La revolucién barrié con las férmulas
legales, y el caudillo tuxtepecano, sacudiendo su latigo,
seglin la célebre frase del elocuente tribuno Zamacona,
expulsd, como el Salvador, 4 los mercaderes que se habian
apoderado del Templo.

La revolucién de Tuxtepec fué consecuencia de nuestro
sistema electoral en segundo grado; pero si esa revolucién
puede llamarse un movimiento redentor y ha hallado sujus-
tificacién ante la Historia, cualquiera otra revolucién en lo
futuro seria un atentado contra la integridad de la Patria.

A las generaciones nuevas, que odiamos el pretorianismo

y anhelamos el triunfo de la ley, nos causa no sé qué sen-

timiento de humillacién el pensar que por falta de un sis-
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tema electoral practicable, estemos expuestos, casi me atre-
veria & decir, condenados, 4 la revolucidn para resolver el
problema de la renovacién de los gobernantes. Una revo-
lucién popular 6 pretoriana, hundiria al pais en la vergiien-
za y nos haria objeto de burla y de desprecio. A menudo
nos damos la satisfaccién de hablar de otras Repiblicas
latino-americanas, con cierto aire de superioridad, mezcla
de quijotismo y de lastima, y no pensamos en que, mien-
tras no lleguemos al sufragio efectivo, estamos 4 orillas
del mismo abismo en que se debaten nuestros infortuna-
dos compadecidos. Esto no es admisible, no debe serlo.
Tenemos contraidos con el mundo grandes compromisos
pecuniarios, enormes compromisos morales, inmensos com-
promisos de civilizacién, segtn la frase de un orador nota-
ble; y una nueva caida en el charco sangriento de las re-
voluciones, seria un baldén para el pueblo mexicano.

Nuestro pais, felizmente, no presenta ya un medio pro-
picio para la actividad revolucionaria, pues el pretorianis-
mo, azote de la América Latina, ha sido aqui definitiva-
mente extirpado por la mano severa del General Porfirio
Diaz. Los elementos de orden y de trabajo son preponde-
rantes y ya nadie se siente obligado & tomar un fusil para
buscarse el pan; pero si no existe el sufragio ptblico, si la
misma Ley Suprema se encargé de hacerlo imposible, al
darle la forma de sufragio indirecto, no nos quedara otro
medio normal para cambiar en 1o porvenir & nuestros’ go-
bernantes y redimirnos de posibles, quizd de inevitables
tiranfas, que el de acudir al infernal procedimiento de la
revolucién y echar dé nuevo sobre nuestros hombros el
abominable sambenito con que cubren sus laceradas car-
nes las democracias latino-americanas.

Acudamos 4 medidas heroicas para prevenir esta des-

gracia, y empecemos por destruir un sistema que el error
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explicable y disculpable de nuestros Constituyentes intro-
dujo en la Ley fundamental. Arrojando al pasado esta fu-
nesta reliquia de nuestras timideces democraticas, entre-
mos de lleno en la dificil senda del

gobierno de los pue-

v
>

blos libres.

IX

El pueblo.—Concepto vulgar y concepto politico.—Necesidad de restringir el sufragio
: ! ’ 5 S S

a favor de los qiie sepait leer y escribir.—La libertad politica; sus beneficios; sus

ventajas.—IL.a ciudadania mexicana.

Si este pais ha de vivir bajo un_sistema de gobierno
democratico, es de necesidad que e] pueblo tenga derechos
politicos, 1o que equivale & decir, qué es necesario que el
pueblo vote. Los hombres necesitan de los derechos poli-
ticos, segin la fina observacién de /Stuart Mill, no precisa-
mente para gobernar, sino para no ser mal gobernados;
por. lo que.todo medio encaminado 4 frustrar el ejercicio
de los derechos politicos, debe ser eliminado de la Cons-

titucién de un_ptieblo que aspire 4 la libertad, y todo me-

canismo legal que impida el ejercicio del voto, debe ser de-

finitivamente destruido.

Esta tesis es objetada en México. con argumentos.de
orden practico, por el eterno temor —el mismo que deci-
dié & nuestros Constituyentes & adoptatr el sistema/de sus
fragio indirecto— de que nuestro pueblo, ignorante y po-
bre, no sea capaz de ejercer las altas funciones de la ciu-
dadania. En buena parte este razonamiento entrafia un so-
fisma de generalizacién, porque eada vez que hablamos de
pueblo, nuestro-pensamiento nos lleva 4 los barrios po-
bres de nuestras ciudades, 4 los campos de labor de nues-

tras haciendas, a los jacales de nuestras serranias, Pensa-
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mos en el «pelado» inmoral, mal oliente y chocarrero, en
el pcu’u que marcha al arrastrado paso de los bueyes, en L]
indigena semidesnudo, que ahoga sus miserias en aguar-
diente. Si estos fueran los Ginicos componentes del pueblo
mexicano, deberiamos suspirar por el gobierno del Mar-
qués de Croix; pero por fortuna, entre los componentes de
ese pueblo, se cuentan algunos centenares de miles de hom-
bres con plena capacidad para el ejercicio de lalibertad po-
litica.

En la determinacién de los requisitos para la ciudada
nia, hay mucho de convencional y arbitrario. ;Por qué se
exige ]—d. edad de 21 afios para los solteros, y la de 18 para
los casados? ;Por qué no se exige el conocimiento delidio
ma castellano?* Al adoptar nuestra Constitucién las con-

diciones que para la ciudadania establecen otras Constitu-

ciones, tal parece que los legisladores de 1857 no se per-
¢ataron de la misera eondicién intelectual, moral y econd-
mica de una cifra enoarme de mexicanos. Repugna & la ra-
z6n ‘que un joven estudiante, lleno de patridticos anhelos,
v-con una cultura que puede considerarse superior, sea

declarado, por causa de edad solamente, con menor apli-

neral este conceptode ¢puebloi> En un
1.-ks, por desgracia; demasiado general este conceptode < uecblo.»

» . tavo muav en booa hast: ace pocos
sitio de diversiones en esta Capital, gue estuvo muy €n boga hasta h I

S x ; -ado en donde entrada era gratis. En este espa-
meses, habia un espacio separado en donde la entra ¢

g 1 3 1 1 107 nte ¢ca
5 sordid y amados vulgarmente a
cio se hallaban instalados unos sordidos volantines, llamados vulg i

ballitos,» 4 los que tenian acceso los pobres que no podian pagar, v & la ents
se veia oste letrero: sParque del pueblon Debemeos & todou trancecombatir es

congepto heredado dela época cplopial en que existian prof

ies de clases, y substituirlo por el conce
fica el conjunto de los cindadanos.
) Qeofin el censo de 1900, hablanidiomas ind

esle pais, Probablemente los mds de €stos apsnas conocen el \'.\\".'.”.lnn.‘i"li\tH
gue casi no lo necesitan, dado el aislamiento intel gue ”-“,-_(:;—M'L ,
que se hallan-respecto de los demas habitantes de la a. Los 4‘:111111:1‘1»
nos indigenas que se encuentran en €s¢ caso, no entenderan nunca los J('E':.‘-Sh\'\

nan-

no ha sido tra id a cual
jue se ¢ snsignan en una Constitucién gue no ha sido traducida y de la ¢
que onsign

ca han oido hablar
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tud politica que un indio agreste, pero de mas de 21 afios,
de esos que por centenares. de miles existen regados en
todo el pais. infelices sin una idea, sin una ambicién, sin
una esperanza, que besan la mano de su patron con la es-
télida humildad de los esclavos, y que llevan sobre su es-
piritu la enorme pesadumbre de cuatro siglos de opresién
y de miseria.

Seguramente la ley debe fijar un limite de edad para
la-ciudadania, en la imposibilidad de sujetar 4 cada uno
de los habitantes 4 un examen de sus aptitudes; pero si se
eree que ala edad de 21-afios los mexicanos han alcanzado
la suficiente madurez para ocuparse en los problemas de la
politica, légico seria que la/ley estableciera alguna condi-
cién, que indujera & presumir en el individuo cierta apti-
tud intelectual para comprender los primordiales elemen-
tos de aquellos problemas.

Siempre he creido, y asi lo sostuve en 1901, en un En-
sayo intitulado «La Nueva-Democracia;» /que debe esta-
blecerse como requisito de la'ciudadania, el de poder leer
y escribir. No se.me oculta que esta‘tesis encuentra poco
favorentre’ politicos y periodistas, y que se aduce en con-
tra de ella, como argumento de orden practico, lo que pasa
en los Estados Unidos; sin pensar que, en primer lugar, la
proporcién de analfabetas en aquel pais, comparada con la
nuestra; es minima, y que, jen, segundo lugar, el espirita
préctico de los americanos 'y 1a’ astucia de sus politicos,
han encontrado la manera de disminuir los inconvenientes
de la ignorancia de los votantes.” También se dice que el

requisito mencionado estableceria distincionés odiosas ante

* La proporcién dé iliteratos en los Estados Unidos, respecto de la pobla-
cion total, equivale 4 poco mas del diez por ciento. (Censo de 1900). Nuestra pro-
por cibénes, aproximadamente, de ochenla y cuatro por ciento. (Censo de 1900).

EEp esta materia estamos un poco peor que Espana y Portugal, que son paises
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un sano criterio democratico, lo cual es incidir en el error
de resolver los problemas politicos mediante la aplicacién
de principios abstractos, perdiendo de vista las condiciones
propias del pais para que se legisla. Aqui, como en todas
partes, siempre hacemos 4 un lado la Constitucién, cuan-
do resulta de hecho inaplicable, y asi, por ejemplo, trata-
mos al indio yaqui, ciudadano de la Repiblica, como si la

Constitucién no existiera para él. El Gobierno, sabiamente

y sin que la opinién piblica se subleve, transporta en masa
a

esos czudadanos y 4 sus familias, de un confin al otro de
la Reptiblica. Si la reforma, cuya necesidad sostengo, oca-
sionara la formacién de castas infranqueables, como las de
la India, la distincién seria repugnante; pero no repugna
que se distinga entre los que saben y los que no saben leer
y escribir, cuando todo hombre puede adquirir estos ele-
mentales conocimientos, y cuando el poder ptiblico viene
haciendo, desde hace varios afios, singulares y fructuosos
esfuerzos por difundir la educacién popular.

El Constituyente, después de dar la plenitud de los de-
rechos politicos 4 los que no saben leer y eseribir, expidié
la ley organica electoral de 1857, que exige, como la ley
vigente, que todas las votaciones se hagan por cédula. ¢A
cuantos fraudes se presta este sistema, a cuantos falsea-
mientos de la voluntad del sufragante, cuando éste lleva en
la: mano un papel; cuyo contenido no.comprende?

Aumenta la dificultad, la circunstancia de que no_es ad-
misible ningtin sistema electoral en que el sufragante no
vote por escrito. Bien sabido es que el sistema de votacion,
llamado australiano, generalmente aplicado en los paises
muy atrasados, y casi llegamos al bajo nivel cbn que se encuentran Servia y Ru-
mania,

A propdsito del espiritu préictico de nuestros vecinos, no es inoportuno re-

cordar cémo, sin tocar el texto de la Constitucién, han convertido el sufragio in-

directo en sufragio directo.
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I Obra citada, Capitulo <El Sufragio.s
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para ello un obstaculo inmediato y tremendo. Tendremos,

desde luego, que admitir que nuestras grandes masas anal-

fabéticas y, en especial, los numerosos grupos indigenas,
no podran votar ni votarin mientras permanezcan en su Se-
cular condicién de ignorancia y pobreza; y, sin embargo,
seran una perpetua amenaza para la libertad politica, pues
darén un contingente valioso —el del nimero— a las ma-
quinaciones clericales y, muy principalmente, 4 los gobier-

nos despdticos, que siempre tendran cifras humanas & su

disposicion para falsificar elecciones.
La libertad politica es un medio de primera importan-

cia para levantar el nivel moral del ciudadano, haciéndole

adquirir la conciencia de su propia dignidad. Es, ademas,

un escudo protector contra los atentados generalmente

comunes en los paises de héabitos espafioles. ¢Para quién

de nosotros es causade sorpresa la facilidad eon que cual-

quier habitante de este pais es zq:rc-hcmlido y encarcelado?

En los paises politicamente libres, el derecho méas respe-

tado es el de la libertad personal. El mexicano humilde,

aquien la letra de nuestra Constitucion eleva 4 la ciudada-

nia, jamas dara valor & esta investidura legal, mientras la

v:.\p::riztfncia diaria le ensefie que son dueiios de su libertad

todos los agentes de la jerarquia autoritaria, empezando

sor-el mas:-bajo:-He aguiuna desoracia nacional,"que tie-
] 2

1e hondas raices en nuestro pasado, Y de la gque sélo po-

dremos redimirnos mediante la préctica de la hibertad, pe-

ffitica™

La carcel de Belén encerraba, en 15 de Junio de 1908, novecientos cin
cuenta y un procesados varones. Cualquicra que no conozca la causa de esta es
pantosa cifray diria que nuestca criminalidad era terrible, puesto que esa cifra,
emente significa que de cuda {00/ habitantés, uno, por lo menos, €s pre-

aparent
la Ciudad de Chicago es alarmante y, sin em

sunto criminal La criminalidad de
bargo, en la misma fecha, el niimero de proces wdos v, ademds, de sentenciados
por delitos leves, que encerr vba la cdrcel de esa enorme cindad, que tiene cinco
ses la poblacidn de nuestra Metrdpoli, no

VECLS

lle
{1CE

aba 4 700! Ante esta cifra, que
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A este mal debe agregarse otro de consecuencias funes-
tas para el porvenir de nuestra democracia. Me refiero 4 la
ensefianza que en materia de civismo nos vemos obligados

adar a lanifiez. Los nifios americanos aprendenen su Cons-

titucién, que los ciudadanos del pais gozan de libertades y

derechos;y ven en sius-mismos padres la confirmacién de
esas ensefianzas. Losnifios mexicanos, en cambio, salen
de la escuela después de una clase de instruccién civica,
para no oir de labios de sus padres'ni una palabra que les
haga comprender que lo que se les ha ensefiado es una rea-
lidad. Por el contrario, 4 medida que-sus almas tiernas re-
cogen las impresiones de la vida practica, entra en ellos el
convencimiento de que se les engafia cuando se les habla
de libertad.

No es, por cierto, el engafio, el medio de formar espiri-
tus honrados y viriles; y es inttil pretender que las nuevas
generaciones identifiquen la Constitucién con la Patria, as-
piracién final del liberalismo, si lo mas noble que contiene
ese Cédigo supremo, la garantia de la libertad politica,
base de las otras garantias, es algo irreal, algo que los fené-
menos diarios contradicen y desmienten. Los que creemos
que la libertad politica es el Gnico medio eficaz de realizar;
en las circunstancias normales, un gobierno de igualdad y
de justicia, debemos lamentar que el espiritu del nifio ten-
ga que ser alimentado con nociones mentirosas sobre aque-
llo que constituye el adma mater de la ciudadania,

Y si pensamos en que nuestro pais, como todos los pai-
ses del continente americano, necesita, para enriquecerse y
prosperar, de la inmigracién extranjera, debemos convenir
ubtuye personalmente del jefe dela prisién de Chicago; peénsé con amargura
que la verdadera razén de la diferencia entre un caso y otro, sélo puede hallar-
se en que, en los Estados Unidos, como en todo pais de libertad politica, el dere-

cho mds alto entre los derechos, es €l de la libertad del hombre. Aqui, como en

los [i(-mpu.\ coloniales, es el derecho que menos respeto nos inspira

{5

en que no hay un solo incentivo que haga al presente esti-
mable para el inmigrante la ciudadania de nuestra patria.
De la estadistica oficial sobre naturalizacién, podemos in-
ferir, con buena 1égica, que 4 excepcién de algunos hom-
bres de raza amarilla, casi todos los extranjeros que soli-
citan carta de ciudadania, obedecen sé6lo &4 una baja necesi-
dad de orden mercantil, para poder ejercer alguna profesidn
que, como la de marino 6 corredor, demanda la ciudadania
mexicana. El niimero de nuevos mexicanos que asi ad-
quirimos anualmente, forma una cifra verdaderamente irri-
soria: setenta y cuatro en el afio fiscal de 1906 & 1907; czen-
lo cuatro en el aiio siguiente. A los extranjeros radicados
en el pais 4 quienes he preguntado por qué no adoptan la
cindadania mexicana, les he ofdo invariablemente la misma
contestacién: «ipara qué, qué ventajas nos vienen con ello?s
Y, en efecto, la ciudadania de un pais de libertad politica,
es no s6lo un titulo de honor, sino una fuente de derechos.
[a ciudadania mexicana, no es, hasta hoy, por desgracia,
nada de esto; por lo que el extranjero prefiere conservar su
nacionalidad de origen, que & la postre puede significarle
la proteceién de su bandera en un momento de conflicto.

No-comparemos.nuestra situacién & este respecto con
la de los Estados Unidos, en donde anualmente se ciuda-
danizan millares y millares de extranjeros, que son nuevos
elementos de vigor, de riqueza y de gloria para su patria
de adopeidn. Mencionaré sélo/lo que pasa en el Dominio
del Canadi, pafs libre y democratico, prospero como po-
cos y rico como el que mas, cuya ciudadania es tan valiosa
para el extranjero, que los mismos americanos, al emigrar
al Canadéa en busca de trabajo, la solicitan y adquieren, co-
mo uno de los preciados dones con que puede brindarles
la nueva patria.”

¢ En el «Mexican Herald,» de 20 de Agosto de 1908, se publicaron algunos
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No es la misién de la administracién piblica, provocar,
por medios directos, la transformacién politica del pais. El
gobierno del Gral. Diaz podra siempre gloriarse de haber
preparado la base indispensable para esa transformacién.
La obra definitiva nos toca 4 nosotros, los que se hallen
fuera y los que estamos dentro de las esferas gubernamen-
tales. Porla acciénde los fendmenos sociales, nos encontra-
mes atn, en esta materia; en el mismo punto en que el pafs

se-hallaba cuando el Constituyente de 1857 se entregaba

a sus dorados suefios de oobierno pnpul;uz [La labor que

tenemos que emprender es de educacién, de dignificacidn,
de redencién, en suma, Seri la obra de sucesivas genera-
ciones; pero si a nosotros nos cabe la suerte de iniciarla,
abriendo para el pafs la'era de la libertad politica, tendre-
mos que comenzar por hacer del sufragio una realidad efec-
tiva.

Lascandidaturas.—Sin ellas no hay eleceion posible.—El sistema americano del sge-

neral tickets para la designacion de electores.—Absurdo sistema de nuestra ley

loct 1
electoral.

Una de las consideraciones que mas escocian a nuestro
Constituyente Ponciane-Arriaga;-era la e que la-eleeeién
directa exige la presentacion previa de candidaturas ante
el pueblo elector. La crénica del Congreso se expresa
como sigue en este punto: «Dice el Sr. Arriaga: .
«que-los sefiores que la componen (la Comision de Consti-
«tucion) estavieron por el principio (de la eleccién direc-
«ta), pero se detuvieron ante su aplicacién, y realmente
datos acerca de este interesante fenémeno En un afio, no menos de 7,000 ameri-

canos, establecidos en el Oeste del Canada, adquirieron la cindadania canadiense,

47

«para esto no faltan motivos, que consisten en la organi-
zacién peculiar de nuestro pueblo, en nuestra carencia de
«costumbres politicas, que estin muy lejos de ser lo que
«son en los Estados Unidos, donde la prensa, las reunio-
«nes populares, las Convenciones influyen en la opinion,
«donde las candidaturas son una cosa natural y necesaria.
«En México, el mismo orador, aunque considera muy hon-
«roso servir al pueblo, vacilaria para presentarse como
«candidato, temiendo chocar con nuestras costumbres y
«ponerse en ridiculo.»

Si por el temor pueril de ponernos en ridiculo, segin
la frase del eximio Constituyente, no adoptamos la tinica
forma de eleccién posible en la practica, nos expondremos
4 un ridiculo mayor ante el mundo, cuando la farsa de la
eleccién indirecta nos orille 4 la revolucién. Este es el di-
lema, formidable y premioso.

La presentacién de candidaturas sostenidas por grupos
organizados, es decir, por partidos politicos, y —lo que
es un paso mas hacia la libertad— apoyadas en programas
de gobierno, y la eleccién directa por el pueblo, seran el
tinico medio demoeratico de realizar en nuestro pais la res
novacién de los funcionarios publicos.

[.a Constituciébn Americana, al aceptar la forma de
eleccién indirecta para la designacién de Presidente y Vi-
cepresidente de la Reptblica, dejé a las leyes partieulares
de los Estados, la determinacién de la forma en que los
electores han de ser designados. En toda la Unidn, sin em-
bargo, se aplica el sistema llamado del «general ticket,»
que funciona de la siguiente manera: cada partido politico
forma, para.cada Estado, una lista de candidatos para des
empeiiar las funciones de electores definitivos. El nimero
de estos electores, segtn la Constitucién Federal, debe ser,

en cada Estado, igual al nimero de Diputados y Senado-
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en cada Estado, igual al nimero de Diputados y Senado-
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res del mismo Estado en el Congreso de la Nacién; y asf,

los partidos politicos, al formar sus listas con el nimero in-
dicado, escogen & los presuntos electores de entre los mas
fieles partidarios con que cuentan en los distintos Estados
de la Unién. Estas listas 6 cédulas, estaran 4 la vista de
los cindadanos en el-momento de la votacién. Los indivi-
duos cuyos nombres consten.en las cédulas, no son, como
lo. quisieron los Constituyentes; los hombres sabios y dis-
cretos que mas tarde habian.de escoger, con arbitrio sobe-
rano, al Presidente y Vicepresidente de la Reptblica; son
simples-ciudadanos; diseretos 6 no, sabios 6 no, nada de
esto importa, que tienen previamente formado el inviolable
compromiso de’votar por los candidatos de su partido.

Llega el dia dela eleccidn, de la eleccién primaria, que
diriamos nosotros, cuando los ciudadanos son llamados
para elegir alos electores. Los ciudadanos no se preocu-
pan en lo mas minimo de si los electores son 6 no conoci-
dos para ellos. Tienen &’la vista los. tickets de los parti-
dos, en los cuales.constan sendaslistas de personas, casi
siempre desconocidas para el ciudadano votante, el cual
sabe, sin embargo, que cada uno de los grupos de  perso-
nas enumeradas en los tickets, votara por el candidato pre-
sidencial de su correspondiente partido. En consecuencia,
lo que tiene que hacer el ciudadano,y lo que realmente
hace, es votar en su totalidad por el ticket del partido que
le convenga, sabiendo que asi, de /echo, da su voto direc-
to 4 favor del candidato de ese mismo partido.

De todo esto resulta, que si en un Estado, el ticket del
partido democratico, por ejemplo, es el que obtuvo mayor
numero de votos/de los ciudadanos; se afirma; y con razom,
que en ese Estado el triunfo electoral corresponde al can-
didato del partido democritico para la presidencia de los

Estados Unidos. Poco importa que la eleccién legal de
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éste, la de los colegios electorales, se efectie dos meses
después: el triunfo quedd difinitivamente asegurado, des-
de que el ticket de electores del partido triunfé en la elec-
cién popular.

El sistema del «general ticket,» aunque muy objetable
por razones que seria largo exponer aqui, es expedito y fa-
cil, y & €l se ha llegado por el esfuerzo de los partidos, sal-
vandose asi, sin violarlaletra de la Constitucién, el estorbo

opuesto & la funcién electiva por el sistema llamado indi-
recto; pero si los americanos, amantes de la libertad y
hombres de espiritu préactico, han podido llegar & este re-
sultado, nosotros, aunque quisiéramos, no podriamos imi-
tarlos, porque ademéas del obsticulo constitucional, tene-
mos otro mayor en nuestra ley federal sobre elecciones,
que establece el més absurdo sistema que podia haberse
imaginado, maravilla de complicacién, que remacha la im-
posibilidad de hacer efectivas las elecciones, ni aun falsean-
do el principio constitucional, como lo hacen los america-
nos. En toda la enorme extensién de la Reptblica vecina,
que tiene mas de 8o millones de habitantes, sélo habrd
que designar en la préxima eleccién, 483 electores pre-
sidenciales. Segiin nuestra ley electoral de 1go1, copia ser-
vil de la ley orgénica expedida por el Constituyente en
1837, se necesita desionar un elector por cada 500 habitan-

tes, lo que significa la eleccién de mas de 27,000 {}) perso-
nas «sabias, inteligentes y virtuosas,» encargadas de ser
el 6rgano de la voluntad soberana del pueblo. Sinuestra
ley electoral hubiera sido confeccionada con el deliberado
propésito de hacer imposible el voto ptiblico, dificilmente
se habria alcanzado un grade mis alto de excelencia anti-
democratica. No puede ya ponerse en duda la opinién del
Constituyente Zarco, cuando decia, al discutirse la ley elec-

toral de 1857, que observaba en ella «una extrafia confu-
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«si6n, mil detalles complicados, mucha intervencién de las
«autoridades, y la consecuencia, en fin, del sistema de la
«eleccién indirecta, que sélo sirve para falsear la opinién
«publica y contrariar, @ fuerza de artificios, la voluntad del

«pueblo.»

XI

Las candidaturas (contintia),—Sistema para designar 4 los candidatos.—Convenciones.
—La campana electoral,—Sus proporciones en los Estados Unidos.—Con nues-

tro sistema electoral no podra haber nunca elecciones.

La designacidon de los candidatos para los puestos de

eleccién popular; ese acto objetable, por »zdiculo, segin la

mayoria de nuestros Constituyentes, es una de las funcio-
nes politicas.mas interesantes en los paises democraticos.
31 no hay candidaturas, no hay eleccion posible. Si cada
ciudadano hubiera de votar por su vecino 6 por su amigo,
jamas-podria llegarse & una mayoria.

El surgimiento de candidaturas es un hecho espontineo
en los pueblos democraticos; por lo que el ingenio de los
politicos y legisladores, se esfuerza en encontrar convenien-
tes mecanismos para acomodar a ellos la seleccién y pre-
sentacion de los candidatos. En el pais cuyas instituciones
politicas nos son mas conocidas, por razén de vecindad y
por la influencia que han ejercido sobre nuestra legislacién,
la designacién de candidatos se hace fundamentalmente de
dos modos: 6 por acto directo de Jos mismos ciudadanos (4
esto llaman en los Estados Unidos elecciones primarias 6
cprimaries»), 6 por medio de reuniones de delegados de los

partidos, que se denominan convenciones. Este dltimo sis-
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tema es el seguido para la designacién de candidatos & la
presidencia y vicepresidencia de la Reptblica.*

Las convenciones se reunen cuatro ¢ cinco meses antes
de las elecciones populares, y poco tiempo después de la
reunidén comienza la campafia electoral, que dirigen, res-
pectivamente, los llamados «Comités Nacionales,» cuya je-
fatura ejerce uno de los més hébiles politicos de cada par-
tido. Los Comités Nacionales son eficazmente secundados
por Comités locales, que se ramifican por toda la exten-
sién del territorio de la Reptblica.

¢Quién no ha seguido con interés los esfuerzos de los
partidos para conquistar el voto de los cindadanos? Notifi-
cado solemnemente el candidato de su designacién hecha
por la Convencién Nacional, y aceptada la candidatura por

medio de una declaracién expresa, en que el agraciado con-

# El que esto escribe, tuyo la singular oportunidad de presenciar y se-
guir en el curso de todos sus procedimientos, la Convencién Nacional del Par-
tido Republicano, reunida en Chicago & mediados de Junio de 1908. Ninguno de
los actos de la vida politica del pueblo americano es, seguramente, mas intere-
sante que estas reuniones de delegados de los partidos, que después de discutir
y adoptar su programa 6 aplataforma» lanzan & los cuatro vientos de la Nacién
sus candidaturas para Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica. Si tratara
de describir en sus pormenores todo lo que vi y oi, necesitaria formar otro folle-
to de las dimensiones del presente. Por lo demads, existen numerosos libros y re-
vistas al alcance de todos, que explican lo que es una Convencién Nacional, la
naturaleza de los trabajos que emprende, y su importancia y significacién en
la politica del pais vecino. Tanto mi amigo y colega, el Lic. Mario Molina, que
asistié-conmigo-d la-Conveneidn; coma yo, recogimos imborrables impresiones;
¥ sin mencionar la parte de seria ensenanza politica qne la Convéncién acaso
nos haya proporcionado, diré sélo que nos causéno poca sorpresa la mezcla cu-
riosa de seriedad y buen humor, de solemnidad y de algazara, de disciplinay de
desorden, que en actos de tanta trascendencia manifiestan nuestros vecinos, y la
desenvoltura y espontaneidad con que se desempeian ciertas funciones; con-
trastando con nuestros habitos oficiales, ceremoniosos ¥ casi hierdticos para ca-
sos semejantes. Asi, por ejemplo, antes de abrivse las sesiones, el piblico es re-
galado con un concierto vocal € instrumental, que provoca manifestaciones mas
6 menos ruidosas, € inmediatamente después, un sacerdote invoca 4 la divinidad,
Al hacer una de estas invocaciones, le ocurrié al Obispo N. rezar el «Pater
Noster,» que fué coreado con solemne y conmovedor recogimiento por la voz

poderosa de 12,000 espectadores. Durante los procedimientos de la Convencién,
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signa su adhesién & los principios de la plataforma 6 pro-
grama del partido, la lucha decisiva comienza. El Comité
Nacional, en contacto con todos los comités locales, distri-
buye los elementos de combate, segun las exigencias de
cada seccién del pais. Ahi donde las probabilidades de éxi-
to son dudosas;la campaifia asume proporciones extraordi-
narias. Periddicos, hojas sueltas, folletos, carteles, meetings
populares, serenatas, iluminaciones, banquetes, procesio-
nes con antorchas, bandas de musica y carros alegéricos,
todo cuanto la fértil imaginacion de los politicos puede in-
ventar, se practica en una escala gigantesca. Los oradores
mas eminentes de los partidos recorren el pais, distribui-
dos atinadamente, pues se procura aprovechar el prestigio
personal de cada orader en determinadas porciones del te-

rritorio. Los candidatos mismos, cuando son oradores de

el «Chairman» 6 Presidente, se paseaba por la plataforma, gesticulaba para ha-

cerse entender, contestaba interpelaciones gue le eran dirigidas de distintos pun
tos del inmenso «Coliseum,s resolvia-€on énfasis y auteridad los puntos dudosoes,

y llamaba al orden_al turbulento auditorio, golpeando vigorosamente ¢on tin

mazo de madera sobre'la mesa y aun sobre €l pisorde la plataforma. Las mues-
tras de desaprobaeién son tan ruidosas como las dé entusiasmo. Algunos oerado-
res suscitan verdaderos.arrebatos; que llegan al delirio; entonces los delegados
se levautan sobre sus sillas, y no pocos, que se han quedado en mangas de cami-
sa; &4 causa de.la eleyacion de 1a_temperatura, revolean en el aire sus levitas,
como muestra de su entusiasmo. Cuando los «Clubs» entran 4 la Convencidn, se

produce un verdadero ¢pandemoniun,» palabra favorita de los cronistas ameri-

canos. Esos Clubs forman un curioso espectdculo: sus miembros uniformados,

es decir, con vestidos, sombreros y bastones 6 paraguas

enteramente iguales, y
precedidos por aturdidoras bandas de muisica, récorren el salén, cantando coros
en loor de'sus candidatos, Numerosas banderas con retratos de los «favoritoss
flotan en el espacio, y sobre las cabezas de aquella agitada y compacta multi-

tud, pasean los simbolos gr

grotescos de los partidos. Asi, uno de los Clubs iba pre-
cedido de un gran elefante de cartén, representacion simbdlica del Partido Re-
publicano.

Pero 4 mi compaiiero y 4 miy 4 fuer de mexicanos, nos sorprendié espe-
cinlmente la circunstanci ientro y fuera de la Convencién, los sostene-
dores de los distintos candidatos, es decir, los enemigos, sin dejar de dirigirse
alusiones picantes y frases agresivas, se trataban, sin embargo, con ruidosa y
franca cordialidad. El valiente que no tolera ataques, el emuy hombres de to

das nuestras reuniones politicas, brillaba por su ausencia.

combate, toman una participacién prominente en este es-
fuerzo sin paralelo en la vida democrética de otros pueblos.

Se asegura que durante la semana que inmediatamente
precedid a la eleccidon p;'c.\ilivn‘,:ial del afio de 1900, s€ pro-
nunciaron diariamente no menos de 7,000 discursos. En
esta misma campafia, cada uno de los grandes partidos te-
nia en lista de 2,000 4 2,500 oradores, destinados adonde
convenia, y el Comité Nacional democratico distribuyé en-

tonces. en toda la extensién del pafs, mas de 25 millones

de documentos de los que sé llaman «literatura electoral.»

Sélo de uno de los discursos de Mr. Bryan se hizo una edi-
cién de ocko millones de ejemplares. [.a carta de aceptacion
de Mr. McKinley, cuando le fué propuesta la candidatura
del Partido Republicano, se difundié en el pais por mmh‘r.»
de una impresién de mas de 7 millones de l‘jl‘m‘"]:mf‘! Fi-
nalmente, en esa misma campana electoral, el TTon. Teodo-

3 -t 1 ) annnnblienn - ,'_:>
ro Roosevelt, candidato.del Partido Republicano para vice

N o, . N WY Jd territorio de la
presidente, recorrio una vasta extension del territo :

Tmid 1e arengo, e as cuantas semanas, a
Unién, y se calcula que arengo, €n unas ( uanta (

m4s de tres millones de personas.

if jores idea de la magnitud del es-
Las cifras anteriores dan idea de la magnituc

fuerzo de los partidos para asegurar el trinnfo de sus candi

daturas y de sus programas. Ante ese esfuerzo, el interés

del ciudadano mas indiferente se despierta, maxime cuando

lataf ropone olucidn de problemas po-
en las plataformas se propone la solucidén de prol I

liticos v, mas frecuentemente, econdmicos, que @acaso son

F' ~ e ot e
trascendentales para el futiro del pais.
: ‘ 15
[Lleoa el dia supremo, cuando el pueblo es [lamado a
. . alak el artidos. La in-
f - por | «fickets» '_‘-l'l‘tni.(]".\ de los partidos. >
votat pPor 10S f1¢ 1\' |

i ' és llega maximo: El piablico de las
tensidad del interés llega a su maxrmo El pt
{1 Consiiltese la «Americun Re view of Reviews,»> Nov. 1900, p:

y o6l

2 Hugo Munsterberg. «The Americans,» piy
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grandes ciudades va conociendo, paso 4 paso, los resulta-
dos de la votacién, transmitidos por el telégrafo con febril
actividad y publicados ostentosamente por proyecciones
luminosas y de otras maneras. El entusiasmo, la irritacién
inofensiva y el buen humor increible de las multitudes ame-
ricanas, se patentiza-bajo todas las formas del ruido. Al
copocerse el resultado definitivo, la satisfaccién de los ven-
cedores llega al delirio. La voz' soberana del pueblo se ha
heeho oir, y «la voluntad del pueblo es la ley.» Al sufragio
lirecto, ‘disfrazado de sufragio indirecto, se deben (,-sl;ts
nanifestaciones—triunfales-de la libertad politica de ese
ueblo.

Nosotros . ..<. nosotros haremos algo palidamente pa-
re¢ido, st nos resolvemos & adoptar el sistema de eleccién
lirecta. Puesto.queno tenemos precedentes electorales—

mo que/todauna generacién ha nacido y llegado 4 la ple-
itnd de la vida sin tener nocidn practica de estas cosas,—
serfa insensato hacer un esfuerzo, 4 tmitacion de los ameri-
anos, para falsear el precepto de la Constitucién sin alte-
~suletra. Cuando los americanos empezaron 4 proceder
siy tenfan 'sobre” nosotros la ventaja de su pasada expe-
ncia politica, adquirida-desde la época colonial, en que
prendieron 4 gobernarse 4 si mismos.* Nosotros, durante
nuestra época colonial, aprendimos «4 callar v 4 obedecer,»
no dijo uno de nuestros virreyes; durante nuestra vida
mdependiente, perdimos aquellas pasivas cualidades, para
substituirlas por los correspondientes defectos; vy hoy, en la
rimera década del siglo XX, estamos tmiu\‘fa—I\r(,»'\’«:(tt:m-

\ manera de gobernarnos democraticamente. El pri-

mer paso en este sentide B & A INe Lo o2
paso en este-sentido debe consistir enla remocién de

el.ocal Self-gover -
.ocal Self-government wy - . - ; : %
- Cram was vigorous everywhere,» dice el historiador

ews, hablando de la vida coloni s
ndo de la vida colonia] americana durante el siglo X VIII. «His=

{ the United States,» tomo 1, pag. 119

los obstaculos legales, ya-que no podremos remover, sino
después de repetidos esfuerzos, y en el curso de varias ge-
neraciones, los obstaculos de orden econdémico y los deri-
vados de nuestro temperamento y de nuestras atavicas
ineptitudes politicas de indo-espafioles.

Las leyes orgénicas electorales vendran después y es-
tableceran la manera de designar 4 los candidatos; y las exi-
gencias del medio y del momento haran lo demas.

Dudar del éxito de nuestro esfuerzo, equivaldria a con-
denarnos de antemano 4 una regresién bochornosa, seria
dudar de lo que el liberalismo ha pregonado siempre, y des-
confiar de la obra de preparacién y vigorizacién que debe-

mos al gobierno del Gral. Porfirio Diaz.

XII.

Eleccion de funcionarios politicos y de funcionarios judiciales.—Imposibilidad de que

estos niltimos sean designados por eleceion popular.—Sistema que se propone.

.a funcién democratica supone, Como Se ha visto, dos
operaciones indispensables: la designaeién de candidaturas
y la elecciéon directa por el pueblo. El combate electoral,
(ue con mayor 6 menor intensidad libran los partidos poli-
tidos.wa sblo lencaminado 4'ganarla voluntad de-los ciuda-
danos. Este proceso es el que naturalmente se sigue, tra-
tandose de la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, y es también el mismo que demanda la eleccion

dé los miembros de ambas Camaras del Poder Legislativo,

onardandose las debidas proporciones; pero ;puede decir-

1o mismo cuando se trata de la designacién de los miem-

Se

bros del Poder Judicial?
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He aqui un problema que, desde cierto punto de vista
fué apasionadamente discutido en 1892, cuando una :w‘ruj
[»zu{w’»n politica sostuvo la inamovilidad de los miz-mlu'u; de
la Corte Suprema de Justicia y atacé el sistema de '-lucri(»'»x;
1‘mpul;u' para los dichos funcionarios. Ambas tesis fueron
turiosamente combatidas y fracasaron al fin. '

Alatdcar en su raizycomo lo he hecho en este Ensayo
nuestro sistema electoral; necesito examinar si las 1'(—'f|)1'11'1;1;
llut’ })[‘t’_l!)(,)!l}\"d SOn O no ,(I)“(Za])lf;~5 ;’( l;t dggi:nu('i('vn <](‘ ](‘);‘
individuos del Poder Judicial. ‘ |

Asi como considero-dudoso qué-el mal entendido libe-
ralismo de la mayoria de nuestros politicos, acepte de bm;n
grado la restriceion del sufragio 4 favor de lu; que \';ll)i;]]
lv-r'r ¥ <-.\.(‘mlnn'. preveo igualmente que ha de ser atacada
toda tesis que combata el principio de eleccién popular de

los miembros de la Magistratura.

onen a toda

El argumento fundamental de los que se of
1:

I"‘i(.»l:lnil a este respecto,puede formularse asi: La Consti-

tucion dice gue el Supremo Poderde la Federacién se di-
\.'14” en [egislativo, Ejecutivo y Judicial, y que todo peder
«drmana del pueblo;» Tuego los'tres Poderes deben tener
su origen en la eleccién popular.,

- Notemos, sin embargo, que el art. go de la Constitu-
cion declara que el Poder Judicial de la Federacién se ejer-
ce por la Suprema Corte de Justicia y por los Lrilmn;\lr'; de
Distrito y (.H“TH!U_). Asi como el Poder Legislativo se ejer
Sa medio de dos Camaras, el Judicial se ejerce por t.r(:s
er;nwll_xi.zs' distintas de funcionarios; y aqui ;qLu‘vcv la terri-
hla ficans :

[‘».» '.m <‘»11.\m‘urnv1;1 de los que sostienen que los individuos
de la Corte Suprema deben(ser designados por.eleeeidn
popular, y no exigen, 4 la vez, que los jueces de Distrito v
de Circuito sean designados del mismo modo. ;Qué I'iLZ«I);l

,!,‘ order . 141101 »
rden constitucional puede haber para que solamente

una de las fracciones del Poder Judicial dimane de la elec-
cién? Sino podria admitirse que una de las Camaras legis-
lativas dejara de ser electa, tampoco hay razbén para que
s6lo uno de los componentes del Poder Judicial proceda de
la eleccién, si el principio de que todo poder dimana del
pueblo quiere decir lo que se ha pretendido.

En los paises democraticos, los poderes dimanan del
pueblo: no proceden del derecho divino, como los reyes, ni
nacen de aristocracias 6 de castas con privilegios propios.
Aqui, donde hemos fusilado & los reyes y nos mueve a risa
todo lo que huela 4 aristocracia 6 & clases privilegiadas,
exageramos, sin necesidad, el sentido de ciertos conceptcs
generales. Vemos que en los [Estados Unidos no son elec-
tos popularmente los miembros del Poder Judicial de la
Federaci6n, y nos repugna imitar a los americanos, como
si quisiéramos superarlos en la aplicacién del principio de
que todo poder arranca del pueblo mismo.

Conservemos, pues, si no podemos dominar preocupa-
ciones arraigadas, el sistema de elegir 4 una de las fraccio-
ses'de nuestro Poder Judieial; pero examinemos si €s posi-
ble que los Magistrados de la Corte Suprema salgan de las
urnas electorales de toda la Nacién.

Hemos visto el proceso de una eleccion, la designacién
de candidaturas, la campaifia electoral. Concebimos que
todo esto pueda hacerse cuando se trata de elegir funcio-
natios de caraéter politico; y si la designacion se refiere a
Presidente y Vicepréesidente de laReptblica; comprende-
mos. sin dificultad, que el pais entero se interese por esa
eleccién; pero no se comprende co6mo ha de suceder lo mis-
mo-cuande se traté de la eleccion' de.ud, Ministro de la Cor-
te Federal. La simple idea de una lucha apasionada —co-
mo son siempre las luchas electorales— entre dos 6 mas

hombres que aspiran 4 un sitial en el Tribunal Supremo de
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Ed. I{cl)tli)l(‘ll» €] £ a4 d 't .d S a i 16
1 y | l)“,."“l d conciencia; \', i” (,‘IHL) reo l n
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hay lucha electoral, si no hay competenciz
0 hay competencia entre dos 6 mas
'It_‘ndl"'dn ningun interés en votar. Una eleccién no es posi
D.l(:‘ S1no se promulgan ruidosamente los nombres de ]‘Hlls
pirantes, y silos ciudadanos no se apasionan por el t i f
dealguno de €llps, ‘ | o
Ademas, aun 4 riesgo de parecer insistente, debo decir
que-en toda eleccidn sincera y demiocratica, deben aparear-
se, por fu’«:rzu, el candidato y su programa. Rara vez habri
en un pais-un.ciudadano-que, independientemente de todo
-pl'l.‘.\:‘\"l'llllléi politico, domine por sus merecimientos 1)r1‘~‘.<)11"1-
les la voluntad de los votantes:; y ese ciudadano, cuando 1(0
hﬁ.?t.l, sera 'un soldado glorioso, un elocuente orador, un es-
L:'x'.f.b’l(l <f1'nmcntc; pero un juez, un hombre severo, reserva-
t.:o \ .:.;1!)'1(). algue en la quietud de su tribunal zulm‘inistra la
,'.--\F‘rCI'(h Jdmnlls apasiona 4 las multitudes. Para que un ciu-
(adano aspirante a la Suprema Magistratura, emprendiera

unacampana electoral para
pafia electoral para asegurar su eleccién, serfa ne
- A 9 - C =

Cesario que neradas condics
Jue tuviera las condiciones de un politico y, por lo
: 20 Yy

tanto, que - carecier: ) .
| areciera del tempéramento del verdadero ma
de a-

rmckrarl Y o
DUal0, (.,I cu l] Or raz 5 S 101 1

3 dly P razon de s NisSter €S : i

$ I 1 ‘JL, Su minine [(,I I(), eSta (\]l]]bado,

yno <’,u!,|5c(‘\'l Stiiar : o A
a Stuart Mill, & tratar 4 sus amigos politicos

de la misma manera que trata 4 todo el mundo
= U._yt'n'l.\:!.:onmli!,‘». enemigo de la ostentacién, devote de
justicia.y dvi laley, es un personaje generalmente sin bri‘-
¥ poco” amigo de la politica, que es el arte de las tran-
ciones ._\’ de los acomodamientos, mientras que la justi-
es la ‘f.“'n'."!‘L de la aplicacién de la ley, inr;ucl)r;mt.ul;lc---
\ S contemporizaciones. Imaginémonos 4 uno de
':,‘LE'HS'S!:\"'I"J\ Magistrados, de pueblo en pueblo, de ciu-
len ciudad, combatiendo 4 su opositor y ofreciendo. . .

programa;? el de hacer i 1Cl li
prog ? el de hacer justicia y aplicar rectamente la
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ley, el {inico programa que un juez puede proponer, el que
propondria también su competidor ante los electores.

En ningtn caso es mas objetable la intervencién del su-

fragio popular, que cuando se trata de la designacién de
funcionarios judiciales, ensefia Stuart Mill; y agrega: «Asi
como puede decirse que la opinién popular nunca €s menos
apta para juzgar de las condiciones especiales y profesiona-
les de un funcionario, que cuando se trata de funcionarios

judiciales, asi & la vez, puede afirmarse, que nada hay tan

importante como (ue estos altimos sean absolutamente im-
! |

});ux:i;t\ws v estén libres de compromisos con los politicos.»

(Ob. cit., cap. XIV).
Mas si nuestras preocupaciones son, por ahora, tales

que nos impidan adoptar el sistema de que los Ministros de

la Corte Suprema sean inamovibles y deban su investidura

4] nombramiento,® conservemos, 4 titulo de transaccién, el

sistema de eleccion indirecta, no obstante que esta defini-

tivamente condenado cuando se pretende aplicar a la elec-
ci6n de funcionarios de eardcter| politico, Empero, si la
aléceidn indirecta es relativamente aceptable en el caso que

examino, no es posible conservar el procedimiento que €s:

tablece nuestra ley electoral, por dos razones, entre olras

muchas: la primera, que el pueblo no eligiria a los electo-

res, porque no pudiendo conocer quién es el mejor juez,

ho tendria interés en la eleccion, por lo que los colegios

electorales tendrian gue ser nambradaos (como 1o 'son ahora)

por los jefes 'l')‘_r'.'i(im\'; la segunda; ue nuestros. 27,000

clectores «sabios, inteligentes y virtuosos,» regados en

Bien sabido es que €n los Estados Unidos los n iembros de la Corte de
[usticia Federal, son designadas por el ¢/de 14 Reptiblica, con aproba-
cion dél Senado, yque su investidura esvitalicia. Los jueces locales, es decir,
los de los Estados, son, por regla general, elegidos p ypularmente, siendo ésta la

causa & gque primeramente S atribuve la frecuente .»..,-,-ui-.pi{.n de la _iuqici;.

local
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toda la extensién del territorio, no serfan capaces de opi-
nar con acierto sobre las aptitudes de los candidatos 4 la
Magistratura, ni podrian ponerse de acuerdo para que la
eleccién se hiciera por mayorfa. Esta dltima observacién
parece decisiva, si se considera que para que los colegios
electorales-deQuintana Roo lleguen 4 un acuerdo con los

de Sonora respecto a la designacién de uno 6 mas Magis-

g
trados de la Corte Suprema ~—hombres tan sabios y res-
petables como escasamente conocidos,— es indispensable
que rectban alguna sugestion venida de lo alto, v enton-
¢es. ;v no habré eleceién, como 116 la habido jamas.
Busquemos, pues, otra forma de eleccién indirecta para
salvar estas dificultades. Me parece que es de recomen-
darse que los Ministros, de la Corte Suprema sean elegidos
por un Gran Colegio electoral, formado por los miembros
de ambas Camaras de la Unién. En los Estados Unidos,
una sola Cimara, el Senado, decide sy el Magistrado que
nombra el Presidente de la Repiiblica es aceptable 6 no;
vOo no propengo-que el Presidente tenga la facultad de
nombrar, i siquiera la de proponer; mi sistema es més
democratico, en el sentido en que aqui entendemos esta
palabra, y consiste en.que ambas Camaras, reunidas, hagan
la eleccion por la mayoria del sufragio de sus componentes.
Si los jueces han de ser electos, tiene que acudirse al
sufragio indirecto, siempre que sea posible constituif un
colegio electoral, compuesto, en gran parte, de hombres ca-
paces de juzgar de la competencia del candidato v en con-
diciones de ponerse de acuerdo para llegar 4 una mayoria.
El dnico caso, dice Stuart Mill, en que la eleccién en dos
grados puede dar resultados en la préactica, e¢s cuando los
electores no son escogidos para funcionar como tales, sino
que tienen otras importantes funciones que llenar; y esto

sucederfa dentro del sistema que propongo. Las CAmaras

il

federales reunidas, emanacién directa del pueblo y repre-
sentacién, 4 la vez, de la Nacién en su conjunto y en sus
elementos politicos fundamentales —los Estados,— consti-
tuirfa un colegio electoral respetable como ninguno, y con
todas las condiciones de ilustracién que se requieren para
seleccionar 4 hombres dignos de ejercer la mas alta justi-
cia de la Federacion.

Si se considera que constitucionalmente aqui, como en
otros paises, el Cuerpo Legislativo tiene funciones electo-
rales. como cuando elige Presidente de la Repiblica, si nin-
guno de los que obtuvieron votos logré alcanzar una ma-

yoria, no puede decirse que repugne a nuestros habitos
B

politicos que al Congreso de la Unidn se confiera una ia

cultad electoral, si ésta no ha de ser nunca ejercida por el
conjunto de los ciudadanos de la Nacidn, debido 4 imposi-

bilidades de érdenes diversos.

XIIT.

Programa politico que se propone.—1{ onelusion,

El presente Ensayo tiene por objeto someter a.la con-
\'il]r‘l',ufi'.'ll de m::\’. r.‘fﬂhfill*ll!lii!‘n)ﬁ, el Siguio:n[w [”“}\"l'ﬂlllil
politico:

]“,St:t]\]m‘vr‘ el .\\if!'ﬁl‘\"i" directo-eomo el mm“n mas efi-
caz de que se organicen en México partidos politicos den-
tro de la Constitucién, y como el medio anico de hacer
efectivo el voto piblico.

Reconociendo una verdad doloresa;que los Constitu-
ventes reconocieron, 6 sea la profunda ignorancia de la

mayoria del pueblo mexicano, adoptar una base de eleccion




que proteja los mas grandes intereses nacionales contra
los peligros que trae consigo la accién politica de las masas
analfabéticas. Los legisladores de 1857 creyeron resolver
la dificultad adoptando el sufragio indirecto, cuyo resul-
tado ha sido que este pais, después de cincuenta afios, ca-
rezca-atin de libertad pelitica. Si la intencién de nuestros
Constituyentes fué la de no entregar los destinos de la- Re-
pliblica & los que explotan las pasiones y el fanatismo de
las turbasignaras —demagogos y clericales,— el tnico
medio de realizar esa intencidén, después de nuestra prolon-
gada experiencia, consiste en dar el voto directo sélo a los
varones mayores de 21 afios que puedan leery escribir el
idioma nacional, en la imposibilidad de adoptar otra base
para juzgar de las aptitudes de los ciudadanos.

[.os miembros de ambas Camaras de la Unién y el Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republica, deben ser desig-
nados por el sufragio directo.

Los Ministros dela Corte Suprema de Justicia deberan
ser designados-mediante la eleccién indirecta; mas como

ha sido siempre un fracaso la designacion popular de los

colegios electorales, se impone la conveniencia de que la

eleccién de-aquellos funcionarios sea hecha por los repres

sentantes genuinos del pafs, por las Cimaras de la Unién.

Confieso que antes de resolverme 4 dar & conocer €l
anteérior: programa, mi espintu ha sufrido profundas vacl-
ciones, pues no .se me oculta que en el fondo de toda
uestién politica, existen y se agitan complicados elemen-
tos, cuya esencia no es siempre facil desentranar.

Acaso se me culpe de proponer soluciones unilaterales
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para el prr'»l:-h-m;t mas complejo de cuantos puedan ofre

cerse al estudio del hombre de estado: el del gobierno de
un pueblo por st mismo. Me anticipo estas y otras censu-
ras; pero mi conviccién esta aqui expuesta, sin MAas apoyo
que €l que pueda darle su propia sinceridad. Todo el que
haya meditado sobre estas graves cuestiones 4 la luz de
nuestra historia y de la de otros pueblos gobernados de-
mocraticamente, adquirira el convencimiento de que nues-
tro pais, a pesar de sus lamentables deficiencias, podra
bien pronto figurar entre los pueblos que se rigen por
instituciones democraticas. El momento angustioso en que
deberemos asumir plenamente la rf:-spnnsa'nilid;ul de nues-
tro propios actos, se acerca, Se ha acercado demasiado.
La tutela justiciera y sabia, dulce y severa 4 la vez, a que
en los tiltimos afios hemos estado sujetos, no va 4 durar
lo que la vida de la Patria, y estamos expuestos 4 que el
temeroso trance nos encuentre desapercibidos, sofiando aun
en que nuestra minoridad ha de prolongarse. Hasta hoy,
al ver el horizonte y observar.que la tormenta avanza hacia
nosotros, nos hemos confortade eon sonoras palabras de
patriotismo. Nuestro temperamento latino se satisface con
esto.

Empero, el problema politico nacional demanda una ac-
cibn seria, moviente y efectiva, como queé la integridad de la
Repiiblica se vincula en la creacién de un gobierno del
pueblo por el pueblo. Si nuestras condiciones individuales
v sociales fueran invencible obsticulo para Négara ‘este
resultado. cesariamos bien pronto de figurar en el catdlogo
de las naciones libres. Este ;\m;u'gu(‘«'»n\'en(‘imiv'mrn pertur-
ba, 4las veces, nuestros ensuefios de libertad.

Demos con valor los primeros pasos, que una mano
poderosa est4a atin tendida hacia nosotros para ayudarnos

4 no caer.




St en la préxima eleccidon presidencial, el pueblo es
llamado, el pueblo acudira, acudiremos todos, siempre que
la ley no nos lo impida, como ha sucedido hasta el presen-
te. La lucha que acaso surgiera sobre la designacién de la
segunda figura del gobierno, lucha legitima, (;-iqu-‘x"lzixic‘»x';x y
vivificadora-que debemos anhelar, excitaria el espiritu n:;-
cional, y lo llevaria 4 proclamar én un /Zosanna cigantesco,
en un plebiscito sin paralelo en la‘historia, la Hllliﬂ.,‘{'él reelec-

¢i6on del-Gral. Porfirio Diaz.

ENSAYO SOBRE LA
RECONSTRUCCION
DE MEXICO -~

PoRr
Manuel Calero
Francisco S. Carvajal
Juan B. Castelazo
Toribio Esquivel Obregon
Jesus Flores Magon
Tomds Macmanus
Rafael Martinez Carrillo
Miguel Ruelas Yy
Jorge Vera Estanol

FONDO HISTORICO
AIGARDO COVARRUBIAS

DE LAISNE & CARRANZA, Inc.

TWO DUANE STREET B 4 35 : : NEW YORK




e —

INDICE

A NUESTROS COMPATRIOTAS (Preimbulo)

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap. X.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

L.

IT

Medio para hacer efectiva la democracia en México
Conclusiones

Equilibrio de los Poderes de la Unién. — Responsabilidad
cial. — Modo de substituir al Presidente
Conclusiones
Relaciones exteriores
Conclusiones
Extranjeria y naturalizacién ...
Conclusiones

Autonomia Municipal
Conclusiones

Problema educacional ...

Conclusiones

Administracién de Justicia ... . ... .1

Conclusiones oo

Politica ferrocarrilera ..ooecn . .
Conclusiones

Ejército Nacional
Conclusiones

Legislacion sobre trabajo ..o

Conclusiones

Responsabilidad por causa del estado de revuelta... ..

Conclusiones

Salubridad puablica
Conclusion

Explotacién de riquezas naturales ...

Conclusiones

Problemas econémicos y hacendarios. ...

Conclusiones

El Problema Agricola
Conclusiones




A NUESTROS COMPATRIOTAS

URANTE largos anos y por el encono de los gobiernos de fac-

cion que han dominado en México, nos hemos visto obligados

a vivir en el destierro, privados de nuestros derechos de ciuda-

danos y aun de los derechos civiles que las leyes del pais otorgan hasta

a los extranjeros; pero como ningiin gobierno podia despojarnos del

amor por el suelo en que nacimos, ni destruir en nosotros la conciencia

de nuestros deberes para con la Patria, resolvimos unir nuestros es-

fuerzos con el fin de examinar los problemas fundamentales que pre-

senta la situacién nacional y ofrecer a nuestros conciudadanos el resul-

tado de nuestro estudio. Si éste puede contribuir, de algin modo, a

aliviar nuestros males internos v a conjurar los peligros internacionales

que amenazan la soberania de M éxico, quedaremos satisfechos de nues-
tra labor.

El ensayo sobre la recomstruccion de México que hoy hacemos
piiblico, fué formudado, en sus conceptos substanciales, durante los lti-
mos meses del gobierno de don Venustiano Carramza. El cambio. re-
cientemente ocurrido en el personal de la administracién no es notivo
para que desistamos de nuestro empeno; antes bien creemos que - el
momento actual es mds propicio a los esfuerzos desinteresados. Por
mezquina que sea nuestra experiencia respecto de los asuntos publicos,
el proyecto que presentamos ofrece, desde luego, la ventaja de estar
inspirado en un_espiritu de transaccion entre las ensenanzas de la teoria
pura en que se basa nuestro sistema de gobierno, v las miserias y fla-
quezas del -medio nacional.” No hemos pretendido’ formular un cuadro
de recomendaciones utiépicas, sino una serie de aplicaciones de los
principios cientificos a las realidades prdcticas de la vida mexicana.
Esto quiere decir que nosotros no entendemos la politica como una
ciencia que descubre v formula leyes, sino como el arte dificilisimo que,
teniendo éstas en cuenta, estudia las fuerzas, nacionales y la manera
de concertarlas, para que en vez de que se destruyan en conflicto per-
petuo, se sumen y cooperen al engrandecimiento de la Patria.

Tampoco escribimos un plan revolucionario, falsa panacea a que
siempre acuden en México los inconformes y los ambiciosos, sino lo
que consideramos un plan de salvacion nacional. Alejados de la poli-
tica militante v sin posibilidad de intervenir en ella, en nuestra calidad
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de ausentes, nos dirigimos a aquellos que puedan poner en ejecucion
nuestras ideas, si es que, después de estudiarlas, las consideran practi-
cables y buenas.

No se nos oculta que la fe de algunos de nuestros compatriotas
en lo aptitud de los mismos mexicanos para redimirse por su propio
esfuerzo, claudica y desfallece; tampoco ignoramos que en el extran-
jero priva el concepto de que, sin ayuda extrana, no alcanzaremos la
salvacién. Nosotros, sin embargo, confiamos todavia en las virtudes
de nuestro pueblo y creemas que con orientar por buen sendero sus
actividades, ¢l solo-podrd establecer-un régimen de ley que sea garantia
segura de progreso.y ‘base firme para reconquistar el respeto de las
demds naciones.

Aquellos de nuestros conciudadanos que conozcan los antecedentes
de los subscritos; verdn como hemos empezado por sacrificar, ante la
exigencia de los intereses nacionales, antiguas diferencias politicas.
Algunos de nasotros hemos sacrificado también, por el-mismo altisimo
interés, conceptos favoritos sostenidos en la vida publica o defendidos
en la prensa, en el libro v en la tribuna. Todos estos sacrificios, que
acaso expongan.a los que los hacen al reproche de inconsecuentes, son
necesarias demandas del propdsito que nos mueve. Lo que hoy une y
combina nuestros esfuerzos -es una aspiracion superior y sagrada, que
nos hace ver solo el porvenir sin voltear los ojos a los luctuosos anos
anteriores, como no sea para derivar de ellos las ensenanzas que inspi-
ran nuestra. presente actitud.

Antes de exponer las diversas partes del programa que, en nuestro
concepto, debe seguir el gobierno de México para cooperar a la recons-
truccion del pais, consignaremos, como observacion fundamental, que
ni los mds sabios estudios, ni las leyes mds inteligentemente preparadas
podrin contribuir a la_satisfaccion de las necesidades sociales, si no._se
labora sobre un sdlido cimiento: la honradez de los gobernamtes. Sin
ella, todos los esfuerzos serian estériles.

Desde el punto de vista del método de nuestro trabajo, debemos
aqui manifestar que nos parece primordial, al tratarse de la reconstruc-
cion de México, establecer primero cudl ha de ser la tendencia general
de esa reconstruccion, cudl el fin que los estadistas mexicanos deberdn
tener siempre en la mente como la mira de su politica. Por falta de
sistema muchos nobles e inteligentes esfuerzos se han perdido para el
bien comin, y la politica de nuestros gobiernos ha estado a merced de
las influencias encontradas de los individuos, o de las necesidades de
cada dia.

Es indudable que al tratar de reconstruir a México se incurriria
en lamentable error si se le considerara como pais industrial, cuando no

es ésta la etapa que corresponde a su desenvolvimiento. Tampoco
creemos que deba darse preferencia a la mineria en la politica de re-
construccion, por grande que sea la importancia que entre nosotros
haya alcanzado este ramo de actividad econdmica. Lo que primera-
mente importa, lo verdaderamente esencial, — Yy esto nos parece axio-
mdtico — es asegurar la alimentacion del pueblo. México es un pais
de agricultores, susceptible de un gran desarrollo agricola y, por un
lamentable contrasentido, con una poblacion que apenas se alimenta
porque la tierra no produce lo suficiente para las necesidades de la
alimentacion. Esto nos revela la existencia de un problema econdmico-
social, de magna importancia, que marca cudl debe ser la tendencia
predominante de un programa de reconstruccion; y solo reconociéndolo
asi podremos aspirar a tener una economia nacional, una ley de nuestra
propia casa, sacada de nuestras necesidades y adaptada a nuestro propio
modo de ser.

Dentro de un orden de ideas rigurosamente politico, creemos que el
paso previo a la ejecucion de un programa de reconstruccion nacional,
debe ser el restablecimiento de la Constitucion de 1857. Independien-
temente de su valor historico y de su excelencia intrinseca — que per-
mite, @ su amparo, la realizacion de todo progreso — la Constitucion
de 1857 tiene la virtud soberana de haber sido reconocida por el pueblo
entero como la Constitucion Nactonal. Su reintegracién como la ley
suprema de México, eliminard las protestas que se manifiestan 7y se-
guirdn manifestindose en la Republica contra la imposicion de la Cons-
titucion de 191y, realizada por los revolucionarios carrancistas <on
violacion de sus mds solemnes promesas.

La Constitucion de 1857 no es, sin embargo, una ley inmutable,
ni creemos que todos sus preceptos respondan a probadas necesidades
de progreso. . La experiencia ha demostrade la conveniencia, la wurgen-
cia podriamos decir, de hacerle numerosas alteraciones; pero para que
éstas tengan la fuerza de la misma Constitucion, deben realizarse por
procedimientos constitucionales, es decir, por la accién del Congreso
Federal y de la mayoria de las Legislaturas de los Estados. Cualquier
ofro procedimiento debe desecharse como ilegal, como lo fué la reunion
del llamado Congreso constituyente de Querétaro que expidié la cons-
titucion de 19r17.

Volver a la legalidad, a un estado de legalidad reconocido por to-
dos, aun por los mismos que han tratado de subvertirlo, equivaldria a
suprimir la primera causa de discordia en el pueblo mexicano. Los
hombres que hoy dominan em México deben convencerse de que el
respeto a la tradicion legal es el lazo mds poderoso para mantener la
cohesion de un grupo social que no estd aiin definitivamente integrado.
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Al recomendar el restablecimiento de la Constitucion de 1857,
no queremos decir que el gobierno actual de México deba ser derro-
cado por una nueva rebelion. Si ese mismo gobierno hallara la manera
de redlizar aquella salvadora medida;. el resultado fundamental que
perseguimos se habria logrado. —El procedimiento para restablecer el
imperia de la Constitucion legitima nos es indiferente, ya que no existe
ley alguna que lo indique o defina; pero condenaremos la aplicacion
de procedimientos de violencia habiendo otros medios para alcanzar el
fin' senalado.

Se ha explotado mucho en estos tiempos el concepto de que la
Constitucidn de 1917 entraiia un gran progreso para el pueblo mexicano,
por lo que el restablecimiento de la Constitucion de 1857 seria un paso
hacia atrds, una medida de regccion. Tal concepto_es falso, como lo
probaremos anipliamente en el curso de este estudio.. Na solo, sino que
considerada en su conjunto, la Constitucion de 1917 es menos liberal
que la de 1857 v en algunos de sus preceptos lega hasta la mds into-
lerable tirania, hasta la subversion de principios esenciales en un régi-
men. de libertad democrdtica.

En apoyo-de nuestra afirmacion, recordaremos que la Constitu
cidn de 1017 comsagra, como institucion legal,la dictadura del poder
ejecutivo por medio de la irresponsabilidad casi absoluta del Presidente
y por la reduccion del periodo de sesiones del Congreso a solo cuatro
meses en un aio.  En este plazo el Congreso debe dedicarse preferen-
temente a expedir las leyes sobre comtribuciones, a aprobar el presu-
puesto v a revisar las-cuentas del Ejecutivo, tarea absorbente que mo
deja a las Cdmaras libertad de accidn, como no sea con detrimento de
aquellos deberes fundamentales. Pasados los cuatro meses senalados,
el Congreso no puede funcionar sino cuando el Presidente tenga a bien
convocarlo a sesiones extraordinarias, limitdindose entonces la  funcion
legislativa @ las materias que senale la/ convacatoria presidencial. Un
Congreso asi maniatado no puede representar a un pueblo libre.

Mientras la Constitucién de 1857 garantiza la plena libertad de
cultos, la de 1917 es perseguidora de todo culto y de toda religion.
Nadie se aireverd a decir que esta forma de tirania sobre las concien-
cias, sea una conquista de libertad.

Astmismo, la Constitucion de rory mutila el principio democrditico
de la libertad de ensefianza, que consagra plenamente la Constitu-
cion de 1857.

Se ha dicho que el Articulo 27 de la nueva Constitucién, que mina
en su base el derecho de propiedad, es un progreso. Nosotros no
podemos admitir esta tesis, ni cerrar los ojos ante el hecho notorio de
que la aplicacion de dicho precepto sdlo ha servido para cometer extor-
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siones, sin mejorar la condicién de las masas populares, que siguen
hundidas en su tradicional miseria.

Ya iremos seialando otras novedades de la Constitucién de 1917,
que significan un lamentable retroceso, asi como, imparcialmente, hare-
mos ver aquello en que dicha Constitucion mejora la de 1857; pero
aunque admitiéramos que el nuevo cddigo fuera, en su conjunto, supe-
rior al antiguo, no por eso nos declarariamos sus partidarios, porque no
podemos pasar por alto que sobre nuestro pueblo, como sobre todos
los pueblos, obran fuersas histdricas y sociales de las que €l estadista
no puede prescindir si ha de realizar obra duradera. Una de esas fuer-
zas es la de la Ley, que fija los moldes de la estructura politica de una
sociedad a través de su historia. Mientras una convulsion social no
realice el quebrantamiento de esos moldes — como la Revolucion Fran-
cesa respecto de los del antiguo régimen — aquellos deben conservarse,
siquiera sea para no sentar el fumestisimo precedente, que parecia ya
olvidado en México, de que todo cambio de gobernantes puede traer
consigo una nueva Constitucion, sembrando con ello inextinguibles gér-
menes de discordia. Lo dnico que los revolucionarios habrian podido

*licitamente hacer, era modificar los preceptos de la Constitucion de
1857 que juzgaran incompatibles con las doctrinas o conceptos favoritos
de la revolucion. Procediendo de este modo habrian satisfecho su pro-
grama de innovaciones, sin herir el sentimiento publico, ni dar capitulo
a futuras rebeldias, que tendrdin en todo tiempo idéntica justificacion
que el movimiento iniciado por el Plan de Guadalupe, o sea el resta-
blecimiento de la Constitucion subvertida.

;Qué prestigio puede dar a la Constitucion promulgada en Queré-
taro el precepto de su Articulo 136 que previene que esa misma Consti-
tucion no pierde su fuerza y vigor aun cuando por una rebelion se inte-
rrumpa. su. observancia? _ Idéntico precepto existe en el Art. 128 de la
Constitucion de 1857, lo cual no fué obice para que el Sr. Carranza y
sus~ partidarios suplantaran por otra la- Constitucién cuyo restableci-
miento” proclamaron. Con este ataque al principio legalista de que la
Constitucién es una v, aunque modificable, insubvertible, los que se
apellidaron “ constitucionalistas” destruyeron de antemano la eficacia
de su propia Constitucion y le quitaron toda fuerza al principio de
su Art. 136, que ellos no supieron respetar,

En resumen, dudamos de la eficacia de toda labor constuctora en
México sin la vindicacion del principio de la legalidad, vinico medio de
conjurar las tendencias andrquicas de los que suefian alcanzar el triunfo
de la justicia social por la destruccion de la sociedad misma. La lega-
lidad, representada por una Constitucion sancionada histéricamente y
prestigiada por su identificacion con nuestras mds legitimas glorias,
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serd la mejor guia del pueblo mexicano en medio de la tormenta de
pasiones y principios antagonicos que hoy agita a la humanidad. La
Constitucion de 1857 abre las puertas a todo adelanto social Y es sus-
ceptible de reformas radicales que entrasiarian un verdadero progreso
para el pueblo, como esperamos dejarlo. demostrado.

Anunciados nuestros propdsitos, vamos a_puntualizarlos en los
capitulos del siguiente programa.

Nueva York, Septiembre de 1920.

MEDIO PARA HACER EFECTIVA LA DEMOCRACIA
EN MEXICO

NAI)IE podra desconocer que en medio de los desastrosos

efectos de las agitaciones que han sacudido a México en
el ultimo decenio, se han producido resultados altamente favo-
rables a nuestro progreso politico. Entre éstos debemos sefia-
lar el de la penetracion definitiva en el espiritu del pueblo de
la nocién fundamental de la soberania dentro de un régimen
democratico. Los conceptos civicos, que por tantos afios nos
parecieron muertos u olvidados, arraigan cada vez mas en la
conciencia publica, y el pueblo ha empezado a comprender, co-
mo resultado de una amarga experiencia, que sélo en el cum-
plimiento perseverante de los deberes que una democracia im-
pone al ciudadano, puede verse libre la Repiiblica de despo-
tismos que la envilezcan o de agitaciones anarquicas que la
destruyan.

Empero, estamos muy lejos de poder vanagloriarnos de
haber realizado la democracia en México, y pecariamos de falta
de sinceridad si dijéramos que el gobierno que primeramente
produjo la revolucién llamada constitucionalista, fué un régimen
en que se conjuntaron la libertad y la justicia, un gobierno de-
mocratico, en suma. Si lo hubiera sido, nosotros no habriamos
pensado en ofrecer, desde el destierro, nuestro débil contin-
gente ‘para salvar a la Repiblica de la terrible disyuntiva a
que la llevaba el gobierno carrancista: disolverse en la inmo-
ralidad y en el desorden, o caer en manos extraias que, a
costa de la integridad de nuestra soberania, nos redimieran de
nuestra propia impotencia.

Tenemos, sin embargo, la pena de no poder convenir en
que la desaparicién del gobierno de Carranza ha operado, como
por ensalmo, un cambio radical y definitivo en la gobernacién
de nuestro pais. Por mucho que se trate de probar que el mo-
vimiento que derrib6 a Carranza fué inspirado en legitimos y
elevados propdsitos; por muy nobles que sean las intenciones
de los que se apoderaron del gobierno—y las reconocemos,
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serd la mejor guia del pueblo mexicano en medio de la tormenta de
pasiones y principios antagonicos que hoy agita a la humanidad. La
Constitucion de 1857 abre las puertas a todo adelanto social Y es sus-
ceptible de reformas radicales que entrasiarian un verdadero progreso
para el pueblo, como esperamos dejarlo. demostrado.

Anunciados nuestros propdsitos, vamos a_puntualizarlos en los
capitulos del siguiente programa.

Nueva York, Septiembre de 1920.

MEDIO PARA HACER EFECTIVA LA DEMOCRACIA
EN MEXICO
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lar el de la penetracion definitiva en el espiritu del pueblo de
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plimiento perseverante de los deberes que una democracia im-
pone al ciudadano, puede verse libre la Repiiblica de despo-
tismos que la envilezcan o de agitaciones anarquicas que la
destruyan.

Empero, estamos muy lejos de poder vanagloriarnos de
haber realizado la democracia en México, y pecariamos de falta
de sinceridad si dijéramos que el gobierno que primeramente
produjo la revolucién llamada constitucionalista, fué un régimen
en que se conjuntaron la libertad y la justicia, un gobierno de-
mocratico, en suma. Si lo hubiera sido, nosotros no habriamos
pensado en ofrecer, desde el destierro, nuestro débil contin-
gente ‘para salvar a la Repiblica de la terrible disyuntiva a
que la llevaba el gobierno carrancista: disolverse en la inmo-
ralidad y en el desorden, o caer en manos extraias que, a
costa de la integridad de nuestra soberania, nos redimieran de
nuestra propia impotencia.

Tenemos, sin embargo, la pena de no poder convenir en
que la desaparicién del gobierno de Carranza ha operado, como
por ensalmo, un cambio radical y definitivo en la gobernacién
de nuestro pais. Por mucho que se trate de probar que el mo-
vimiento que derrib6 a Carranza fué inspirado en legitimos y
elevados propdsitos; por muy nobles que sean las intenciones
de los que se apoderaron del gobierno—y las reconocemos,
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sin \."acilar, en algunos de ellos —sigue en pie un obsticulo
rorm‘xdable para nuestro franco progreso politico, que no se
domina con §olo substituir un personal gubernativo por otro,
aunque el altimo esté animadeo.del sincero propésito de respetar
las libertades populares. Ese obstaculo es el del analfabetismo
abrumador de las cuatro quintas partes del pueblo mexicano.

Un pueblo con una mayoria profundamente inculta, que no
lee porque no sabe leer, que en parte estd formado de personas
que s6lo hablan idiomas indigenas, no es €l demos que supone
un sistema de gobierno popular. La situacion descrita no es
exclusivamente nuestra: es la que presentan los pueblos de la
A.mérica espafiola en que se han cebado los despotismos cla-
sicos del continente. Al lado de un grupo considerable, sufi-
cientemente preparado para cumplir los deberes que una demo-
cracia impone, hay en México doce millones ‘de seres que se
encuentran en la condicion lamentable de atraso antes sefialada.
Nuestros politicos profesionales carecen del valor civil nece-
sario para proclamar que esos doce millones deben ser trans-
formados por la educacion antes de que se les llame al ejercicio
de la ciudadania, y prefieren aceptar la ‘mentira convencional
de que todos los 'mexicanos estamos aptos para el gobierno
propio. Esta actitud debe atribuirse no tanto a un fandtico res-
peto al principio de la igualdad politica de todos los habitantes
en una.democracia, sino al interés de sacar de las masas, a
quienes se halaga hablandoles de sus derechos, la fuerza bruta
del nimero que permite llegar al gobierno por la violencia y
conservarlo por el terror.

La revolucion * constitucionalista” nos prometié, como
todas las revoluciones, el reinado de la libertad; pero el ca-
rrancismo estuvo muy lejos de cumplir sus promesas libertarias,
aunque no pudo.atajar por completo el progreso politico de los
mexicanos. Digamos en su abono que ningtin gobierno, por
bien intencionado que sea, podra cumplirlas en México, mien-
tras el pueblo no preste para ello su concurso en la esfera que
l'e corresponde. Cuando nuestros gobiernos respetan Ia libertad,
ésta se manifiesta en forma anarquica al influjo que sobre las
masas ejercen perversos agitadores; y entonces los gobiernos,
ar?te el peligro de que la sociedad perezca en la anarquia, res-
tringen la libertad y acaban por caer en el extremo opuesto,
en el despotismo.

. Si la democracia con sufragio universal pudiera ser prac-
ticable en México, el movimiento que derribé a Carranza no
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habria tenido justificacién posible. Carranza pretendia imponer
su voluntad respecto de la eleccién de su sucesor en la Presi-
dencia; pero, ¢lo habria logrado si el pueblo tuviera inteligencia
cabal de sus derechos politicos? ¢Qué temor podian abrigar los
otros aspirantes a la Presidencia, si el pueblo habria de decidir
de la eleccién con sus votos? En los paises en que el pueblo
actiia con la fuerza de la opinién y de la cédula electoral — que
son siempre aquellos en que los ciudadanos analfabetos estdn en insigni-
ficante minoria — no es necesario acudir a la violencia para im-
pedir imposiciones electorales. Hablar de éstas es decir un
contrasentido. En todo caso el pueblo protesta por si mismo
y no necesita ni tolera que el ejército se constituya en intérprete
de su voluntad. En la repiiblica de los Estados Unidos jamas
se ha dado el caso de que el ejército, en defensa de los derechos
populares ultrajados, derribe a un gobierno e imponga a otro.
En los paises hispanoamericanos, con dos o tres excepciones
relativamente recientes, el ejército pone y quita gobiernos y
el voto ptiblico sélo sirve para refrendar los actos violentos de
los caudillos militares.

Reconocemos que el tltimo movimiento efectuado en Méxi-
co fué, en parte, provocado por el mismo Carranza al perseguir
ilicitamente al mas conspicuo de los candidatos a la Presidencia;
pero si el pueblo fuera el factor decisivo en las lides electorales,
ni Carranza se habria atrevido a acometer esa persecucionm, ni
el candidato perseguido habria visto venir en su favor la de-
feccién en masa del ejército. Los ejércitos pretorianos sélo
existen en los paises en que la libertad no es tenida por el
pueblo como preciado patrimonio, que nadie puede arrebatarle.

La tnica excusa, la sola explicacion plausible que puede
darse al fniltimo movimiento politico de México, es la-que no se
atreven a enunciar los autores y beneficiarios de ese movi-
miento: que la gran masa ciudadana, por raz6n de su propia
impotencia, necesito que oficiosamente otros la defendieran en
la posesion de sus derechos civicos fundamentales, que Carran-
za pretendia vulnerar. Ahora, cuando un pueblo se halla en
esta condicion, la democracia es en €l .un estado hipotético,
una situacién fingida.

Nosotros tenemos la sinceridad que es imposible que ma-
nifiesten los que llegan al poder a titulo de libertadores: la de
proclamar honradamente nuestra verdadera situacién. Al anal-
fabeto adulto debe educérsele o, a lo menos, debe proporcio-
narsele todo género de facilidades para que se redima del anal-
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Resumimos nuestros conceptos sobre el tema general de
este capitulo en los términos siguientes:

fabetismo; al indio que solo habla su idioma vernaculo, se le

debe ensefiar a hablar, a leer y a escribir el idioma nacional,
que es el castellano. Mientras estos resultados no se obtengan,
el analfabeto debe permanecer en estado de minoridad politica,
que automaticamente terminara el dia en que adquiera esos
elementales conocimientos, que la ley debe exigir para el ejer-
cicio de la ciudadania. EI gobierno, por su parte, las clases
cultas, en general todos los ciudadanos conscientes que amen
a su pais y se interesen POr: su; progreso, deben hacer cuanto
sea posible por que la enorme mancha del analfabetismo se
reduzca de prisa y sin cesar. A este tema dedicamos especial-
mente uno de los capitulos del presente programa; y conside-
rando ahora la cuestion sélo desde el punto de vista de la accion
politica, afirmamos que 1a medida mas radical, mas progresista
Y mas democrdtica que puede adoptar un partido empefiado se-
riamente en la reconstruccion de México, es la de hacer que
el voto activo sélo corresponda a quienes, en conciencia, pue-
dan ejercerlo.

Aunque en el momento de la accion decisiva nuestros poli-
ticos dan a conocer su profunda desconfianza en el pueblo —y
ya hemos observado cémo el derrocamiento del gobierno ca-
rrancista fué una manifestacion de esa desconfianza — N0 por
€so se resuelven-a abandonar el prejuicio de que es un deber
rendir culto a la ignorancia y a la incompetencia. Todos vemos
que los ciudadanos aptos se abstienen de votar, en su’'gran ma-
yoria, porque-saben que sus votos son ahogados por la masa de
votos de los analfabetos; y todos vemos que estos tiltimos votos
son dados inconscientemente o arrancados al candor y a la igno-
rancia por hombres perversos o audaces. Privamos asi a nuestra
demeocracia de sus mejores elementos, de sus mas aptos direc-
tores, y matamos. el espiritu civico en aquellas clases sociales
que deberian ser el sostén de nuestras instituciones. Con ello, 1a
casta de los “libertadores " seguira floreciendo entre 1nosotros.
El gobierno que definitivamente se establezca en México des-
pués del transitorio que ahora tenemos, deberia buscar una base
de sustentacion en consonancia con la realidad, con la verdadera
condicion de nuestros elementos democraticos.” Si no lo hace
asi, tendrd que conformarse con llevar una vida precaria, hasta
que le llegue su turno de ser derribado por futuros defensores
espontaneos de los derechos del pueblo. La obra de reconstruc-
cién de México quedard asi sujeta a los azares de nuevas vio-
lentas convulsiones.

Teniendo en consideracion que el pueblo mexica-
no ha empezado a dar los primeros pasos en el ejer-
cicio del gobierno propio, eligiendo, aunque imperfec-
tamente, a sus mandatarios, y ejerciendo lcfs dereghos
correlativos de peticion, reunion, organizacion con fines
politicos y libertad de palabra y de prensa, juzgamos
que es un deber ineludible de todo gobierno garantizar
el ejercicio de los mencionados dercchqs, velar p‘orque'
las libertades populares se ejerzan en forma pacifica y
legal, y procurar, a la vez, que las leyes que re_gplan
el ejercicio de los derechos politicos se acomodep a
la condicién de nuestro pueblo, para asegurar la efec-
tividad y pureza del sufragio.

A este fin consideramos indispensable que el voto
activo en las elecciones de los Poderes Federale§ y de
los Estados, sea ejercido solamente por los mexicanos
mayores de veintitin anos, que tengan modo huncstro
de vivir y sepan leer y escribir el 1(110'rn'25 castel]ar?o.

No sera necesaria esta tltima condicién para dis-
frutar del voto activo en las eleccione.s mun'lcnpal‘es.
respecto de individuos que ejerza.n una mdustna 0 u)—.
mercio, en los términos que definan las Ie_vc?,_ o (}!.IL
sean propietarios de bienes raices en la respectiva cir-
cunscripcion municipal.
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EQUILIBRIO DE LOS PODERES DE LA UNION
RESPONSABILIDAD OFICIAL
MODO DE SUBSTITUIR AL PRESIDENTE

OS preceptos de la Constituciéon promulgada en Querétaro,
que se refieren a la funciébn de los poderes pitiblicos, son
substancialmente idénticos a los de la Constitucion de 1857;
pero aquélla contiene algunas innovaciones que estimamos re-
comendables, porque tienden a asegurar la armonia entre los
6rganos del gobierno, sin menoscabar las libertades populares.
Seiialaremos dichas innovaciones en el cuerpo de este capitulo.
La Constitucién de los Estados Unidos de América esta-
bleci6 lo que se ha llamado el “Veto”, o sea la facultad del
Presidente de devolver al Congreso las leyes aprobadas por
éste y que, a juicio de aquél, no deben ser promulgadas por
contrarias al interés ptiblico o a la ley fundamental, o por cual-
quier otro motivo grave. Si el Congreso reitera su aprobacion
por mayoria de dos tercios de los votos, la ley se entiende
definitivamente aprobada.

Este sistema ha sido adoptado en lo substancial por la
Constitucion de Querétaro y entrana un adelanto notorio res-
pecto de la Constitucion de 1857, que consagra la omnipotencia
del Congreso a expensas del equilibrio de los poderes pii-
blicos. No vacilamos, por lo mismo, en recomendar ‘dicha in-
novacién, cuyos fundamentos teéricos no expondremos por no
permitirlo la naturaleza de este documento.

Pero los autores de la Constitucion de 1917, procediendo
con criterio reaccionario, se propusieran limitar la funcién pura-
mente legislativa del Congreso, como ya lo observamos en el
preambulo del presente estudio. Para ello redujeron a sélo
cuatro meses improrrogables el periodo anual de sesiones, de-
jando al soberano arbitrio del Presidente convocar al Congreso
a sesiones extraordinarias, en las cuales, sin embago, s6lo podra
éste ocuparse en las materias que haya sefialado la convocatoria.

Condenamos este sistema, no sblo por su caracter anti-
democratico, sino porque impide al Congreso llenar su mision




esencial. Los cuatro meses del periodo ordinario podrian proba-
blemente, bastar para el estudio de la cuenta publica, y para
expedir el presupuesto y las leyes de ingresos; pero si el Con-
oreso se consagra a-esta labor, no le quedara tiempo disponible
para oetiparse en ofras materias que-no sean de caracter fiscal.
Para salvar este escollo, el Congreso carrancista acudi6 al viejo
sistema de investir al Ejecutivo con funciones legislativas — for-
ma odiosa de dictadura que no vacilaron en sancionar los que
habian hecho una revolucion para destruir una dictadura y ase-
curar las libertades populares!

Debe volverse, en el punto que nos ocupa, al sistema que
consagro la Constitucion de 1857. Con un Congreso electo por
el voto de los mexicanos capaces de entender el alcance de
la funcion electoral, podremos tener un cuerpo legislativo apto
para el desempefio de sus funciones naturales, al que no habra
que amordazar como pretende hacerlo la Constitucion de Que-
rétaro. Los debates de un Congreso libre, nacido de un cuerpo
electoral consciente, seran un factor de primera importancia
para formar la opinién publica sobre los asuntos de interés
nacional.y para-desarrollar-en el pueblo el espiritu civico.

La Constitucion -de Querétaro también innova los preceptos
de la de 1857 relativos a los juicios de résponsabilidad a que
pueden ser sometidos. el Presidente de la Republica y los demas
altos funcionarios de la Federacion. Huelga condenar, por pe-
ligroso y contrario a los preceptos fundamentales de nuestras
mismas instituciones, el método establecido por la Constitucion
de 1857, segiin el cual una simple mayoria de la Camara_ de
Diputados puede deponer a un funcionario, incluso el Presidente
dela Repiiblica; facultad que en mucho ha contribuido a que
los Presidentes; por.su propia seguridad y en interés del gobierno
mismo, acudan-a todos los medios licitos e ilicitos para ase-
gurarse una mayoria adicta en la Camara popular. Empero, la
Constitucion de Querétaro va mas allad de lo que permiten los
principios democraticos, al hacer del Presidente un funcionario
irresponsable e impecable, como en las monarquias de derecho
divino, que impunemente puede violar la Constitucion y atentar
contra la libertad electoral. Esto es, nada menos, que la con-
sagracion de la dictadura como una institucion legal, segun lo
notamos en el preambulo de este estudio. Solo es licito proceder
contra el Presidente, dice la Constitucién de Querétaro, en los
casos excepcionales de que cometa delitos graves del orden
comtin o el de traicion a la Patria.
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Debemos, por lo tanto, recomendar la conservacién del
precepto de la Constitucion de 1857, que dispone que la respon-
sabilidad del Presidente se extienda también a los casos de vio-
lacion expresa de la Constitucién y ataques a la libertad elec-
toral; pero al mismo tiempo opinamos que deben seguirse, en
lo substancial, las disposiciones de la Constitucién de Queré-
taro, inspiradas en la de los Estados Unidos, que tienden a
proteger a los funcionarios acusados contra el apasionamiento
que tan facilmente se apodera de un cuerpo del caracter y orga-
nizacion de la Camara popular.

La Constitucion de 1857 confiere al Senado el caracter de
tribunal sentenciador en los juicios sobre delitos oficiales, lo
cual da, eventualmente, a los Tribunales de la Federacién, en
el caso de aplicacion de penas, la facultad de revisar los acuer-
dos del Senado cuando el funcionario a quien afecten promueva
el juicio constitucional de amparo. por violacion real o supuesta
de garantias individuales. De esto pueden resultar serios con-
flictos entre los Poderes y situaciones politicas propicias para
los golpes de estado y susceptibles de provecar trastornos de
la paz publica. Si la funcién del Senado, tratandose de respon-
sabilidad oficial, es restringida a limites meramente politicos,
los Tribunales de la Federacién no tendran en ella intervencion
posible. La apreciacion que haga el Senado— por via de revi-
sion de un acuerdo de la Camara popular — sobre la proceden-
cia de separar a un funcionario ptiblico del ejercicio de sus fun-
ciones, es y debe ser un acto soberano y exclusivo, netamente
politico, respecto del cual no puede caber discusion sobre viola-
cion de garantias. Separado el funcionario, y si la ley senala
alguna pena a mas de la separacion del cargo, el negocio pasara
al conocimiento del tribunal que sea competente, el cual resol-
vera-sobre-la aplicacion de la pena con arreglo a la ley.

Por 1ltimo, estimamos que al suprimir el cargo de Vice-
presidente de la Repiiblica, la Constitucion de Querétaro intro-
dujo una innovacién que, aunque dificilmente justificable en
teoria, es altamente recomendable ante la penosa experiencia
nacional. Si por una aberracioén de nuestro modo de ser politico,
el vicepresidente es el funcionario por cuya eleccion se han sus-
citado las mas hondas desavenencias en el pueblo mexicano,
debe prescindirse de la vicepresidencia. La Constitucién de
Querétaro confia al Congreso la designacién del Presidente
substituto o interino, en caso de que ello sea necesario; y por
mas que este procedimiento no haya sido todavia sometido a
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la prueba de una aplicacién practica, en condiciones normales
y legales, el fracaso de los diversos sistemas que rigieron al
amparo de la Constitucion de 1857 y de sus sucesivas reformas,
nos induce a creer que es preferible adoptar un sistema substan-
cialmente igual al que consigna la Constitucién de Querétaro.
En este sentido proponemos que se modifique la Constitucion
de 1857.

Resumimos a continuacién nuestras conclusiones:

Para el debido equilibrio de los Poderes de la
Unién y-su libre funcionamiento en la o6rbita de sus
atribuciones ‘constitucionales, y para asegurar, hasta
donde sea posible, la estabilidad politica de la Repii-
blica, formulamos las siguientes recomendaciones:

A — Establecimiento definitivo del * veto™, que
consiste en la facultad del Presidente de devolver al
Congreso, con observaciones y dentro del término de
diez dias, toda ley que aquél hubiere recibido para su
promulgacién y que fuere objetable a juicio del mismo
Presidente. Si por ¢l voto de dos tercios de los indi-
viduos presentes y que formen quorum, el Congreso
reiterare su aprobacion a la ley de que se trate, ésta
se tendra como definitivamente aprobada. El Ejecutivo
no podra oponer su veto-a las resoluciones del Con-
greso cuando éste obre como cuerpo electoral o ejerza
las funciones que le atribuye la Constitucion en los
casos de responsabilidad de funcionarios.

B — EI Congreso debera  tener dos periodos de
sesiones anuales, en los términos establecidos por la
Constitucion de 1857. Creemos, sin embargo, que no
debe ser facultad exclusiva de la Comisién Permanente
convocar al Congreso o a una de las Camaras a sesio-
nes extraordinarias durante los recesos, sino que esta
facultad debe corresponder también al Presidente.

C — Sélo en el caso de suspensién de garantias,
podra el Congreso investir al Presidente con facultades
legislativas, sefialandole el tiempo dentro del cual és-
tas puedan ser ejercidas y el ramo del servicio publico
a que deban contraerse. La concesi6n de “facultades
extraordinarias ” al Presidente de la Reptiblica, fuera
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de los casos de excepcion que antes se indican, es
contraria a la esencia del gobierno democréatico y aten-
tatoria a los derechos del pueblo.

D — Para que un alto funcionario de la Federa-
cién, a excepcion del Presidente de la Reptblica, pueda
ser sometido a proceso por delitos del orden comiin,
serd necesario que previamente la Camara de Diputa-
dos, por no menos de dos tercios de los votos, declare
que ha lugar a proceder contra el funcionario acusado,
quien, en tal evento, quedara separado de su encargo
y sujeto a la accion de los tribunales competentes.

E — El Presidente de la Republica s6lo puede ser
acusado, conforme al Art. 103 de la Constitucion de
1857, por traicién a la Patria, violacién expresa de la
Constitucién; ataques a la libertad electoral y delitos
graves del orden comtn. Presentada la acusacion ante
la Camara de Diputados, si ésta, por dos tercios de los
votos cuando menos, declarase que ha lugar a proceder
contra el Presidente, el asunto pasara a la revision del
Senado. Si éste, a su vez, por no menos de dos
tercios de los votos, confirmare la resolucion de la Ca-
mara de Diputados, el Presidente quedara por ese sé6lo
hecho separado de su encargo y sujeto a la accion
de los tribunales competentes.

F — Tratandose de delitos oficiales de que se acu-
se a un alto funcionario, se seguira un procedimiento
analogo al establecido para los casos de acusacion
contra el Presidente.

G — Correspondera exclusivamente a los tribuna-
les juzgar a los funcionarios de cualquier categoria,
acusados de delitos comunes u oficiales, y aplicar, en
su caso, la pena correspondiente, sin mas limitacion
que las declaraciones previas de/la Camara de Dipu-
tados o de ésta y del Senado, en los ‘casos antes esta-
blecidos. Debera cesar, por lo mismo, la jurisdiccion
que en el orden penal confiere al Senado el Art. 105
de la Constitucion de 1857.

H — Las faltas temporales o absolutas del Presi-
dente de la Republica seran cubiertas provisionalmen-




te y por ministerio de la ley, por el Secretario de Rela-
ciones Exteriores y, en su defecto, por el de Gober-
nacién; pero el Congreso deberd proceder a elegir un
Presidente substituto. ' No podra ser designado para
este cargo el Secretario del despacho que hubiere asu-
mido la Presidencia provisional.  Si el Congreso es-
tuviere en funciones, se constituirda en Colegio Elec-
foral tan pronto como ocurra la falta .del Presidente;
si estuviere en receso, sera convocado sin demora a
sesiones extraordinarias por la Comision Permanente.
Los senadores y diputados sufragaran individualmente
y en escrutinio secreto.
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RELACIONES EXTERIORES

ODA diplomacia inspirada en un patriotismo insincero, me-

ramente retorico, es impotente, como lo vimos durante el
gobierno del Sr. Carranza, para salvar la dignidad de nuesiro
pais y evitar atropellos a su soberania. Confiamos en que esa
diplomacia sera definitivamente abandonada, asi como la que
busca la creacion de antagonismos internacionales en este Con-
tinente, con la vana ilusion de encontrar en los demas pueblos
de nuestra raza, el instrumento_para conjurar fatalidades geogra-
ficas y econdémicas que nos parecen, a las veces, opuestas a
nuestra felicidad y a nuestro decoro de pueblo libre.

Debemos ver de frente nuestra situacién internacional y
no tratar, en vano, de eludirla con frases enganosas o con ma-
niobras desafortunadas. = Si, queramosio o no, con ningun pais
del globo nos ligan relaciones mas estrechas que con los Esta-
dos Unidos de América, debemos procurar que nuestra v
nacional, sin menoscabo de su autonomia, ni pérdida de sus
caracteristicas sociales, historicas y de raza, se desenvuelva cn
perfecta armonia con la vida nacional de nuestros vecinos del
Norte. En intimo contacto con ellos, aprovechamos de sus ca-
pitales para desarrollar nuestras riquezas, de sus mercados pa-
ra vender nuestros productos, de su inteligencia téenica para
educar a nuestro personal productor, de otras muchas ventajas
de su superior civilizacion, - Ellos, a _su vez, necesitan del fra-
bajo de nuestros braceros, de nuestros metales, de nuestros
combustibles, de numerosos frutos de nuestra agricultura, y en-
cuentran en México campo fértil para su espiritu de empresa.
Su-vida de relacion con los demds  paises del mundo no puede
sernos indiferente, ya que sus triunfos-o sus fracasos habran de
reflejar sobre nosotros en sentido prospero o adverso, y que los
fendmenos de orden economico o moral que tales acontecimien-
tos susciten, tendran en nuestro pais repercusion inevitable.

A mas de estas consideraciones, debemos tener en cuenta
para arreglar nuestra conducta, que la opinion piiblica norte-
americana, la sana y bien informada, rechaza toda politica res-




te y por ministerio de la ley, por el Secretario de Rela-
ciones Exteriores y, en su defecto, por el de Gober-
nacién; pero el Congreso deberd proceder a elegir un
Presidente substituto. ' No podra ser designado para
este cargo el Secretario del despacho que hubiere asu-
mido la Presidencia provisional.  Si el Congreso es-
tuviere en funciones, se constituirda en Colegio Elec-
foral tan pronto como ocurra la falta .del Presidente;
si estuviere en receso, sera convocado sin demora a
sesiones extraordinarias por la Comision Permanente.
Los senadores y diputados sufragaran individualmente
y en escrutinio secreto.

ITI

RELACIONES EXTERIORES

ODA diplomacia inspirada en un patriotismo insincero, me-

ramente retorico, es impotente, como lo vimos durante el
gobierno del Sr. Carranza, para salvar la dignidad de nuesiro
pais y evitar atropellos a su soberania. Confiamos en que esa
diplomacia sera definitivamente abandonada, asi como la que
busca la creacion de antagonismos internacionales en este Con-
tinente, con la vana ilusion de encontrar en los demas pueblos
de nuestra raza, el instrumento_para conjurar fatalidades geogra-
ficas y econdémicas que nos parecen, a las veces, opuestas a
nuestra felicidad y a nuestro decoro de pueblo libre.

Debemos ver de frente nuestra situacién internacional y
no tratar, en vano, de eludirla con frases enganosas o con ma-
niobras desafortunadas. = Si, queramosio o no, con ningun pais
del globo nos ligan relaciones mas estrechas que con los Esta-
dos Unidos de América, debemos procurar que nuestra v
nacional, sin menoscabo de su autonomia, ni pérdida de sus
caracteristicas sociales, historicas y de raza, se desenvuelva cn
perfecta armonia con la vida nacional de nuestros vecinos del
Norte. En intimo contacto con ellos, aprovechamos de sus ca-
pitales para desarrollar nuestras riquezas, de sus mercados pa-
ra vender nuestros productos, de su inteligencia téenica para
educar a nuestro personal productor, de otras muchas ventajas
de su superior civilizacion, - Ellos, a _su vez, necesitan del fra-
bajo de nuestros braceros, de nuestros metales, de nuestros
combustibles, de numerosos frutos de nuestra agricultura, y en-
cuentran en México campo fértil para su espiritu de empresa.
Su-vida de relacion con los demds  paises del mundo no puede
sernos indiferente, ya que sus triunfos-o sus fracasos habran de
reflejar sobre nosotros en sentido prospero o adverso, y que los
fendmenos de orden economico o moral que tales acontecimien-
tos susciten, tendran en nuestro pais repercusion inevitable.

A mas de estas consideraciones, debemos tener en cuenta
para arreglar nuestra conducta, que la opinion piiblica norte-
americana, la sana y bien informada, rechaza toda politica res-




&= - e

'’

=

|

SIS ¥ =

pecto de México que no descanse en una base de perfecta igual-
dad, cordialidad y respeto mutuo; todo lo cual facilita a nues-
tros gobiernos la-aplicacion de una diplomacia clarividente, que
sepa endérezar hacia nuestro propio beneficio el conjunto de
circunstancias antes sefalado.

Si. hemos comenzado por referirnos a nuestras relaciones
con los Estados Unidos, ello no quiere decir que desconozcamos
¢l alcance que tienen las que sostenemos con otros paises, por
mucho que nuestro contacto con ellos no pueda compararse, por
su importancia economica y politica, con el que mantenemos
con nuestros vecinos del Norte. El influjo intelectual que sobre
nosotros ejercen algunos paises europeos, la similitud de raza,
de historia y de idioma que tenemos con otros pueblos, ameén
de razones de orden financiero y mercantil, mantienen vivo el
interés internacional por los asuntos de México y ello exige de
nosotros una conducta en nuestras relaciones exteriores que con-
tribuya a reconquistar el respeto del mundo, de que en otro
tiempo disfrutamos. No se nos oculta que la primera condi-
cion para llegar a este resultado es el cumplimiento de nuestros
deberes internacionales asunto al cual habremos de referir-
nos en concreto en varios capitulos de este documento — pero
desde luego impértanos adoptar, en nuestros tratos con los de-
mas-pueblos, una diplomacia séria, decorosa, sin alardes impo-
sibles de sostener, y que contribuya a que se nos tenga por
hombres honrados, méas que por sutiles e invencibles dialécticos.

Nuestras recomendaciones en la materia que nos ocupa,
pueden formularse asi:

El gobierno mexicano debe adoptar una politica
internacional franca y abierta, sin alianzas o compro-
misos especiales, e inspirada en el concepto de la fra-
ternidad humana.

En nuestras relaciones con los demas paises de
este Continente, debemos empefiarnos en obtener que
el respeto mutuo a la integridad territorial y a la sobe-
ranfa politica, sea aceptado como un principio de de-
recho publico Pan Americano.

Particularmente y con relacién a los Estados Uni-
dos de América, nuestra diplomacia debe tener en
cuenta que con ningtin otro pais nos ligan vinculos mas
estrechos por la vecindad geogréfica, por el intercambio
de productos y, en general, por numerosas razones de
orden econémico y moral.
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El Gobierno de México debe procurar la inmedia-
ta celebracion de convenios con los Estados Unidos
para arreglar las cuestiones de frontera que estan pen-
dientes entre ambos paises (€aso del Chamizal y rég}-
men de los rios internacionales) y para hacer mas fa-
cil el intercambio de productos y las relaciones entre

los habitantes de uno y otro pais, sobre todo en nues-
tra frontera del Norte, en donde el contacto entre am-

bos pueblos es tan intimo. Entre estos convenios debe
merecer particular atencion €l que defina la eficacia de
los acuerdos y fallos de 108 tribunales civiles de Mé-
xico respecto de personas Yy CO0Sas que se encuentren
en los Estados Unidos, y reciprocamente. Mientras
no se llegue a un acuerdodintCrllaCional sobre esta m.a-
teria, los tribunales de México deben observar estric-
tamente el principio de la_reciprocidad.

Teniendo en consideracién que, en épocas norma-
les, la mayor parte de nuestras importaciones y expor-
taciones respecto de los Estados Unidos se realizan
por ferrocarril y no existiendo sistema combinado de
transportes y tarifas para que el trafico sea unido y no
quede, como ha estado hasta hoy, sujeto a los incon-
venientes de la aplicacion de leyes y reglas diversas,
nuestro gobierno debe también procurar la celebracion
de un convenio con el de los Estados Unidos, en el
que se fijen las condiciones generales a que hayan de
sujetarse el trafico fgrrogarrilero internacional y las
tarifas internacionales de los ferrocarriles.




IV
EXTRANJERIA Y NATURALIZACION

E entre las novedades traidas por la legislacién carrancista

y, en especial, por la Constitucion promulgada en Queré-
taro, han llamado penosamente la atencion en el exterior las
que se refieren a los derechos de los extranjeros y de los mexi-
canos por naturalizacién. No sélo a los primeros, sino, lo que
es inexplicable, a los segundos, se les hiere con numerosas limi-
taciones y aun con incapacidades, que los colocan en condi-
cién de mortificante inferioridad respecto de los hijos del pais.

Seria prolijo enumerar todos los preceptos restrictivos de
la nueva legislacién en la materia a que nos referimos, por lo
que s6lo haremos mencién de los mas salientes.

El Art. 27 de la Constitucion de Querétaro, establece el
principio de que los extranjeros no pueden ser propietarios de
la tierra, ni concesionarios de aguas, minas, efc., sino por gra-
cia del Poder Ejecutivo, después de que el interesado haya he-
cho formal renuncia del derecho de invocar la proteccion de su
gobierno.

Por més que en algunos paises no se reconozca a los ex-
tranjeros el derecho de adquirir bienes raices, estimamos que
México debe volver al sistema liberal que regia al amparo de la
Constitucién de 1857. Teniendo en cuenta la condicion cultu-
ral y-econémica de nuestra peblacion- nativa y. su escasa den-
sidad, conviene favorecer y estimular el establecimiento de:ex-
tranjeros en México, que son, como la experiencia lo comprue-
ba, elementos de progreso moral y factores para el desarrollo
de la riqueza publica y privada.

Conviene observar que la exigencia establecida por el Ar-
ticulo 27 de la Constitucion de Querétaro como condiciéon para
que el extranjero pueda ser propietario territorial, o sea la re-
nuncia al derecho de invocar la proteccion de su propio gobier-
no, es, a todas luces, ilusoria. Ningiin gobierno extranjero re-
conoce la eficacia de una renuncia de este género; por lo que
la ley no llena su objeto, apareciendo innecesariamente hostil a
los ciudadanos de otros paises.
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, Las disposiciones que fijan la capacidad civil de los extran-
jeros no deben aparecer en la Constitucién politica de la Repii-
blica. Su lugar esta en las leyes generales, en las especiales
sobre extranjeria_y en los-tratados internacionales. A falta de
estipulaciones concretas en estos-iiltimos, México debe aceptar,
en términos generales, el principio de la igualdad de capacidad
Civil entre mexicanos y extranjeros, salvo limitaciones exigidas
por el principio de reciprocidad y salvo, también, las queLohc-
dezcan a necesidades de seguridad interior 0 de proteccién con-
tra complicaciones internacionales.

Respecto de sociedades extranjeras, creemos que las inca-
pacidades con que las hiere la Constitucién de Querétaro, en
disposiciones también fuera de lugar en unaConstitucion, reve-
lan en los autores de ésta una equivocada apreciacion de las
necesidades de nuestro pais en el momento actual. No repug-
namos, en principio, el establecimiento de esas incapacidad\cs
en cuanto se limiten a la adquisicion del dominio de bienes in-
muebles; pero creemos, a 1a vez, que el legislador debe atenuar
el r.igur de sus conceptos tedricos cuando grandes necesidades
n‘."tcxunales asi lo exigen. La situacién en-que ha quedado Mé-
xico como resultado de-sus agitaciones intestinas y las condi-
ciones de los centros del dinero creadas por la éucrra mun-
dial, imponen al estadista mexicano una po!itica‘mnplia, que
atraiga  al pais capitales para desarrollar nuestras riquezas y
contribuir.a la elevacion econdémica y moral de nuestro abatido
pueblo. En consonancia con esta politica, es preciso volver
a permitir que las sociedades extranjeras gocen de los mismos
derechos de que disfrutaban antes de la Constitucién de Queré-
taro, porque tal es la manera mas prictica de inducir al capital
extranjero a intereésarse en empresas mexicanas. Mas tarde
cuando el equilibrio politico en el pais se haya rcstahlecidu-
cuando los procedimientos del gobierno no dejen lugar a dudz;
cn.lo tocante a su probidad, cuando, en suma,‘ hayaims recon-
quistado en el exterior la confianza que antes se nos dispen-
sara, s.er:'i oportuno, ir forzando al eapital anénimo: del piblico
extranjero a operar en nuestro territorio dentro de las formas
de asociacién que establecen nuestras leyes: pero tode lo que
en el momento actual, se haga en este dltimo sentido, influirz{
por modo adverso en el desarrollo econémico de nuestro pais.

. Creemos, sin embargo, que los muy laxos requisitos que
exige nuestra ley mercantil vigente a las sociedades extranjeras
para que funcionen en México, deben ser revisados y ré«.,fla-
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mentados eficazmente. El Estado debe tomar seguridades espe-
ciales antes de reconocerles existencia y personalidad juridica a
entidades morales creadas por obra de legislaciones extranjeras,
y debe también velar por la proteccién de los intereses de los
nacionales que traten con esas sociedades o adquieran acciones
de las mismas.

El Art. 33 de la Constitucion de Querétaro confiere al Pre-
sidente la facultad de expeler a todo extranjero cuya perma-
nencia en el territorio aquel juzgue inconveniente. Semejante
facultad repugna al criterio juridico moderno, que reconoce a
favor de todo hombre el derecho de vivir en el pais que mas
le cuadre, salvo las limitaciones que establece la ley, no el ca-
pricho de un individuo, por alta que sea su investidura oficial.
Bien esta que se expulse al extranjero pernicioso, cuya calidad
de tal sea definida por la aplicacién de preceptos generales es-
tablecidos por el legislador; pero dejar al arbitrio irresponsable
de un funcionario la calificacién de la conveniencia de que un
extranjero resida en la Repiblica, equivale a poner a todos los
extranjeros establecidos en nuestro pais en la condicion de resi-
dentes por gracia, lo que pugna con todo principio de justicia,
con el Derecho Internacional y atin con los tratados vigentes.

Respecto de extranjeros naturalizados, las leyes expedidas
por el régimen carrancista establecen tal niimero de excepciones
bochornosas y una inferioridad tan marcada de los naturaliza-
dos en parangén con los nativos, que tal parece que el criterio
que inspiré esas leyes fué el de cerrar.la puerta a la inmigra-
cién extranjera, a cuya benéfica influencia se deben el progreso
y estabilidad politica alcanzados por otros pueblos de este Con-
tinente. Bastenos recordar que hoy se exije en México la cali-
dad-de mexicano por nacimiento hasta para ser piloto.o maqui-
nista de un ‘barco mercante nacional, o regidor en un Ayun-
tamiento.

No es de esperarse que, con tales restricciones, que entra-
fian, cuando menos, una profunda humillacion para el que las
sufre, los extranjeros naturalizados en México sientan amor por
su-patria de adopcion y estén dispuestos a honrarla y defen-
derla como si fuera su patria de origen. ' Tampoco puede espe-
rarse que la adquisicion de una ciudadania asi mutilada, se es-
time como un titulo de orgullo por los nativos de otros pueblos.

Nosotros creemos que, en estas materias, los conceptos rei-
nantes de fraternidad humana y la conveniencia propia de nues-
tro pais ante la enorme masa pobre y analfabeta que constituye
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las cuatro quintas partes de su poblacién, exigen una legislacion
liberal, mas liberal atin que la que regia antes de la Constitu-
cion de Querétaro. Respecto de extranjeros no naturalizados,
no recomendamos mas restricciones generales, como ya lo he-
mos dicho, que las estrictamente-necesarias para la seguridad
interior y exterior del pais y para la conservacion de nuestras
caracteristicas raciales; y respecto «de extranjeros naturalizados,
creemos que debe adoptarse el sistema que rige en los Estados
Unidos, pais en el cnal sélo se exige la calidad de nativo — o
ciudadano por razén de nacimiento — para desempefiar las
funciones de Presidente de la Repiblica. Con esta iinica excep-
cion, el nativo y el naturalizado deben ser iguales ante la ley.

Concretamos en estos términos nuestras recomendaciones.

Los extranjeros gozaran en México de los mismos
derechos civiles que los mexicanos, salvo la facultad
del Gobierno de expeler al extranjero pernicioso en los
casos y com las condiciones que sefiale la ley.

Los derechos civiles de los extranjeros podran,
sin embargo, limitarse por aplicacién del principio de
reciprocidad y por motivos de seguridad internacional
o interior, segiin-10 definan las leyes. Igualmente, po-
dran establecerse resfricciones y aiin prohibiciones en
las leyes de inmigracién respecto del acceso al terri-
torio nacional de extranjeros de determinada raza o
condicion.

Las sociedades comerciales extranjeras podran ha-
cer negocios en la Repiblica y adquirir en ella bienes
de cualquiera clase, siempre que en el pais o estado
por cuyas: leyes se rijan, se concedan iguales privile=
gios a las sociedades mexicanas. En todo caso di-
chas sociedades extranjeras deberdn sujetarse a las
condiciones que sefiale la ley mexicana para compro-
bar la legalidad de la existencia y la extension de las
facultades de aquéllas, y para asegurar el interés.de
los accionistas mexicanos y de los que contraten en
México con dichas sociedades. A este efecto, se esta-
blecerd ‘una oficina encargada de examinar los docu-
mentos que deban presentar y registrar las dichas so-
ciedades extranjeras, y de vigilar que éstas cumplan
las obligaciones que impongan nuestras leyes.

Ni las leyes civiles ni las politicas podran esta-
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blecer distinciones entre los mexicanos por nacimiento
y los que lo sean por naturalizacién; pero debera revi-
sarse la ley de naturalizacién en el sentido de asegu-
rar la sinceridad de propdsitos del extranjero que
pretenda naturalizarse. ]

Sin embargo, para ser Presidente de la Repiiblica
se necesitard, en todo caso, el requisito de la naciona-
lidad mexicana por nacimiento; y para desempefar
otros cargos puiblicos de carédcter politico, sean 0 no
de eleccioén popular, el mexicano por naturalizacion de-
bera haber residido en el pais por un término de diez
afios 0 mas a contar de la fecha en que haya adquirido
la nacionalidad mexicana.




v
AUTONOMIA MUNICIPAL

A supresion de las jefaturas politicas en la Repiblica es uno

de los progresos que, en justicia, debemos acreditar a la
revolucion. Sin discutir la utilidad administrativa de esas ma-
gistraturas, tenemos que convenir en que ellas fueron el mas
eficaz instrumento de despotismo gubernamental, por lo que
llegaron a hacerse no sélo impopulares sino odiosas.

A efecto de asegurar esta conquista revolucionaria, la
Constitucion de Querétaro dispuso que la base de la division
territorial de los Estados y de la organizacién politica y admi-
nistrativa de los mismos, sea el Municipio Libre. Hasta aqui
nada tenemos que objetar; pero los autores de dicha Constitu-

cién, rindiendo tributo a un viejo prejuicio nacional, dispusieron
que cada Municipio fuera administrado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa, creyendo que esto es una condicion
necesaria para asegurar la libertad municipal.

Aceptamos que el Municipio constituya la division politico-
administrativa de cada Estado, y que entre el gobierno de éste
y el del Municipio no deba haber autoridad que se interponga
— las jefaturas politicas desempeiiaban esta funcioén intermedia-
ria — pero rechazamos, por cientificamente falso y por estar
condenado por la experiencia, el concepto de que la autonomia
municipal solo existe cuando los asuntos municipales. estan
exclusivamente a cargo de un cuerpo colegiado que se denomina
Ayuntamiento.

Nuestra propia experiencia nacional, a mas de la de otros
paises, convence de que nada hay menos a propoésito para
administrar 10s negocios publicos de una comunidad municipal,
que una agrupaciéon de individuos, salidos del voto publico,
politicos profesionales en su mayor parte O simples agitadores
que, cuando menos, se valen de sus puestos para fines prefe-
rentemente politicos. La corrupcion e incompetencia que carac-
terizan a los Ayuntamientos administradores, prueban que es ne-
cesario buscar otra solucién al problema de tener buenos go-
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b'rernos municipales, sin sacrificar, se entiende, el principio ba-
sico de la autonomia del municipio.

.E.n .esta materia es imposible establecer reglas generales.
Municipios hay que, por su pobreza, por el escaso nimero de
sus pobladores y la sencillez de sus necesidades municipales,
plf(‘dt‘n ser regidos con €xito satisfactorio sélo por un Ayunta-
miento. Este se compondr4, en tal caso, de un niimero reducido
de. individuos, electos de entre vecinos que se conocen todos
p'crs‘onalmentc, y su labor, fécil y sin complicaciones de orden
técnico, podra ser eficazmente desempefiada a la vista y bajo
la vigilancia de toda 1a comunidad. ) _

Pero cuando se trata de grandes centros de poblacién, que
cuentan sus habitantes por decenas o centenas de millares, los
elementos del problema cambian totalmente. La eleccion de los
municipes se vuelve; en tales circunstancias, asunto de politica,
y la complicacién-y variedad de los negocios municipales difi-
culta la acertada eleccién de un grupo numeroso de administra-
dores idoneos.La individuacion de responsabilidades se hace,
ademds, en estos casos, imposible.

Los ayuntamientos numerosos se convierten, por fuerza, en
cuerpos deliberantes, mas sujetos a las pasiones politicas mien-
tras mas crecido es el 'ntimero de sus miembros. Por su estruc-
tura y por la calidad de sus elementos integrales, esos cuerpos
carecen de competencia técnica y son impotentes para hacer
labor administrativa que no se traduzca en dafio para los ser-
vicios piblicos. De-esto a Ta inmoralidad y a la anarquia en la
administracion municipal, no hay mas que un paso.

Ejemplos vivos de este estado de cosas fueron el Ayunta-
miento de la Ciudad de México y los de la mayor parte de las
grandes: ciudades de la Repiiblica durante el régimen carran-
cista. Municipes concusionarios, empleados prevaricadores, ig-
norancia e incompetencia escandalosas en éstos y en aclxxéll(;s,
abandono de los servicios piiblicos mas elementales, mas nece-
sarios a la comunidad y para los cuales se exige a los habi-
tantes, sin embargo, crecidas contribuciones; todo. este cuadro
de vergiienza es el resultado de la aplicacién torcida de uno de
los principios fundamentales del gobierno democrético.

El sistema para administrar un municipio debe ser sugerido
por las condiciones del mismo municipio: lo que conviene a uno,
puede ser desastroso para otros. En algunos, lo repetimos, ser4
recomendable que el Ayuntamiento tenga funciones administra-
tivas; en otros convendra que éstas sean ejercidas por un Alcalde

y que el Ayuntamiento tenga funciones de vigilancia y censura,
y las propiamente legislativas de expedir las ordenanzas muni-
cipales, aprobar los presupuestos y sancionar contratos de obras
pliblicas, concesiones para servicios generales, etc.; en otros
sera mejor que las funciones administrativas del Alcalde se dis-
tribuyan entre un grupo reducido de administradores. En todo
caso y cualquiera que sea el sistema que se adopte, debe sacarse
a salvo el principio de la autonomia municipal, que estara ple-
namente garantizado con la elecciéon popular de los funcionarios
y con que la administracién de los servicios y rentas municipales
sea atribucién soberana del municipio, no sujeta a la autoridad
del gobierno de la Federacién o del Estado.

En consonancia con estos conceptos, formulamos las si-
guientes recomendaciones:

La base de la organizacion politico-administrativa
de la Repiiblica, serd el Municipio auténomo, sin que
entre las funciones propiamente municipales y las ge-
nerales que correspondan a los gobiernos de los Esta-
dos o de la Federacion, en.su caso, pueda interponerse
ningiin funcionario o autoridad administrativa. La
Constitucion, por lo mismo, debera prohibir el resta-
blecimiento de las jefaturas o prefecturas politicas, u
otras autoridades equivalentes.

Corresponde al Congreso de la Unidn, en lo tocante
al Distrito y Territorios Federales, y a las Legislaturas
de los Estados, la expedicion de leyes generales de
administracion municipal, o bien de cartas municipales
especiales cuando se trate de la formacion de nuevos
municipios 0 de la reorganizacion de los ya existentes.
En todo caso, el municipio serd soberano en la admi-
nistracién de sus servicios y en la colectacién y aplica-
cion de las rentas que le asigne la ley.

Los alcaldes o funcionarios encargados de la ad-
ministracion municipal serdn electos popularmente, lo
mismo que los cabildos o ayuntamientos. Las funcio-
nes de éstos seran determinadas por la ley o por la
carta municipal, sobre la base de que, salvo casos espe-
ciales, esas funciones seran fundamentalmente de carac-
ter legislativo y no administrativo.




VI
PROBLEMA EDUCACIONAL

A condicion social del pueblo mexicano, como la de todos

los pueblos atrasados, presenta numerosos y fuertes con-
trastes: los métodos industriales mas rudimentarios y primitivos
coexisten con las grandes instalaciones fabriles modernas; el
transporte de carga sobre las espaldas del indio o a lomo de
asno hace la competencia al trafico por ferrocarril; el arado
introducido por los conquistadores en el siglo XVI resiste a
la aplicacion de la maquinaria agricola. Podemos decir, sin
emplear figuras retoricas, que la sociedad mexicana se divide
en dos distintas sociedades: la de los subcivilizados, que forman
la abrumadora mayoria, y la de los que, en niimero relativamente
corto, viven la vida de la civilizacién moderna.

Segiin datos publicados a fines de 1919 por la Direccion
General de Educacién del gobierno carrancista, el nimero de
mexicanos que saben leer y escribir, apenas excedede de fres
millones, mientras que los doce millones que completan la po-
blacién nacional son totalmente analfabetos. Los que forman el
primer_grupo estdn preparados para la funcién democratica y
discurren con inteligencia acerca de los problemas del gobier-
no; pero :;es posible esperar que los que forman el segundo
grupo, que indios que no saben el castellano, ni han visto mas
mundo que el de la congregacién en que han nacido y se han
tormado, puedan entender lo que es voto activo y pasivo, fede-
racion, independencia de poderes, o cualquiera otro de los con-
ceptos fundamentales de nuestro sistema politico?

Es inatil pretender que en esta dualidad demografica operen
los mismos organismos econémicos, instituciones sociales o le-
yes politicas. Los estadistas mexicanos que han creido o apa-
rentado creer que eso es posible, deben declararse vencidos
después de cien afios de un no interrumpido fracaso. Ya nadie
puede desconocer, si habla palabras de verdad, que esos dos
grupos humanos no son capaces de coordinacion permanente y
que si coexisten es porque el uno, de grado o por fuerza, se
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subordina al otro. De aqui las hondas crisis y cronicos sacudi-
mientos que presenta nuestra historia.

Pero la subordinacién de un grupo al otro, es la tirania
y la injusticia. La justicia y la libertad sélo se alcanzarén el dia
en que el gran grupo retardatario sea redimido por el pequeno
grupo civilizado y logre elevarse a esa esfera de cultura media
en que viven los pueblos donde la democracia es una funcién
efectiva y no una mera palabra escrita en los cédigos y en las
proclamas revolucionarias. Con esto queremos decir que hay
que llevar a las masas la luz de la instruccién para abrirles ho-
rizontes hasta ahora ocultos a sus miradas; que hay que crearles
necesidades fisicas, de ornato y recreativas que su condicion
miserable no les ha hecho sentir, y de esta manera estimular
la asiduidad en el trabajo; que hay que impartirles ensefianzas
practicas en artes manuales y labores agricolas para redimirlas
de la asfixiante rutina; que hay que inculcarles, por ultimo, el
espiritu de solidaridad con la colectividad de que forman parte,
yendo por grados de la congregaciéon al municipio, de éste al
Estado y del Estado a la Nacion.

La escuela primaria wniversal es, si no el primero, uno de
los més eficientes instrumentos educativos en esta inmensa labor
salvadora. Por universal significamos que la escuela ha de abrir-
se no s6lo a las multitudes urbanas, sino a la inmensa y
ain mas ignorante poblacién de los campos y montafias, por

tal modo que no haya rincon a donde su accién bienhechora
no llegue.

Llenado el requisito de universalidad, el programa de la
escuela primaria dependerd de los elementos financieros y de
personal docente de que se disponga, pudiendo escalonarse
desde la educacion rudimentaria hasta la superior; pero siem-
pre con la mira practica de hacer de cada individuo un hombre
de accion civilizado.

Los municipios y los Estados no han podido hasta hoy
dar satisfaccidn, ni cualitativa, ni menos cuantitativa, a obra de
tamafia trascendencia. A diez y siete por ciento de la poblacion
escolar ascendid, en las mejores épocas, la capacidad de las
escuelas oficiales de los Estados y municipios, y sélo un cuatro
por ciento més agregaron los establecimientos privados.

La penuria fiscal ha sido la causa de esta insuficiencia y
seguird siéndolo por muchos afios, pues por hoy seria necesario
que los Estados dedicasen la totalidad de sus ingresos y algo
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mas, para poder rendir un servicio escolar que al menos cuan-
titativamente fuese suficiente.

El régimen carrancista, que en todos los tonos proclamé
su amor e interés por las masas populares y que se ostenté ante
el mundo como redentor de la clase oprimida, tiene entre sus
grandes pecados el de haber destruido mucho de lo que los go-
biernos anteriores habian hecho por la educacién del pueblo.
Empez6 por proscribir, en la misma constitucion de Querétaro,
toda intervencion del gobierno federal en el ramo de educacion
elemental. La propia constitucién suprimi6 el Ministerio de Ins-
truccion Piblica, o sea el 6rgano por el cual la Federacion, ha-
ciendo uso de los recursos de que dispone, podia colmar en
parte los inmensos vacios de la organizacién escolar en los Es-
tados. Al prohibir la ensefianza de toda religion en los esta-
blecimientos particulares de educacion, privd a una parte del
pueblo de! beneficio que, en el orden educativo, podia producir
la iniciativa privada.

Los resultados de esta politica han sido de tal modo funes-
tos, que sélo en la capital de la Reptiblica se habian tenido que
cerrar, al terminar el afio de 1919, ciento veintiocho escuelas pu-
blicas de instruccion elemental, dejando a mas de veinticinco mil
ninos de edad escolar en la imposibilidad de recibir instruccion
alguna. En los otros-municipios del Distrito Federal, el desastre
en esta materia alcanzé proporciones increibles: municipios co-
mo Tacubaya, que contaba antes de la revolucion con veintidos
escuelas primarias, como Xochimilco, que contaba con treinta
y seis, clausuraron todas sus escuelas.

Y si esto, lo repetimos, sucedi6 en el Distrito Federal, en
el centro mas poblado, rico y culto del pais, facil es comprender
la pavorosa condicién a que llegd bajo el carrancismo este fun-
damental servicio de la educacion popular en los Estados de la
Reptiblica.

Reconocemos que el gobierno que ha sucedido al del sefior
Carranza ha enunciado algunos propositos plausibles encami-
nados a remediar esta situacion; pero nuestro parecer es que,
en esta materia, debe desarrollarse un plan muy vasto, muy com-
prensivo, que ponga al servicio de esta causa de la educacion
popular los mayores recursos pecuniarios y de inteligencia de
que se pueda disponer. Nuestras recomendaciones concretas a
este respecto, aparecen en las siguientes conclusiones:

Siendo imposible que en la Repiiblica se establezca
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un régimen politico sinceramente democratico, mientras
doce millones de mexicanos, en una poblacién de algo
mas de quince millones, no sepan leer y escribir, tene-
mos.que reconocer que el mal del analfabetismo cons-
tituye un agudo y gravisimo problema de caracter
nacional. Condenamos, por lo mismo, la politica esta-
blecida por ‘la Constitucion carrancista que hizo casi
imposible la utilizacion de la iniciativa privada en la
educacion, popular y que proscribié toda intervencion
de los poderes federales en materia de instruccion pri-
maria. Todas las actividades, las de los individuos y
asociaciones privadas, lo mismo que las de la autoridad
publica, en sus diversas esferas — Federacion, Estado,
Municipio— deben consagrarse con ardor a redimir a
la mayoria del pueblo mexicano de la espantosa igno-
rancia en que vive y a hacer ciudadanos de kecho de los
que hasta hoy s6lo lo han sido de nombre.

La Constitucion federal debe, por lo tanto, con-
sagrar, como una de las garantias individuales, 1a liber-
tad de la ensefianza, Sin mdas restricciones, tratindose
de la educacion primaria, que la de que ésta se sujete
a los programas de las escuelas publicas similares y a
la inspeccion oficial, particularmente en las asignaturas
de civismo e historia.

La misma Constitucion debe establecer la facultad
concurrente de los municipios, de los Estados y de la
Federacion para la creacion y sostenimiento de escuelas
primarias.

La tendencia de estas escuelas debe ser esencial-
mente practiea, civica y educativa del caracter, teniendo
por mira la formacion del hombre de accién civilizado.

Necesitindose en la Repiiblica no menos de se-
senta mil establecimientos de esta indole para lograr
la universalidad efectiva de la ensefianza primaria, la
intervencion que en el desarrollo de ésta haya de to-
marla Federacion, debe ser, necesariamente, de gran
importancia. Sin los recursos del gobierno federal y
sin los elementos técnicos que éste tiene a su alcance
y de que no disponen las autoridades locales, esta obra
urgentisima e indispensable seria de imposible realiza-
cion. Recomendamos, por consiguiente, el restableci-
miento del Ministerio de Instruccién Pablica, que sera
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el 6rgano de accion del gobierno Federal en este orden
de actividades.

El Congreso de la Uni6n deberd expedir las leyes
que sean necesarias para el ejercicio de la facultad
concurrente que, en esta materia, hayan de ejercer las
diversas autoridades de la Repiblica, con el fin de evi-
tar conflictos de jurisdiccién y armonizar los métodos
para obtener resultados uniformes.

Proclamamos como una necesidad piiblica la re-
organizacién de las bibliotecas del pais y el estableci-
miento de bibliotecas populares circulantes.
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viI
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

UANDQO los tribunales de justicia son ineficaces para impe-

dir que los derechos del hombre estén a merced de la co-
rrupcién del dinero, del influjo de los magnates o del interés
politico del gobierno, la sociedad es presa de profundo malestar,
que prepara los espiritus para las protestas airadas o las con-
vulsiones reivindicadoras.

Empero, toda reaccién violenta contra un régimen de injus-
ticia engendra nuevas formas de injusticia. La revolucién rom-
pe el freno de las pasiones mas innobles y eleva al poder a los
caracteres menos inclinados a someterse a las formas tranquilas
y severas de una justicia organizada. Esto prepara, a su vez,
nuevas reacciones violentas dentro de un ciclo interminable de
agitaciones andrquicas y despotismos opresores.

La historia de nuestro pais es de las que mejor confirman
la enunciacion que acabamos de hacer. Nada, por lo mismo,
ayudaria mas eficazmente a la obra de pacificacion indispen-
sable para la reconstruccion general, que una politica resuelta y
honradamente orientada a hacer efectiva la justicia; porque nada
contribuiria tanto para evitar nuevos periodos de inmoralidades
y violencias, como el sentimiento de solidaridad que engendra
en el 4nimo de un pueblo el hecho de que todos los habitantes
disfruten de plenas garantias en el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

El asunto que hemos abordado es demasiado vasto para
que podamos desarrollarlo aqui. Nuestra organizacién politica
exige dos érdenes, por lo menos, de tribunales de justicia que
actitan en sendas esferas de accion. En la constitucion de unos
y otros hay vicios fundamentales, producto de nuestro atrasado
medio social, de la tradicién y de la rutina. Las leyes organicas
de su funcionamiento, aunque tienen mucho de bueno, tienen,
también, mucho de malo: protegen la chicana, ahogan la con-
ciencia judicial y hacen inasequible la justicia para la gran ma-
yoria de los mexicanos. Desde este punto de vista podemos afir-
mar que nuestras leyes procesales, al igual de otras muchas de




A =

caracter substantivo, suponen un estado social que sélo corres-
ponde a una pequefia minoria de la poblacién, e ignoran la con-
dicién social, econdmica e intelectual de la gran masa del pueblo
mexicano.

Una revolucién como la constitucionalista, que proclamaba
la condenacién del pasado, debio fijar los ojos en los males que
acabamos de sefialar; pero ha estado muy lejos de hacerlo.
Nosotros, aunque profundamente respetuosos de nuestras tradi-
ciones y de nuestra historia, anhelamos una era de progreso,
incompatible con los viejos moldes de nuestra legislacion, y pro-
clamamos la necesidad de hacer una revision completa y radical
de nuestras leyes civiles, penales y de procedimientos, con la
tendencia de realizar el desiderdtum de la justicia social: opor-
tunidad igual para todos.

Denunciamos como uno de los mds lamentables vicios de
nuestra organizacién judiciaria, la forma en que funciona el tri-
bunal méas alto del pais, al que se le ha dado la organizacién de
cuerpo parlamentario, de guorum variable. Como en todo tribu-
nal, el ntimero de los miembros de la Suprema Corte Federal
debe ser constante, para que sus resoluciones tengan valor cien-
tifico y puedan constituir verdadera jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia tiene que resolver de cinco a
seis ‘mil asuntos anualmente, niimero que serd cada vez mayor
mientras mas complicada se haga la vida nacional. Por idéntico
motivo la naturaleza de-los negocios que debe resolver la Su-
prema Corte tiende a diversificarse mis y mas. De aqui que sea
indispensable que las labores de la Corte se distribuyan en salas,
sin perjuicio de que el tribunal pleno intervenga para definir la
jurisprudencia -cuando. los fallos de las salas dieren a la ley
interpretaciones contradictorias.

Varios sistemas se han ensayado en M¢jico para la desig-
nacion de los Magistrados de la Suprema Corte. En la asamblea
que expidié la Constitucién de Querétaro tuvo ardientes parti-
darios el sistema de que los jueces deben salir de las urnas
electorales, como resultado de las luchas politicas. Por fin logré
abrirse paso en esa asamblea esta gran verdad: que sobre los
conocimientos juridicos de los jueces, sobre las virtudes morales
que deben adornarlos, no puede fallar el voto de la gran masa
de los ciudadanos.

No debemos perder la conquista de este principio, aunque
tengamos que condenar la forma de designacién que para cier-
tos funcionarios judiciales establecié la constitucion de Queré-
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laro. Bastanos con observar los resultados deplorables que esa
forma de eleccion ha producido en lo tocante a la calidad del
personal electo, para que declaremos que no es el Congreso,
que no debe ser la Cédmara popular en cuyos actos todos se
imponen la pasion politica y el interés de partido, el cuerpo
electoral adecuado para la seleccion de los jueces. Dentro de
este sistema se ha visto no sélo el ingreso en la Suprema Corte
de Justicia de individuos indignos de la Magistratura mds alta
del pais, sino el penoso espectaculo de que los tres Magistrados
que durante la primera época del carrancismo se distinguieron
en la Suprema Corte por su ciencia, su independencia y su hon-
radez, no recibieran el merecido honor de ser reelectos, solo
porque no contaban con el necesario apoyo politico.

Este inequivoco experimento nos fuerza a condenar el sis-
tema de la Constitutcién de Querétaro y a recomendar otro en
consonancia con los que, con buenos resultados, se siguen en
otros paises.

Mas por acertada que sea la designacién de un juez, no se
alcanzara el desiderdtum de una buena administracién de justi-
cia, si a aquél no se le hace respetable y responsable haciéndolo
libre; libre del temor de ser sacrificado si no cede a las exigen-
cias de los poderosos; libre de las amenazas de una vejez mise-
rable después de consumir las energias mejores de la vida en los
bancos de la judicatura.

Con esto queremos decir, en primer término, que el funcio-
nario-judicial debe ser inamovible. La inamovilidad es condicion
esencial de independencia, garantia de integridad y base de la
confianza puiblica. El funcionario judicial no debe ser removido
mas que por sentencia en juicio de responsabilidad, por mala
conducta comprobada; en los términos que establezea la ley o
por promocion en la jerarquia judicial.

Haciendo de la judicatura una carrera, en que 10s méritos
y los servicios influyan para alcanzar los mas altos puestos, con
emolumentos que correspondan a la importancia social del car-
go, podra esperarse que en nuestro pais las funciones judiciales
atraigan-a un personal selecto, que hoy huye de ellas por no
verse expuesto a las incerfidumbres de una posicion insegura.

Pero la inamovilidad, por si sola, no seria suficiente para
proteger a los funcionarios que consagran su vida exclusiva-
mente al servicio de la judicatura, si se les dejara expuestos a
los accidentes que pudieran sufrir en su salud, o al desamparo
en la vejez. La ley debe proveer a todo esto. Debe también fijar
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las reglas para hacer efectiva la responsabilidad de los jueces,
corrigiendo sus faltas y castigando sus delitos.

Obligados, en obsequio de la brevedad, a no extendernos
en las consideraciones generales que exigiria este vasto e im- Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
portante- asunte, ‘procuraremos en las siguientes conclusiones seran designados por la Suprema Corte, en tribunal
condensar nuestro concepto del problema que aquel encierra. pleno.

deben ser designados por el Senado a propuesta en
terna del Presidente de la Reptiblica. Las renuncias de
dichos magistrados seran calificadas por el Senado.

Reconocemos que uno de los males que mds hon-
damente aquejan a nuestro pais, es su viciosa admi-
nistracion de, justicia; viciosa por lo técnico y formal
de los procedimientos-judiciarios, por el espiritu de
nuestras-leyes substantivas que no se amoldan a los
grandes desniveles sociales que desgraciadamente exis-
ten en el pueblo, y por la falta de cultura e indepen-
dencia de los jueces.

Solopodemos recomendar aqui, en términos ge-
nerales, la pronta revision de nuestras leyes, tanto las
que definen el derecho, como las que fijan el procedi-
miento, revisién que debe inspirarse en los modernos
conceptos de justicia social y en la necesidad de hacer
accesibles. al mayor numero los tribunales del orden
civil, -hoy practicamente cerrados para el pobre y el
desvalido.

En el procedimiento penal debe quedar absoluta-
mente abolida la practica inhumana de la incomunica-
cion y toda forma de coacciéon encaminada a obtener
la confesion del acusado. La libertad bajo de fianza
debe ser un privilegio de todo acusado, que solo se
suspendera cuando el delito que se impute a aquél sea
de los que la ley castiga con una pena de diez o mas
afos de prision 0 con la pena capital. Cuando el delito
no esté penado en la ley con la privacion de la libertad
o de la vida, el acusado no podra ser detenido en tiem-
po alguno.

La Suprema Corte de Justicia de la Federacién
debe funcionar con su verdadero caricter de tribunal,
con-personal fijo; y-no como cuerpo parlamentario de
quorum variable. Los negocios de su competencia, aun
tratindose del juicio constitucional de amparo, deben
distribuirse en salas; pero el tribunal pleno debera in-
tervenir para obtener la unidad de la jurisprudencia.

Los magistrados de la Suprema Corte de Justicia

Los magistrados de los Tribunales Superiores del
Distrito Federal y Territorios deberédn ser designados
en la misma forma sefialada para los de la Suprema
Corte Federal. Dichos Tribunales Superiores designa-
ran a los jueces de su dependencia.

Los Estados deberian adoptar, en lo que toca a la
designacion de magistrados y jueces locales, un proce-
dimiento anédlogo al sefialado antes, siendo designados
los primeros por la respectiva legislatura a propuesta
en terna del Gobernador, y los segundos por nombra-
miento del Tribunal Superior.

Todo funcionario judicial durard en sus funciones
indefinidamente y s6lo podra ser suspendido o desti-
tuido por via de pena y previo el respectivo juicio de
responsabilidad. Los magistrados de la Suprema Cor-
te de Justicia estan sujetos al procedimiento especial
de responsabilidad en los mismos términos que los de-
mas altos funcionarios federales. Las leyes que rigen
sobre responsabilidad, notoriamente deficientes, deben
ser revisadas para que la responsabilidad judicial no
sea, como lo ha sido hasta hoy, una burla a la justicia.

La ley fijard los términos en que los funcionarios
judiciales deben ser jubilados por razén de edad o
inhabilitacién en el ejercicio de sus-funciones y la pen-
sion que en tal caso hayan de percibir,

Los emolumentos que se asignen a los funcionarios
judiciales, deben ser suficientemente amplios para que
les permitan vivir con el decoro que exijan sus res-
pectivos cargos.
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VIII
POLITICA FERROCARRILERA

NCUMBE en gran parte al gobierno mexicano la solucién del

complicado problema que presentan ahora nuestros ferroca-
rriles, no s6lo porque es deber del Estado procurar que un ser-
vicio publico esencial, como es el de los transportes, se realice
en consonancia con las necesidades actuales del pais y sirva,
ademas, como factor directo de progreso, sino porque, en el
caso especial nuestro, el gobierno tiene serias responsabilidades
contractuales con relacion a las lineas de ferrocarril, a mas de
las responsabilidades que son consecuencia del estado de guerra
y de desorden por que ha venido atravesando la Republia duran-
te los tltimos diez afios.

Sé6lo a grandes rasgos podremos trazar aqui un plan de
rehabilitacién de nuestro sistema ferroviario. Desde luego, ten-
dremos que partir de un supuesto cuya realizaciéon no se ha
logrado hasta hoy sino en parte: que el gobierno esté en aptitud
de proteger, contra destrucciones violentas, las vias y estructu-
ras accesorias, asi como el material rodante. Una vez conse-
guido este resultado, el primer paso en el programa de rehabi-
litacién debera consistir en entregar el manejo de todas las lineas
a las compaifiias a que pertenecen.

Cualesquiera que sean las teorias favoritas de economistas
y socidlogos sobre el papel que al Estado corresponde en el
manejor de los servicios piblicos—y. el de transportes por fe-
rrocarril es uno de ellos —la experiencia prueba que, por regla
general, Ta administracién de los ferrocarriles a cargo de los
gobiernos, es muy inferior a la de las empresas privadas. Tene-
mos a la vista el ejemplo de los ferrocarriles norteamericanos
durante el periodo en que, por exigencias del estado de guerra,
el gobierno tuvo a su cargo el servicio de los transportes: el
fracaso de este experimento obligado de administracién oficial
no puede ser mas elocuente. El gobierno de México ha sufrido,
como era de esperarse, un fracaso todavia mayor, que no sélo
debe atribuirse a las deficiencias propias de toda organizacion
burocratica cuando funciona como organizaciéon industrial y a
las peculiares condiciones anarquicas de nuestro pais, sino
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también a que a todo ello se han sumado la falta de probidad
del alto y medio personal ferrocarrilero y los abusos y usur-
paciones de los magnates y de los jefes militares con mando de
fuerzas. La corrupcién. de arriba ha cundido a todas las capas
del servicio; los ferrocatriles han sido fuente de especulaciones
fraudulentas y objeto de ilicito aprovechamiento personal; los
generales y otros favoritos obtienen u obtenian concesiones de
trafico, hasta en la forma impudente de rebajas sobre las cuotas
que paga el piblico; en una| palabra; puede asegurarse que,
considerados como una rama de la administracion ptblica, los
ferrocarriles de México son, después del ejército y de los tribu-
nales de justicia, la organizacion oficial mds ineficiente y co-
rrompida.

En la reorganizacioén del sistema ferroviario llamado * Fe-
rrocarriles Nacionales de México ”, en que el gobierno mexicano
tiene el caracter de accionista, no sera posible dejar de tomar
en cuenta el interés de los demas accionistas, que representan
aproximadamente la mitad de las acciones de la compaiia pro-
pietaria.  Mucho menos podra prescindirse de los tenedores de
bonos y obligaciones emitidos por ésta, que cuentan con la
garantia de varias hipotecas sobre las lineas, sus anexidades
y accesorios. Estos-acreedores tienen derecho a reclamaciones
considerables por la falta de pago de’ intereses durante siete
aftos 0 mas, 'y porla diminucion de‘la garantia debida al dete-
rioro lamentable de los bienes afectos a ella. El gobierno mexi-
cano resulta responsable-de todas o casi todas estas reclama-
ciones porque, en primer lugar, ha estado explotando directa-
mente las lineas y aprovechando los productos de las mismas;
y, en segundo lugar, porque por virtud de contratos anteriores
se obligd a responder ilimitadamente del capital de la llamada
hipoteca general, que puede considerarse vencido y exigible y
que, sin los intereses no pagados, que importan una suma cofi-
siderable, asciende a trescientos veinte millones de pesos (ciento
sesenta millones de délares).

Es ilusorio pretender que, con tamaiias obligaciones y dado
el enorme deterioro-de las lineas y de sus accesorios, el go-
bierno de México — por honrado y apto que se le suponga—
sea capaz de restablecer nuestro gran sistema de las Lineas
Nacionales en condiciones de llenar su misién. Ademés, es pro-
bable que el dia en que la seguridad ptiblica quede sélidamente
restablecida, el gobierno se vea sujeto a la demanda de los
acreedores hipotecarios, que fundados en sus contratos exigiran,

— 81

cuando menos y como primera providencia, la entrega de las
lineas para impedir que éstas sigan siendo explotadas con total
olvido de las obligaciones pecuniarias que pesan sobre ellas.
Esto podria significar la pérdida de la propiedad de los ferro-
carriles para la compaiiia duefia de ellos y, por consiguiente,
la anulacion completa de las acciones que el gobierno representa
en dicha compaiiia.

A este respecto debemos tener la franqueza de decir, que
por mucho que entre el piiblico se crea que debe conservarse
a todo trance el interés que en los Ferrocarriles Nacionales ad-
quirio el gobierno del general Diaz, es imposible desconocer
que ese interés entrafia cargas que el pais no puede soportar
y cuya asuncion fué, en gran parte, el precio de la adquisicion.
Poco importaria, por lo mismo, que fueran sacrificadas las ac-
ciones que representan dicho interés si a trueque de ello el
gobierno consiguiera librarse de algunas de las onerosas garan-
tias que tiene otorgadas. El sacrificio, por otra parte, seria sélo
temporal, pues no debe perderse de vista que estos ferrocarriles
estdn sujetos al derecho de reversion después de cierto niimero
de afnos y que, tarde o temprano, cualquiera que sea el arreglo
que hoy se logre hacer con los acreedores, las lineas y sus ac-
cesorios todos han de pasar, libres de gravamenes, al dominio
pleno de la Nacion. Las acciones que adquirié el gobierno del
general Diaz, s6lo representan, en realidad, un derecho de du-
racion transitoria.

Por lo expuesto, creemos que el gobierno debe entrar en
arreglos con los accionistas y los tenedores de obligaciones,
sobre las bases generales que expondremos en las conclusiones
de este Capitulo, u otras que fueren aceptables, sin sacrificio del
decoro del ‘mismo gobierno y, ‘en todo caso, sin menoscabo de
la legitima intervencion que en asuntos de trafico ferrocarrilero
corresponde a aquél dentro de una buena politica econoémica,
como lo establece la ley de ferrocarriles y lo estipulan las
concesiones.

No debe perderse de vista que cualquiera que sea la solu-
cién a que se llegue, el gobierno nacional conservard siempre
el derecho de tomar, total o parcialmente, la administracion de
los ferrocarriles, cuando asi lo exija la conservacién del orden
en el interior o la defensa militar del pais.

Pasando al tema general de la politica ferrocarrilera que
es de seguirse, creemos que el gobierno debe fomentar la cons-
trucciéon de nuevos ferrocarriles, tributarios de nuestras grandes




lineas troncales y la de aquellos que establezcan la comunica-
cion, con el resto del pais, de importantes porciones de nuestro
territorio, en cierto modo desligadas por la falta de vias terrestres,

En resumen, estimamos que el gobierno de México debe
adoptar en estas materias y en las actuales circunstancias del
pais, una politica inspirada en las siguientes bases:

El gobierno mexicano debe devolver, a la mayor
brevedad posible, a las empresas propietarias, las lineas
ferrocarrileras y sus accesorios de que se ha incautado,
y negociar los arreglos necesarios para el pago a pla-
zos de las responsabilidades originadas directamente
por la incautacion y por la destruccion de material
fijo y rodante, hasta donde dichas responsabilidades
fueren legalmente imputables al gobierno.

Respecto de las lineas que forman el sistema de
los Ferrocarriles Nacionales, el gobierno debe, ademas,
procurar que se reorganice la Compafiia, dando en ella
a los tenedores de bonos wuna participacion directa,
aun cuando sea a costa del sacrificio temporal o defini-
tivo de las acciones que en la actual Compaiiia propie-
taria representa el gobierno. Esto, sin embargo, sélo
deberd hacerse a cambio de ventajas efectivas, entre
ellas' la' de que la Nacién quede libre para lo futuro de
las garantias que tiene otorgadas para el pago de capi-
tales hipotecarios y de sus intereses. Respecto de las
responsabilidades vencidas por razén de garantias exis-
tentes, estimamos que el gobierno debe procurar sal-
darlas, hasta donde sea posible, a cambio de la pro-
rroga de la duracién de las concesiones, conservandose,
en todo caso, el principio de reversién a la Nacién
tal como lo establece la Ley de Ferrocarriles, y la fran-
quicia relativa al transporte gratuito de la correspon-
dencia postal.

No deberd omitirse esfuerzo para conseguir la
construccion de ferrocarriles que liguen con el sistema
ferroviario del pais las peninsulas de Yucatidn y Baja
California. Asimismo deberd estudiarse cudles son los
ferrocarriles tributarios de las lineas troncales cuya
construccién pueda desarrollar aquellas zonas del pais
que, por su poblacién y la naturaleza de sus productos,
convenga de preferencia favorecer, y una vez hechos
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los estudios, debera subvencionarse y de otras maneras
fomentarse la construccién de dichas lineas tributarias.

Respecto del ferrocarril de Tehuantepec, estimamos
que, por su importancia militar y politica, la Naci6n
debe conservar el dominio de esa linea; pero su ex-
plotaciéon podra contratarse por tiempo limitado con
alguna empresa particular, sea en forma de sociedad,
sea en otra forma que se considere ventajosa.

Debera establecerse de nuevo la Comisién Revi-
sora de Tarifas, reorganizada convenientemente para
que no sea un simple cuerpo consultivo, sino que esté
investida de autoridad para aprobar tarifas y aun pa-
ra imponerlas, tomando en consideracién los intereses
de las empresas y los del piblico.

Dada la competencia probada del personal ferro-
carrilero mexicano, deberad exigirse a todas las empre-
sas de ferrocarriles el empleo de dicho personal en una
proporcion no inferior al noventa por ciento.




X
EJERCITO NACIONAL

O es esta la ocasion de discutir si la disoluciéon del Ejército

Federal consumada por la revolucion fué o no una medida
acertada: el hecho es que la antigua organizacion militar del
pais ha desaparecido y que las fuerzas revolucionarias, que han
ocupado el lugar de aquélla, estdn muy lejos de poder ser lla-
madas ‘ Ejército Nacional ”. La falta de cultura militar y civil
de casi todos sus jefes y oficiales, la inmoralidad notoria de

algunos de ellos y la indisciplina de la tropa, producen el penoso

convencimiento de que nuestro pais'no-cuenta con un Ejército
que pueda ser guardian de las- instituciones y de la integridad
de la Repiiblica.

El gobierno emanado de la revolucion clausurd el Colegio
Militar de Chapultepec, digno de respeto siguiera por sus glo-
riosas tradiciones, y lo substituyé con una escuela rudimentaria
que sélo podia producir oficiales de calidad muy inferior. A
principios del aflo en curso se declaré restablecido el antiguo
Colegio, figurando entre sus profesores algunos individues del
disuelto Ejército Federal; pero el plan-de estudios adoptado
es de tal manera deficiente, que se necesitaran muchos anos
para que los oficiales que se formen bajo estas nuevas condi-
ciones. alcancen el desarrollo intelectual que corresponde a las
exigencias de un ejército moderno.—Por otra parte, la exclusion
sistematica de 'casi toda la oficialidad del antiguo Ejército de
linea, priva al nuevo ejército del concurso, por muchos anos
insubstituible, de oficiales conocedores del arte militar, que ha-
bian consagrado a la carrera de las armas sus energias y los
mejores anos de su vida.

En esta materia todo esta por hacer; pero seria insensato
recomendar que el ejército fuera reconstituido de acuerdo con
los viejos moldes, cuyos vicios reconocemos, sin que la natu-
raleza de este documento nos permita entrar en un analisis cir-
cunstanciado del asunto. Nos limitaremos a enunciar el concepto
que debe presidir a la organizacién de un ejército verdadera-
men‘e racional: que es obligacién de todo ciudadano defender a
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la Repiiblica y sostener sus instituciones. Por lo mismo, todo
m.?xicano apto para tomar las armas, debe formar parte del
ejército. Esto significa que el servicio militar debe ser univer-
sal y obligatorio.

En México no puede haber ejércitos compuestos de solda-
dos voluntarios, como no sea en época de revuelta y al servicio
de las facciones revolucionarias. ‘Al lado de los que van a la
lucha de buena fe, en pos de un ideal, pululan los bandoleros
los bergantes, los aventureros de toda clase y condici6n; y es‘
muy dificil, casi imposible, transformar después estas huestes
en ejércitos disciplinados al servicio de un gobierno regular-
mente constituido. Los gobiernos se ven asi en la necesidad
de acudir a la leva, mas o menos disfrazada con el nombre de
servicio obligatorio; y-a las filas de la tropa van a dar los ebrios
los ladrones y'los vagos, amén de muchos infelices, victimas,
de la arbitrariedad de los poderosos. Por eso no es de extrafiar
el fracaso del ejército de linea, cada vez que el pais ha pasado
por una crisis decisiva, sin que haya sido parte a evitar ese
fracaso el personal de la oficialidad, en el que siempre han abun-
dado hombres pundonorosos y cultos.

Un_ejército_constituido per hombres que cumplen con un
deber patriético, no por forzados a quienes sélo mantiene unidos
el rigor de una disciplina de hierro, serd la mejor garantia de
la paz'y de la estal?ilidacl de los gobiernos. Nada de esto podra
logrgrse con los ejércitos de que disponemos. Los gobiernos
mc..\'ncanos, como-lo prueba nuestra historia, y lo ratific:;n hechos
rt‘:cxentes, estdn mas expuestos a sucumbir a manos de sus pro-
pios soldados, que por el empuje de las revoluciones; y desde
este punto de vista resulta ocioso encarecer la importa'ncia de
buscar una forma de reclutamiento, que acabe con el predominio
tiranico de la casta militar sobre la sociedad civil.

”Seguramen.te que a muchos parecerd imposible la organi-
zacién de un ejército en que convivan, en la intimidad del ser-
vicio, gentes de educacion y habitos tan distintos como se obser-
van entre nuestras llamadas clases sociales; peroesto, sobre
no ser un motivo serio para abandonar el tinico sistema [;robado
de formar un ejército, que es el que proponemos, puede ate-
nuarse por numerosos medios, en cuyos pormenores no podemos
entrar aqui. EIl reclutamiento regional, la institucién del volun-
tariado de seis meses 0 un afio para los jovenes que, por su
?ducacic‘m y cultura, estén en condiciones superiores a’ las del
jornalero de nuestras ciudades y del peén de nuestros campos,

y otros arreglos especiales, servirdn para atenuar los inconves
nientes antes apuntados y para vencer la repugnancia de clase,
que tan nociva es para la consolidacion de una democracia. El
servicio universal serd el medio mas eficaz y rapido de nivelar
desigualdades que son incompatibles con un régimen de libertad
politica.

La ensefianza militar debe restablecerse, convenientemente
reorganizada, para formar oficiales permanentes con los jovenes
que tengan amor a la carrera de las armas. Debe instituirse,
igualmente, un organismo que, en realidad, nunca hemos tenido
en México: un Estado Mayor General, con las funciones técnicas
que desempeiia en los principales ejércitos extranjeros. Tam-
bién debe organizarse un cuerpo de administracion militar que
haga desaparecer de nuestros ejércitos el agregado de las lla-
madas soldaderas, que sobre los inconvenientes que tiene y el
atraso lamentable que denuncia, nos expone a la burla universal.
El Secretario de la Guerra debe ser un funcionario politico, con
funciones puramente administrativas, y no el jefe supremo del
Ejército, como siempre lo ha sido entre nosotros.

Si se alcanza el desideritum de formar un ejército sobre
las bases tan someramente apuntadas, desaparecerdn, como o
hemos dicho, los ejércitos preterianos y se realizard no sélo un
proposito de incalculable trascendencia politica, sino una magna
obra de civilizacién. Los jovenes analfabetos que periédicamente
ingresaran al servicio, saldrian de-él no solo con rudimentos de
cultura; sino disciplinados, moralizados, con nociones de digni-
dad y de civismo y vigorosos de cuerpo merced a la enérgica
vida militar. El cuartel no seria lo que es hoy, una prision en
que el soldado consume su alma en el hastio y su cuerpo en
los vicios, sino una escuela redentora, alméaciga de ciudadanos
y buenos patriotas. Para esto debera abandonarse el tipo tradi-
cional del cuartel mexicano, e irse substituyendo por acantona-
mientos militares fuera de las grandes aglomeraciones de po-
blacién.

Claro es que habrd siempre soldados voluntarios, engan-
chados por largo plazo, de entre los cuales se escogerd a los
que deban ser cabos -y sargentos, que constituiran, con los ofi-
ciales, los cuadros en que vendrdn a educarse los grupos de
reclutas renovados periédicamente; también debe haber una
Plana Mayor de jefes y oficiales profesionales; pero la masa del
Ejército debe salir de todas las clases de la Nacion.

Lo que hemos dicho del ejército debe aplicarse, en sus
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conceptos fundamentales, a la marina de guerra. El recluta-
miento del personal de ésta debe hacerse entre la gente de mar,
constituyéndose, a mas del personal activo, el de las reservas.
La organizaciéon y programas de la Escuela Naval deben ser
adaptados a las necesidades del pais en este ramo.

En‘la reorganizacién de nuestro ejército, dentro de un pro-
grama de reconstruccién de México, surge un problema que es
inevitable sefialar. Existen numerosos generales, jefes y oficiales
del antiguo ejército federal, de las fuerzas carrancistas, de las
convencionistas, de las zapatistas y de otras numerosas faccio-
nes, muchos de los cuales desearian pertenecer al Ejército. No
seria conveniente prescindir de este personal, porque dentro de
una labor de reconstruccion deben utilizarse todos los elementos
aprovechables. En las conclusiones proponemos el sistema que,
en nuestra opinion, debe seguirse a este propdésito.

Resumiendo debemos decir que el Ejército Nacional no po-
dra llenar sus nobles fines, mientras no se le purgue de las
lacras que han podido hacer de €| instrumento de pretorianos
ambiciosos y elemento politico que, valiéndose de la fuerza,
crea y destruye gobiernos sin miramiento al honor militar ni a
las instituciones del pais.

Nuestras recomendaciones, cuyo desarrollo practico depen-
derd de los recursos de que se disponga, pueden formularse asi:

El Ejército Nacional se compondra del ejército ac-
tivo y sus reservas. El primero se formar4 con el nii-
mero de mexicanos varones de 18 a 20 afios que de-
termine la ley, y que servirdn en las filas por el término
que la propia ley establezca. Las reservas se consfi-
tuiran con el personal que haya servido en el ejército
activo.

El Colegio Militar, la Escuela Naval y los demas
institutos de ensefianza militar que sean necesarios, de-
berdan ser reorganizados o -establecidos conforme a
nuestros recursos y a las exigencias del medio nacio-
nal. Los jovenes que deseen seguir la carrera de las
armas, ingresaran en esos establecimientos para salir
como oficiales a las fuerzas que corresponda. Los j6-
venes que sigan carreras civiles o que posean determi-
nada educacion civil, prestardn servicio activo el tiempo
estrictamente necesario para alcanzar la preparacion
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que les permita ingresar, como oficiales de reserva, en
el arma en que hayan servido.

Los sargentos y los cabos se escogerdn entre el
personal que voluntariamente se enganche por largo
plazo.

Debera organizarse un Estado Mayor General con
sus funciones propias y un cuerpo de administracion
militar, limitindose a funciones politico-administrativas
las del Secretario de Guerra.

Se procurard substituir los cuarteles por campa-
mentos militares fuera de las ciudades y deberd orga-
nizarse el servicio de manera que promueva el progreso
moral e intelectual de la juventud y su desarrollo fi-
sico y que sea, a la vez, escuela de civismo y de amor
a la Patria.

Se observardn las siguientes reglas para resolver
respecto de las solicitudes de admision en el .Ejército
que presenten los individuos que h_ayarx obtenido gra-
dos en las fuerzas de las diversas facciones revolucio-
narias o en el antiguo Ejército Federal:

A — Se reconoceran todos los grades, de coronel
en adelante, que hubiesen sido ratificados por un Se-
nado legal o de facto;

B — Los grados inferiores a coronel, que hayan
sido conferidos por cualquier gobierno que, de hech(_? 0
por derecho, haya funcionado en la Repiblica, también
seran reconocidos;

C — Los individuos que tengan grados militares
no comprendidos ‘en alguno de los c‘asos anteriores,
deberan presentar su solicitud ante tnhun'ales de‘ho—
nor, constituidos por un personal dgj notoria moralidad
y competencia, que elegira el gohlcrno,.y l'os quales
tribunales resolverdn conforme a su conciencia, sm’tc—
neren cuenta consideraciones de orden técnico y si la
moralidad del peticionario, la buena fe con que haya
defendido 1a causa a que hubiere estado afiliado y lgs
aptitudes practicas que hubiere mostrado en el servicio.
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LEGISLACION SOBRE TRABAJO

CUALQUIER observador poco informado sobre los antece-

dentes del problema del trabajo en México, le parecera
sorprendente la magnitud que a aquél se le atribuye en la legis-
lacién de un pais que no ha alcanzado la etapa industrial y
en el que la poblacién propiamente obrera no llega al dos por
ciento del nimero total de habitantes. El fenémeno que acaba-
mos de sefialar tiene su manifestacion mas sorprendente en el
hecho de que la misma constitucién de la Reptiblica haya dado
cabida a toda una serie de principios de legislacion obrera, en
los que se contienen algunas de las recomendaciones mas avan-
zadas del socialismo contemporaneo; y tode, lo repetimos, a
beneficio de una exigua minoria que, sin esfuerzo ni sacrificio,
ha obtenido triunfos algunos de los cuales no han podido lograr,
en mas de medio siglo de constantes luchas, las clases obreras
en paises intensamente industrializados.

El verdadero problema social en México no es el de los
doscientos cincuenta o trescientos mil obreros de nuestras in-
dustrias, sino el de las millonadas de obreros de nuestros cam-
pos. Sin comprender que mayor atencién reclaman los traba-
jadores que directamente producen el pan del pueblo y que son
los mas desvalidos, los legisladores de Querétaro favorecieron
a la clase de los trabajadores. industriales, creando a su favor
privilegios que con frecuencia sirven de incentivo-a agitaciones
desfructoras. En cambio para los primeros, poco o nada prac-
ticable y racional realizaron esos legisladores; y aunque el texto
de la ley exprese que lo que ésta manda en la materia debe
aplicarse a toda forma de trabajo, es bien sabido que los pro-
blemas del trabajo agricola son muy distintos de los del indus-
trial. Este y solo éste parece haber preocupado a los autores
de 1a flamante constitucién, quienes de hecho dieron preferencia
a un problema restricto y de relativa poca importancia, sobre
un tremendo problema de cardcter general.

Esta actitud se explica, sin embargo: la asamblea de Que-
rétaro no fué, ni por su origen ni por sus componentes, un
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CU€rpo que representara al pueblo mexicano, y la penuria inte-

lectual de la inmensa mayoria de sus miembros hizo posible
el que se impusiera la voluntad de unos cuantos agitadores
obreros y teorizantes del socialismo, que hicieron ir?corporar
en la Constituci6n sus-conceptos favoritos, algunos de los> cuales
el obrero mexicano no habia sofiado en rci\:'ndicar. )

.Después de este espurio triunfo legislativo, los apostoles
S'ocm!istas emprendieron entre la 'clase obrera un trabajo efec-
tivu'dg propaganda y organizacion, al que se debe el intenso
movimiento del diminuto' mundo industrial mexicano.

L.o dicho 'no debe tomarse como’ una condenacién de las
conquistas legitimas realizadas a favor-de la clase obrera por
mgcho que ellas se deban a la facticia situacién que hemosyd-es—
crito. Por lo contrario, consideramos que-algunos de los prin-
cipios asi-conquistados- satisfacen altas demandas de iusiicia
s.ocml, y-que es muy importante no permitir que sean subver-
tidos por obra de la natural reaccién que.provocan en el ele-
mento capitalista. Vames a hacer un rapidisimo examen de
¢sta materia del trabajo para fundar nuestras conclusiones.

El articulo 5° de la Constitucién de Querétaro amplié acer-
tadm.ncntc la garantia constitucional’ de 1a libertad de trabajo
consignada en.el Arf. 5° de la Consfitacion de 1857. S(’)l«i) le
éncontramos un reparo-al nuevo texto: la prohibicion de qué el
hm'n'hrc renuncie temporalmente al efercicio de determinada pro-
fcﬂs!nn. mdustrm_ 0 comercio. Seglin -esta prohibicién, nadie que
posea una habilidad especial puede obligarse, por un tiempo
fijo, a consagrar dicha habilidad a determinada industria. El
empresario de teatro, o el fabricante, que contratan por un plazo
cierto los servicios de un artista o de un quimico, de cuyos
‘talcntos depende el éxito de la empresa, no podran, sin embargo
impedir que ese artista o ese quimico se ponga al servicio bde'
un competidor. Esto es, notoriamente, contrario a la razén y
a la equidad y pugna con la practica universal. v

Depurado el articulo 5° de la insensata restriccion que aca-
h'a'mos de sefialar, no vacilamos en recomendar su incorpora-
cion en-la; Constituciéon de 1857,

L()S otros preceptos de la Constitucion de Querétaro que
esp’cmalmcnte S¢ ocupan en la materia del trabajo, son los del
articulo 123. Ni uno solo de ellos debe racionalmente fi;rllrar
;n.la. cox:jstituci(_’m politica de la Repiiblica. A los mismos Ecne-
iciarios de dichos preceptos puede perjudicarles 12 o ificul-
tad de hacer en ellos alterac?oncs, Ei la préctica]?l;:j)nst(rlz:frlgul]a

conveniencia de modificarlos. Un texto constitucional no se cam-
bia sino con numerosos requisitos, que no siempre es posible
satisfacer.

Por otra parte, y siendo mucho de esta legislacion obrera
un experimento, sujeto a cambios derivados de condiciones de
clima, de habitos en la poblacién, de la naturaleza misma de las
industrias y de otros variados factores, era lo mas racional y
conveniente y lo tinico en consonancia con nuestro sistema poli-
tico, que cada Estado expidiera su propia legislacion obrera
de acuerdo con las exigencias de su propio medio industrial,
sin verse obligado a ceiiirse a las restricciones insuperables de
un texto constitucional.

No vacilamos, pues, en afirmar que es un absurdo juridico,
contrario a los mismos intereses sociales que trata de satisfacer,
la incorporacién en la carta politica de la Repiiblica de toda
la materia que expone el articulo 123 de la Constitucion de
Querétaro.

Por este motivo y en obsequio a la brevedad, no hacemos
un analisis detallado de dicho articulo 123. Hemos afirmado que
algunos de sus preceptos son plausibles; pero otros son in-
justos © antieconémicos. Otros hay que calificaremos simple-
mente de ridiculos —como el que dispone que las obreras
puedan amamantar a sus hijos dos veces por media hora du-
rante 1a jornada de trabajo — o de inmorales, como el que con-
cede excepcionales privilegios a las obreras por razén de ma-
ternidad, sin distinguir. entre las que sean casadas y las que no
lo sean, estimulando con ello las uniones ilicitas y el relaja-
miento de costumbres en el taller.

En las siguientes conclusiones diremos cudles son los con-
ceptos que, en nuestra opinion, mas importa que sean tenidos
en cuenta por el Congreso!Federal y las Legislaturas, en la
6rbita de su respectiva competencia, al expedir las leyes que
regulen las relaciones entre trabajadores y empresarios.

En materia de trabajo, la Constitucion de la Re-
ptiblica debe limitarse a consagrar, cOmo un derecho
del hombre, la libertad en el ejercicio de toda actividad
licita. sin mas limitaciones que las que demande el
interés piiblico. Recomendamos la adopcion definitiva
del texto del articulo 5° de la Constitucion de Queré-
taro, que asegura ese derecho fundamental, excepto en
cuanto dicho texto priva de la libertad de renunciar,
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por convenio y por tiempo limitado, al ejercicio de de-
terminada profesion, industria o comercio.

En vista de las condiciones propias del trabajo
industrial, estimamos que las disposiciones que a éste
se refieren no deben ser materia de preceptos aislados
de nuestros cédigos civiles, sino objeto de un sistema
de legislacién especial. En ningin caso deben formar
parte de la Constitucion Federal, ni de las de los
Estados.

Reconocemos que a las clases trabajadoras debe
garantizarseles el ejercicio de medios licitos de defensa
de sus intereses colectivos, como la huelga pacifica, la
organizacion -en uniones y sindicatos 'y el derecho de
tratar con el capital por conducto de representantes
autorizados.de los obreros. La ley, por otra parte, de-
be reconocer el derecho correlativo de los empresarios
para admitir ebreros que no pertenezcan a uniones o
sindicatos y para suspender en todo tiempo las opera-=
ciones de la industria, siempre que ésto no se haga
maliciosamente o en violacion del contrato de trabajo.

El derecho de huelga no debe ser reconocido por
la ley.a los obreros que frabajen en empresas de ser-
vicio piblico o en servicios oficiales. La aceptacion de
estas formas de trabajo entrafia la renuncia del derecho
de. huelga. Las leyes deberdn, en estos casos, para
proteger los derechos de los trabajadores, dictar reglas
estrictas a que haya de sujetarse la suspension de los
trabajos.

Consideramos necesario que la Jey establezca
cuerpos especiales de conciliacién, que contribuyan a
evitar y, en su caso, a dirimir los conflictos entre el
trabajo y el capital; pero no recomendamos el arbitraje
obligatorio mas que en los casos de conflicto en que el
obrero no disfrute del derecho de huelga.

El principio establecido en la Constitucién de Que-
rétaro sobre que la duracion de la jornada maxima sea
de ocho horas, debe ser adoptado por todas las leyes
que reglamenten el trabajo.

Recomendamos, igualmente, la eliminacién abso-
luta de las “ tiendas de raya ” y la prohibicién del pago
de jornales en otra especie que no sea moneda. Pedi-
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mos la expedicion de disposiciones que combatan los
vicios que son el azote de nuestras clases obreras, co-
mo el juego y el alcoholismo; que protejan al nifo y
a la mujer contra labores excesivas o incompatibles
con la edad y el sexo; que impongan la obligacion a los
patrones de mantener en las fabricas y habitaciones
obreras las mejores condiciones higiénicas posibles;
que establezcan como obligatorio el seguro de vida y
contra accidentes a beneficio de los obreros y que
fomenten el hibito del ahorro y de la prevision por
medio de bancos, sociedades de consumo y otras or-
ganizaciones semejantes.
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X1

RESPONSABILIDAD POR CAUSA DEL ESTADO
DE REVUELTA

RINCIPIOS bien conocidos de derecho internacional definen
claramente cuidndo un pais que ha sufrido convulsiones
interiores, estd legalmente obligado a indemnizar a los ciuda-
danos de otros paises por los dafios que hayan sufrido en sus
personas e intereses. A esos principios de derecho internacio-
nal, cuya exposicién no cabe dentro de los limites de este docu-
mento, debe atenerse el gobierno mexicano, sin tratar de eludir
responsabilidades innegables, ni desconocer demandas legitimas.
El gobierno carrancista adopto en esta materia una falsa e
insostenible actitud, instituyendo una especie de tribunal admi-
nistrativo, ante quien deberian presentarse las reclamaciones de
que se trata. Se concedi6, sin embargo, a los reclamantes el
derecho de pedir la revision de los fallos de dicho tribunal por
una comisiébn en que figuraria un individuo designado por el
agente diplomatico que el gobierno del reclamante tuviese acre-
ditado en México.

Respecto de las reclamaciones de los nacionales, se dis-
puso que los fallos de la comisién o tribunal de reclamaciones
serian revisables de oficio por el Presidente de la Republica, de
cuyo supremo y personal arbitrio dependeria la suerte defini-
tiva dela reclamacion,

Obsérvese que ninguna ‘de las anteriores disposiciones
emané del Congreso, sino del Presidente Carranza en uso de
dictatoriales facultades legislativas que pretendi6 le habian si-
do conferidas por el Congreso.

Como era de esperarse, los ciudadanos de algunos paises,
en especial los de las llamadas grandes potencias, se negaron a
someterse al procedimiento descrito y su conducta fué aprobada,
cuando no sugerida, por sus respectivos gobiernos. Initil es
decir que México no podrd nunca declarar que los que no acep-
ten los procedimientos discurridos por el gobierno carrancista
pierden su derecho a ser indemnizados; y si tal declaracion fuere
hecha, sus efectos serian negatorios. Los gobiernos extran-




e

L T R _en e Vi W APE L B

—=

i
.t
ﬂ
;

88—

jeros patrocinaran, en todo caso, por la via diplomatica, las
reclamaciones de sus ciudadanos y el gobierno de México tendra
algtin dia que convenir en que no es debido ni posible subs-
traerse al cumplimiento de deberes internacionales, ni a la adop-
cion_de procedimientos 'sancionados por la practica de las na-
ciones, inclusa la nuestra.

No una, sino varias veces México ha aceptado la constitu-
cion de tribunales especiales, conocidos con el nombre de Comi-
siones Mixtas, que se crean por convenios diplomaticos celebra-
dos con los 'gobiernos de los respectivos reclamantes. Dichas
Comisiones Mixtas proceden como cuerpos de cardcter judicial
y sus fallos son definitivos, tanto para los gobiernos que las or-
ganizan, como para los individuos que presentan ante ellas sus
reclamaciones. ~ Este precedente nos obliga, y no hay funda-
mento alguno para que no nos sometamos a lo que es practica
universal y ha sido autorizado por anteriores gobiernos mexi-
canos de patriotismo y respetabilidad incuestionables.

Enhorabuena que las reclamaciones,de nuestros propios
ciudadanos se sometan, en cuanto a su depuracion y liquidacion,
a foermas-y procedimientos-especiales, que establezca la ley, no
el capricho del Presidente de la Repiiblica; pero el gobierno de
México carece demedios-para compeler a los gobiernos extran-
jeros a que abandonen, respecto de sus ciudadanos, el sistema
que se ha aplicado en condiciones analogas.

No_se nos oculta que las circunstancias que concurren en
el caso actual, presentan peculiaridades que influirdn sobre la
organizacion y funcionamiento de los tribunales de reclamaciones.
Desde luego no se tratard de discutir-ante ellos las reclamaciones
de los ciudadanos de un solo pais, sino las de numerosos extran-
jeros de distintas nacionalidades,. También influird grandemente
sobre la naturaleza de este problema la circunstancia de la di-
versa actitud que, con respecto a los asuntos internos de Mé-
xico, hayan observado los gobiernos de las naciones a que per-
tenezcan los reclamantes, actitud que en mucho debe tomarse
en cuenta para decidir hasta qué grado puede, en determinados
casos, aceptarse el principio de la responsabilidad del pueblo
mexicano por dafios que sean consecuencia de situaciones crea-
das por alguno o algunos de dichos gobiernos. Por iltimo, es
incuestionable que México tiene derecho, a su vez, conforme a
los principios internacionales, para formular reclamaciones con-
tra gobiernos extranjeros, sea directamente, sea a nombre de
sus nacionales, o bien para denunciar a gobiernos extranjeros

Ve

ciertas reclamaciones que a México se le hagan, a fin de que
aquellos sean parwes en la controversia y estén a las resultas
del fallo. Todas estas complicaciones, provenientes de causas
extraordinarias, conocidas de todos, haran especialmente labo-
riosos los convernios inernacionales en que se fijen la compo-
sicion de las comisiones mixtas y las reglas de su funciona-
miento; pero por complicados que sean dichos convenios, es de
esperarse del espiritu de justicia de los gobiernos interesados y
de la competencia de nuestra Secretaria de Relaciones Exterio-
res, que habra de encontrarse una férmula que a la vez que deje
a salvo el decoro de México, proteja el interés legitimo de otros
paises y de sus ciudadanos.

Seria indebido entrar en mayores desarrollos, tratandose de
una materia internacional que afecta no sé6lo intereses pecunia-
rios, sino la sensibilidad y el amor propio de varios gobiernos,
del nuestro entre ellos. Nos limitamos, por lo mismo, a la enun-
ciacion general que hemos hecho, y dentro de los. conceptos
que encierra formulamos las siguientes conclusiones:

Reconocemos que, como consecuencia de los tras-
tornos de la paz publica que nuestro pais ha sufrido
en el ultimo decenio, el pueblo mexicano ha incurrido
en responsabilidades pecuniarias. No debemos eludir
el pago de éstas, siempre que sean procedentes de
acuerdo con nuestras leyes internas y con los princi-
pios del derecho internacional.

El Congreso de la Unién debe expedir una ley que
establezca los términos en que las reclamaciones de los
nacionales hayan de ser depuradas y pagadas. Re-
comendamos a este respecto la creacion de una comi-
sion liquidataria, ante la cual sea obligatorio presentar
y substanciar las _demandas por reclamaciones, que-
dando entendido, sin embargo, que los fallos de dicha
comisién podran recurrirse ante los tribunales federa-
les, de acuerdo con los procedimientos que establezca
la propia ley.

Cuando los reclamantes extranjeros se sometan
voluntariamente al procedimiento antes sefialado, se
entendera que, por ese sélo hecho, renuncian a presen-
tar sus reclamaciones ante las Comisiones Mixtas de
que en seguida se hace referencia.

Nuestra Secretaria de Relaciones Exteriores debe-
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ra abrir negociaciones con los gobiernas extranjeros
cuyos ciudadanos tengan reclamaciones contra el go-
bierno de México, segtn los informes que sobre el par-
ticular haya reunido la propia Secretaria. El objeto
principal de dichas negociaciones serd el de constituir
tribunales internacionales 0 comisiones mixtas — inte-
gradas por representantes del gobierno mexicano y de
los gobiernos extranjeros interesados — que decidan
por procedimientos judiciales sobre. la procedencia y
monto de las reclamaciones.

Se procurara extender la jurisdiccion de dichas
comisiones ‘a los casos de reclamacion que formulen
ciudadanos mexicanos o el gobierno de México, y que
reconozcan por origen actos de gobiernos o autorida-
des ‘extranjeras ejecutados en relacion con la situacion
politica de México en los ltimos diez aos.

Para fijar la procedencia de las-reclamaciones,
las Comisiones Mixtas deberdn tomar en cuenta no s6-
lo los principios generales y precedentes de derecho
internacional, sino los especiales de cada uno de los
paises reclamantes, cuando ¢ste los hubiere invocado
a su favor en casos analogos a titulo de excepcién o
de defensa.

Los pagos que sean a cargo de México deberan
cubrirse en la clase de valores y bajo las condiciones
que previamente se hayan ajustado con los gobiernos
reclamantes. Las reclamaciones de los ciudadanos me-
xicanos se pagaran en bonos especiales.

El gobierno podré celebrar arreglos individuales
con las empresas de servicios publicos, para el pago
de indemnizaciones por ocupacién de las propiedades
de aquellas o dafio causado. También podra celebrar
convenios con los antiguos bancos de emision, como
lo proponemos en el capitulo respectivo de este pro-
grama.

XI1
SALUBRIDAD PUBLICA

NO podemos hacer punto omiso, al tratar de la reconstruc-
ci6n de nuestro pais, del problema de la salubridad publica.
Para apreciar de bulto la magnitud de éste, basta recordar que
la mortalidad infantil, en el curso del primer afio de la vida, casi
llega en México al cuarenta por ciento, y que en la misma Capi-
tal de la Reptblica, nuestro gran centro de riqueza y cultura,
el coeficiente de mortalidad alcanza a cuarenta y dos por mil,
cifra pavorosa a que no llegan las ciudades mas insalubres del
mundo.

Pecariamos de ilusos si dijéramos que esta situacion puede
modificarse radicalmente por obra de la accién gubernativa. La
causa primera de nuestra alta morfalidad es-la miseria en que
vive la mayoria de los mexicanos, por manera que mientras la
situacién econémica de esa mayoria no se transforme sensible-
mente, poco podra lograrse en el sentido de disminuir el coefi-
ciente de mortalidad. Empero, por leve que sea la eficacia di-
recta de la accién gubernativa, ella debe ejercerse en la mas
amplia esfera posible ante la tragica desaparicion de tantos se-
res que, en mejores condiciones, podrian alcanzar la vida normal.

México es un pais que, a mas de escasamente poblado para
su_extension territorial, no recibe contingente alguno sensible
de inmigracion, de esa inmigracion que ha hecho la grandeza
de otros paises de este continente. Por eso necesita, mas que
otros, conservar las energias humanas de que dispone y de aqui
la importancia de la accién social, en la forma mdas activa posi-
ble, .en los ramos de la higiene publica y privada.

En México no faltan buenas leyes respecto de la materia
que nos ocupa: el Codigo Sanitario del Distrito Federal y Terri-
torios es, en gran parte, excelente y se halla a la altura de los
progresos modernos. - Lo que sucede es que no se le puede
hacer observar debidamente por la escasez de recursos pecu-
niarios — que, ademds, siempre se escatiman para obras de
esta clase — y porque la gran masa popular ignora en lo abso-
luto las reglas mas elementales de la higiene y resiste a su cum-
plimiento.




Una de las principales causas de la espantosa mortalidad
que sufrimos y que, al decir de un eminente higienista mexicano,
constituye una vergiienza y un ultraje a nuestra civilizacion, es
la enorme frecuencia de las enfermedades gastro-intestinales,
que se deben, en gran parte, a la mala calidad y a la peor con-
dimentaci6n 'de los alimentos. El gobierno puede influir en la
diminucion de esta causa de mortalidad mediante la inspeccion
de los alimentos, la vigilancia de los mercados y la educacion
sanitaria del pueblo, en las escuelas y fuera de ellas.

La condicion de las habitaciones en que vive la mayoria de
los mexicanos, contribuye también a la alta cifra de la morta-
lidad. Comprendemos las dificultades practicas de hacer cum-
plir las leyes existentes sobre esta materia de habitaciones; pe-
ro el asunto es tan importante que no podemos dejar de alu-
dir a €l

Notese, por ofra parte, que pocas de nuestras ciudades tie-
nen instalaciones de agtia potable y desagiie general y-domici-
liario con las condiciones-que demanda la ciencia; y que, en
materia de pavimentacion, no hay probablemente una sola que
no presente defectos altamente nocivos para la salubridad. EI
servicio. de hospitales ptiblicos no puede Ser mas deplorable.
Estas y otras lacras se han exacerbado como natural conse-
cuencia de nuestra condicion anarquica’y porque el carrancismo
desorganizd y corrompio todos los servicios existentes.

Por altimo, el alcoholismo 'y, en especial, el caracter esen-
cialmente daniino de algunas de las bebidas embriagantes de
que abusan nuestras clases pobres, cooperan a la excesiva mor-
talidad y a la degeneracion de la raza.

Aunque tuviéramos la necesaria competencia técnica para
hacer, sobre este asunto, recomendaciones concretas, no inten-
tariamos formularlas, porque las cuestiones de higiene y salu-
bridad se resuelven segtin los preceptos de la ciencia, no segtin
las demandas de la conveniencia politica. Si hemos aludido a
estas cuestiones ha sido para llamar la atencion sobre la im-
portancia de que el Estado aborde este aspecto de nuestros pro-
blemas nacionales con mayor inteligencia y energia que lo ha
hecho en tiempos anteriores.

El problema de la salubridad presenta otro aspecto que
necesariamente debemos considerar, dado que la mira principal
y dominante de una politica constructora debe ser, como lo
anunciamos en el predmbulo, asegurar la alimentacion del pue-
blo. Al tratar de nuestro problema agricola aludimos a las ex-
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tensas porciones del territorio mexicano que, por su gran ferti-
lidad, deberian atraer una poblacion considerable de agriculto-
res y contribuir, en grado importantisimo, a la produccion de
articulos alimenticios para el consumo nacional. Nos referimos
a las regiones de nuestra zona torrida, en donde las condiciones
de salubridad son tan desfavorables, que ni los mismos nativos
escapan al azote de las enfermedades endémicas. No es ex-
trafio, por lo mismo, que la densidad de la poblacién en dichas
zonas sea insignificante y que la contribucion de éstas a la ali-
mentacion -del pais no corresponda ni a la fertilidad ni, mucho
menos, a la extension de las tierras cultivables.

El saneamiento de estas importantes porciones del. terri-
torio — combatiendo la plaga de los insectos transmisores de
gérmenes morbosos y ejecutando obras de drenaje y canaliza-
cibn — y la ensefianza a los moradores de las ventajas de ob-
servar ciertas reglas de higiene de eficacia comprobada, contri-
buirian a transformar esas regiones y a resolver, en buena parte,
el problema de la alimentacion.

Para iniciar un esfuerzo en este sentido y para los demas
fines que, dentro de un programa de accion social, corresponde
realizar al Estado en la materia que nos ocupa, formulamos la
siguiente conclusion:

Debe crearse una Secretaria de Estado, que se de-
nominard de Sanidad y Beneficiencia y que serd el
6rgano del gobierno de la Union en el desarrolio de
una politica enérgica y activa en pro de la salubridad
ptblica.




XIII
EXPLOTACION DE RIQUEZAS NATURALES

OS recursos naturales del territorio mexicano, que han dado

a nuestro pais la reputacion de ser uno de los mas ricos del
orbe, son s6lo una riqueza potencicl que los mexicanos no po-
demos desarrollar en escala importante, atenidos a nuestros pro-
pios esfuerzos. Para que esos recursos se exploten en términos
de influir sobre la economia universal, necesitamos indispensa-
blemente de capitales cuantiosos, de que carecemos, y de inteli-
gencia técnica que apenas empezamos a formar. Tenemos que
reconocer, ante la experiencia no interrumpida de los ultimos
cuarenta afios, que debemos a la cooperacién extranjera aque-
llos dos indispensables elementos. Por mucho tiempo atin se-
guiremos necesitando de esa cooperacion, si no queremos que-
darnos a la zaga de otros pueblos del Continente, cuya riqueza
potencial es comparable con la nuestra.

Tampoco podemos, por otra parte, substraernos a ciertos
deberes de solidaridad humana que nos impone nuestra posicion
en el mundo, ni pretender eludir la accién de las leyes econémi-
cas, de efectos fatales como los de las leyes de la naturaleza.
Aun por propia conveniencia tenemos que contribuir a la satis-
faccion de las necesidades de otros pueblos, en el grado en que
lo permitan nuestros propios recursos y lo demanden los apre-
mios de la industria y el comercio mundiales.

Ya la funcion de México a este respecto ha empezado a ser
de primera importancia. Nuestra fibra llamada henequén, apli-
cada a las necesidades de la agricultura, es un factor casi indis-
pensable en la produccién de trigo en el mundo. Nuestras minas
de plata y oro y las de cobre, plomo, zinc y otros metales indus-
triales, le dan a México un lugar importante, acaso el principal
por lo que toca a la plata, entre los paises mineros. Por ultimo,
la riqueza de nuestros terrenos petroliferos, recientemente des-
cubierta, ha contribuido a suscitar una evoluci6n, casi una revo-
lucién industrial, a causa de las nuevas aplicaciones del petro-
leo y sus derivados.

:Qué misién le corresponde llenar al Estado en presencia
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de estos fenomenos? Nosotros creemos que la primera condi-
cién que debe satisfacer una buena politica, tratandose de nues-
tros productos minerales, es la de no poner estorbos a la libre
accion de la iniciativa privada en el desarrollo de estas fuentes
de riqueza.~ En realidad los grandes progresos alcanzados en
México en estos ramos durante la vida de una generacion, se
han_debido a la iniciativa privada, que no encontré obstaculos
por parte de los poderes piiblicos. Contra lo que declama-
dores y personas mal informadas aseguran, el gobierno del Ge-
neral Diaz s6lo presté a la industria minera, metalirgica y pe-
trolera un.poderoso apoyo.moral, muy inferior al impartido a
otras industrias, como las fabriles, por ejemplo, que medraron
a la sombra de la proteccion arancelaria.  Las exenciones de
impuestos futuros o eventuales y la de derechos de importacion
de maquinaria y utiles destinados a las plantas de explotacion,
que comunmente se concedian a las empresas metalirgicas y a
las que explotaban la riqueza petrolera, eran.insignificante libe-
ralidad a trueque de las ventajas que aquellas empresas pro-
porcionaban al pais y al mismo erario publico. Las principales
compaiias a cuyo esfuerzo se debe nuestra gran produccién de
aceite. mineral, operan en terrenos que no deben a concesion al-
guna del .gobierno.

Sin embargo, estimamos que ni aun la indicada forma de
proteccion oficial «debe darse ya en lo futuro a esas industrias,
definitivamente aclimatadas en nuestro pais. Tal proteccion fug,
mds que una ayuda, un estimulo ahora completamente innece-
sario. Esto tiltimo se confirma con el hecho patente de que las
propias industrias, por la accién espontdnea de fuerzas econé-
micas, han progresado a pesar de que el gobierno carrancista
pasé de la politica del estimulo a la de la extorsién. Nosotros,
naturalmente, estamos muy lejos de recomendar esta altima po-
litica; pero ella ha servido para demostrar que cuando un ramo
de la actividad productora entra al engranaje de la intensa y
complicada vida econ6émica del mundo, ese ramo crece y pros-
pera, a pesar de las trabas artificiales de una politica hostil al
libre esfuerzo individual.

La primera condiciéon que, en consecuencia, debe satisfa-
cer en esta materia la politica del gobierno, es la de dar plenas
garantias de seguridad a las actividades privadas, sin protec-
cion ni favoritismos especiales. Creemos, a la vez, que en aque-
llas riquezas que son producto natural del suelo mexicano y
que, una vez extraidas, no son susceptibles de reproduccioén,

¢l Estado debe obtener, a beneficio del pueblo, una participacion
directa sobre las utilidades que rinda la extraccion de esas mis-
mas riquezas; y en nuestro concepto la forma mas justificada
de realizar esta participacion, es la de gravar los productos con
impuestos especiales, proporcionales y equitativos, como lo dice
la Constitucion, y que sean calculados sobre el valor que aque-
llos alcancen en el lugar en que se obtienen o en el de su ex-
portacion.

Aunque condenamos la politica de intrusion establecida por
el gobierno carrancista dentro del criterio del Art. 27 de la Cons-
titucion de Querétaro, reconocemos en el Estado la facultad y el
deber de velar porque nuestras riquezas naturales no sean dila-
pidadas y alcancen la mayor aplicacion posible en nuestro des-
arrollo econémico interno. En algunos ramos la intervencion
del Estado se impone especialmente, para impedir desperdicios
innecesarios, que resultan criminales si se toman en cuenta las
necesidades de_las generaciones venideras y el progreso eco-
némico y politico de la Republica.

A nadie le es licito desconocer que los derechos adquiridos
conforme a leyes preexistentes deben ser respetados por la Na-
cion, lo mismo que por los individuos; pero este conceplo debe
armonizarse con el del ejercicio de la funcién de alta policia
que compete al Estado y que adquiere mayor amplitud a medi-
da que aumenta la complicacion de los fendmenos de la vida
social. La Constitucion de Querétaro, falseando este principio,
atropella el derecho individual y establece a expensas de €éste
el predominio absoluto del Estado. Para no referirnos m:’as_quc
al asunto del petroleo, que ha hecho surgir un problema mixto,
por su caracter interno e internacional, diremos que la naciona-
lizacion de esta fuente de riqueza, con desconocimiento de de-
rechos' definidos. por leyes de validez incuestionable, ‘es' una
medida que, a mas de atentatoria para el individuo, no beneficia
en forma alguna a la colectividad, como nos sera facil demos-
trarlo. "

La tnica razén que acaso podria invocarse para justificar
la nacionalizacion de les manantiales de petroleo, seria la de la
necesidad de impedir ‘el pronto agotamiento de éstos; y, en
efecto, el Art. 27 de la Constitucion de Querétaro alude a la
accién del Estado en orden a la conservacion de la riqueza pu-
blica. Este seria el verdadero interés nacional. Sin embargo,
los gobiernos que ha tenido México bajo el régimen QC dicha
Constitucién, no han vacilado en equiparar y, en realidad, se
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han limitado a equiparar los manantiales de petréleo con los ya-
cimientos metaliferos, cuya condicion juridica estd definida por
leyes seculares; mas como estas leyes no se inspiraron en
un criterio de conservacion de la riqueza minera, sino, antes
bien, favorecen su explotacion sin cortapisa alguna y con la
mayor amplitud posible, tenemos que concluir que las disposi-
ciones que hoy rigen en México en materia de petr6leo carecen
de objeto econdémico serio y de propésito prictico y sensato
desde el punto de vista del interés nacional.

Se ha hablado mucho de que la riqueza petrolera sélo sirve
para beneficiar al extranjero; y en la conveniencia de impedir
este resultado se busca un nuevo fundamenfo para el sistema
de la nacionalizacion: No creemos que pueda sostenerse de
buena fe que la explotacion del petroleo s6lo beneficie al extran-
jero. El pais también obtiene de ella algunas ventajas, sea en
la forma indirecta de pago de jornales, de educacién técnica de
nuestros braceros, de mejoras materiales permanentes, de au-
mento en la actividad mercantil, sea en forma directa como es
el pago de altas contribuciones al Erario y de pingiies rentas y
participaciones o royalties a los terratenientes mexicanos. En
todo caso debemos reconocer que esta riqueza estuvo por afios
y siglos.a disposicion exclusiva de los habitantes del pais y
que éstos no supieron ni-pudieron aprovecharla, ni siquiera des-
cubrirla, 'No es de €xtranar, por lo-mismo, que los autores de
su descubrimiento, los que con sus energias y capitales la pu-
sieron en explotacion, reclamen para si la parte principal en los
beneficios de lo que nosotros no llegamos a utilizar por nuestro
propio esfuerzo.

La riqueza minera, a cuya condicion legal quiere igualarse
la_del petr6leo, pdra casi exclusivamente en manos extranjeras.
Esto debi6 haber convencido al gobierno carrancista de que no
se lograria conservar los campos petroliferos en poder de los
nacionales y para beneficio principal del pueblo mexicano, con
solo sujetar aquellos a la legislacion minera. Por lo demis, es
ptiblico y notorio que las concesiones que para explotar petréleo
han otorgado los dos iltimos gobiernos a ciudadanos mexica-
nos — algunos de ellos personajes conspicuos en la adminis-
traciobn — so6lo han servido para que los favorecidos con ellas
busquen la manera de negociarlas con empresas extranjeras; lo
cual desvirtia el criterio “ nacionalista ” que se invoca como jus-
tificacion de la politica adoptada.

Es penoso confesar que si nuestra produccién de petréleo
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no ha encontrado en México su principal aplicacion, ello se debe
al estado de revuelta y consiguiente inseguridad en que hemos
vivido durante los ultimos diez afios. Debido a estas condicio-
nes no se han tendido oleoductos que lleven el aceite mineral a
nuestros grandes centros industriales y de poblaciéon; por esa
misma causa muy pocas de nuestras ciudades tienen pavimentos
higiénicos de asfalto y nuestros caminos publicos estan, en su
mayor parte, intransitables; por idéntico motivo tampoco tene-
mos en nuestras ciudades lo que constituye un servicio elemen-
tal e indispensable en las poblaciones de otros paises, o sea
plantas de gas combustible,.ora del gas natural producido por
los pozos de petréleo, que hoy por hoy se desperdicia en Mé-
xico en forma lamentable, ora de gas fabricado industrialmente
con el petréleo. Nuestros ya exiguos bosques siguen siendo
destruidos, con ruina de las tierras de labor, para proporcio-
narnos carb6n de madera como combustible doméstico, cuando
toda poblacion de importancia deberia tener servicio de gas, mas
barato, mas comodo, mas higiénico que los combustibles tradi-
cionales y primitives. Ni en Tampico, centro de la industria
petrolera, tiene aplicacion el gas combustible, siendo en esa ciu-
dad — lo que parece paradojico — mas caro el combustible
doméstico que en la mayor parte de las ciudades de la Repii-
blica. Por ultimo y para ne hacer esta enumeracion intermi-
nable, nuestra agricultura se habria ya transformado con la apli-
cacion de ciertos derivados del petréleo al movimiento de bom-
bas — que por millares podrian llevar el agua de riego a tierras
que hoy no pueden cultivarse si revolucionarios y bandoleros
no hubieran sido por tanto tiempo un azote para el habitante
de los campos.

En las condiciones que hemos descrito el petréleo mexi-
cano se extraera cada vez en mayor escala y buscara fatalmente
los mercados exteriores; y esto se deberd en gran parte a los
procedimientos que discurri6 el gobierno carrancista y que con
tanto fervor como ingenuidad sigue aplicando el gobierno actual.

Una buena politica en la materia que venimos analizando,
debe, en nuestro concepto, satisfacer estas exigencias: respetar,
en primer término, los derechos adquiridos, e intereses creados
legitimamente, vindicando de esta suerte el buen nombre de la
Nacion, que al haber reconocido en sus leyes que el petroleo
pertenece al duefio del suelo, no puede volver sobre este prin-
cipio sin sacrificar su honor y exponerse a conflictos interna-
cionales; atender a nuestras propias necesidades de progreso,
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sin perjuicio de las demandas de la industria mundial; tener en
consideracién los intereses economicos y politicos de la Rgpu-
blica en el porvenir, y proveer a ellos hasta dondg sea posible.

Tenemos que decir, no a titulo de censura, Sin0 para con-
signar_un-hecho, que ni_el gobierno carrancista ni cl' quc‘Ic
sucedié han podido darse cuenta de ninguna de las exigencias
antes sefialadas. Han atropellado el derecho privativo del duefio
del suelo; no han realizado esfuerzo-alguno para lograr que la
riqueza petrolera encuentre aplicaciones importantes en el pais
y se convierta en factor directo y activo de su progreso; menos
atin han-tenido en cuenta que el petroleo se agotara mas pronto
mientras mas intensa sea su extraccion.

Este tiltimo aspecto del problema es el que, por modo mas
directo, demanda la accion de los poderes piiblicos. Por lo que
ve a los otros, el primero sélo exige una actitud negativa — el
respeto al derecho privado — y el segundo requiere un ;‘:«')l)wrnlo
que, manteniendo el orden, y observando-una conducta adimi-
nistrativa de estricta moralidad, estimule el espiritu de empresa
de los habitantes del pais.

Sin- hostilidad para los grandes paises industriales y co-
merciales, que exigen el petréleo mexicano en cantidad siempre
creciente para sus fabricas y sus navios, nuestro gobierno debe-
ria abrir los ejos ante la circunstancia significativa de que Mé-
xico ‘es ‘ahora un campo de explotacion al que se le da prefe-
rencia-actual sobre otros paisés clasificados como campos. de
reserva para €l porvenir. Esta explotacion ha crecido a pacos
precipitados. Hace apenas quince afos se descubrié el petro-
leo mexicano en cantidades comercialmente utilizables, y Foy
México es el segundo pais productor de petréleo en el mundo.
Por mucho que se diga que nuestra riqueza petrolera apenas
estd desflorada, es legitimo prever el momento en que esa ri-
queza llegue a agotarse.

Parece, pues, que el gobierno deberia estar convencido de
que es indispensable sujetar a prudentes reglas la extraccion
de nuestro aceite mineral. Empero, el gobierno carrancista y
més todavia ‘el actual gobierno, han adoptade la politica de
forzar la extraccion todo lo méas que sea posible, sin ninguna
consideracion al interés futuro del pais. Los decretos y demads
disposiciones vigentes, no tienden a regularizar la explotacion:
autorizan el despojo de derechos legitimos, pero, a la vez, invi-
tan a la explotacion inmoderada, a una verdadera dilap’dacién
de esta riqueza insubstituible. El sistema de denuncios y con-

— 81 =

cesiones va derechamente a este resultado, que si no se con-
suma en la practica, serd por causas ajenas a la politica del
gobierno, como son la falta de oleoductos que conduzcan el
petréleo a los puertos y la escasez de barcos-tanques que lo
transporten al extranjero.

Pocas practicas de los gobiernos anteriores fueron tan exe-
cradas por la revolucién carrancista, como el otorgamiento de
concesiones para la explotacion de la riqueza nacional. Sin em-
bargo, ya hemos notado que los gobiernos nacidos de esa revo-
lucién, han otorgado profusamente concesiones para explotar
petréleo, llegando hasta el extremo de crear lo que podria lla-
marse el “latifundio petrolero”, mas objetable desde el punto
de vista econémico y mas prefado de futuros graves peligros que
el latifundio agricola, tan duramente estigmatizado por la lite-
ratura y la legislacion revolucionarias.

Y lo que es més digno de llamar la atencién, es que estas
practicas se han establecido sin ley alguna que las autorice. EI
Poder Ejecutivo se ha arrogado el derecho de suplir la voluntad
del legislador; por simples acuerdos administrativos ha regla-
mentado, de hecho, todo un precepto de la constitucion — el
Art. 27 — y los Ministros disponen de la riqueza nacional con
mas desenfado que si se tratara de su propio patrimonio.

Es natural y hasta legitimo que los particulares y las com-
paiias petroleras exploten los yacimientos de petréleo en la
mayor escala posible; pero lo que es licito para un particular
0 una compaiia organizada con fines de lucro mercantil, puede
ser ilicito para un gobierno, que tiene el mandato de velar por
los intereses nacionales y que debe extender sus previsiones al-
go mas alla de la vida de la generacién a que pertenecen los
hombres que estdn en el poder en un momento dado. Cierto
que no sabemos lo que nos depara el porvenir en materia de
combustibles, ni si futuros descubrimientos hardn caer el petré-
leo del lugar preeminente que hoy ocupa; pero mientras esto
no suceda, es deber esencial del gobierno cuidar de la conser-
vacion de esta riqueza; que no es obra de estadistas ni de pa-
triotas la que solo mira el enriquecimiento transitorio, con riesgo
del bienestar de las generaciones venideras.

Mas, scomo combinar el interés piblico, el interés nacional,
con el del individuo? ;Cudl seria la formula que armonizara una
sana politica, tal como nosotros la concebimos, con el derecho
de dominio del propietario del suelo definido por las leyes ci-
viles? No tenemos la vanidad de creer que hemos descubierto




esa formula; pero como nos hemos propuesto presentar con hon-
radez nuestra opinién sobre los problemas nacionales, debemos
proponer el medio que, en nuestro desautorizado concepto, pue-
de establecer la armonia entre situaciones aparentemente con-
tradictorias.

La llamada politica de nacionalizacion es — lo hemos dicho
ya — la consagracion del despojo.. Despojar es un acto ilicito;
pero no lo es limitar el ejercicio del derecho de propiedad,
cuando entendido con la vastisima amplitud que le reconocen
las tradicionales leyes  civiles, resulta incompatible con el de-
recho de la comunidad. Teodoro Roosevelt dio a este principio
la siguiente formula enérgica: ! Cuando-los derechos de pro-
piedad estdn en pugna con los derechos humanos, los primeros
deben ceder.” (When property rights conilict with human rights
property rights must give way).

Chocaria con los conceptos modernos.de justicia social el
que el dueno. de un bosque o de un pozo de petréleo, en ejercicio
del dominio absoluto que le asegura el derecho civil, se creyera
con la facultad de incendiar ese bosque 0 ese pozo s6lo para
proporcionarse el placer de un espectaculo imponente. Un acto
de esta naturaleza seria tenido como un-atentado contra los de-
rechos e intéreses de'la sociedad y-no podria considerarse in-
justa la ley que lo prohibiera y castigara. En México y en todos
los paises civilizados estdn en vigorleyes y reglamentos admi-
nistrativos, que prohiben ' la\ destruccion o tala inmotivada de
bosques. de propiedad partieular, y nadie discute la legitimidad
de estas disposiciones, no obstante que limitan el derecho de los
propietarios. Con mayor razén el Estado puede dictar leyes
que restrinjan la explotacion de aquellas riquezas naturales no
susceptibles de reproducirse, como es la del petréleo.

Todas las leyes dichas tienen por objeto armonizar los de-
rechos del individuo con los de 1a colectividad y son una mani-
festacion de las funciones de alta policia que competen al Es-
tado. En ejercicio de estas funciones el legislador puede y, en
nuestro concepto, debe disponer la reservacion de aquellas zo-
nas petroliferas que hasta hoy no hayan sido descubiertas por
el esfuerzo individual, y' cerrarlas a la explotacion inmediata:
Las zonas hasta hoy descubiertas, estén explotadas o né, de-
ben ser respetadas para no atropellar un derecho actual. no sim-
plemente contingente como es el del propietario que no ha com-
prebado la existencia de petréleo en su predio, ni ha ejecutado
acto alguno que revele la intencion de aprovecharlo. Habiendo
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una diferencia incuestionable entre una situacion y otra, la limi-
tacion que estableciera la ley en el segundo caso no lesionaria
intereses creados. Notese que hablamos de lmitacion, no de
despojo, y de limitacion de un derecho que s6lo se traduce en
una expectativa.

Y si en el ejercicio de sus funciones de policia el Estado
puede, en términos que defina la ley, restringir el goce de Ia
propiedad particular, puede, asimismo, disponer, para satisfacer
el interés publico, cudndo debe ser puesta en explotacién una
fuente de riqueza natural cuyo aprovechamiento inmediato la ley
civil deja al individuo. En consecuencia, las zonas reserva-
das deberan ponerse en explotacion en la oportunidad que se-
nale la ley, correspondiendo siempre a los propietarios respecti-
vos el derecho preferente para efectuar la explotacion.

La politica que senalamos se ajusta al precepto del Art. 27
de la Constitucion de 1857, que consagra el respeto a la propie-
dad privada como uno de los derechos del hombre. porque nin-
guna sana doctrina de derecho constitucional desconoce la auto-
ridad del legislador de limitar y regular el goce de esa propiedad
seglin lo exija el interés piblico. Si el interés piiblico exige,
como es incuestionable en la situacion que examinamos, que la
riqueza petrolera se explote sin desperdicio y se conserve por
el mayor término posible, el Estado puede reglamentar la explo-
tacion de esa riqueza. La Constitucion de 1917 y los gobiernos
existentes a su amparo, han substituido la facultad de regla-
mentar el goce de la propiedad privada ‘por la de despojar de
esta propiedad al que la tiene, y consideran que es de interés
nacional provocar la extraccion de esta riqueza en el menor tér-
mino posible. Vése, pues, que la politica que nos permitimos
recomendar es enteramente opuesta a la del actual gobierne de
México. La nuestra es constructora, la del gobierno, destructiva.

Nos hemos extendido sobre este asunto por ser tema de
constantes y apasionadas discusiones y por su propia impor-
tancia intrinseca. Vamos ahora a formular las conclusiones que
sobre el problema de la explotacién de nuestras riquezas natu-
rales deben, en nuestro concepto, formar parte de un programa
de accion gubernativa.

Consideramos que, tratindose de la explotacion
de las riquezas naturales de nuestro suelo, el legisla-
dor debe aplicar un criterio que aspire a armonizar el
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derecho e interés del individuo, definidos por la ley ci-
vil, con el derecho e interés del pueblo mexicano.

No creemos que el sistema de la legislacion pro-
piamente minera, tal como existia bajo el régimen de la
Constitucion de 1857, exija, por ahora, modificacion
substancial; pero condenamos, por atentatoria al dere-
cho individual y contraria a los intereses nacionales,
la aplicacién de ese sistema a los yacimientos o cria-
deros petroliferos.

La explotacion de las fuentes de petréleo no debe
quedar, en- términos-absolutos, al arbitrio de los due-
fios de la tierra y de los que contratan con ellos, por-
que el petréleo es un producto natural del suelo, no
susceptible de reproduccién; porque es un elemento de
primera importancia para el desarrollo econémico de
nuestro pais y porque su exportacion al exterior, ante
las demandas siempre crecientes de la industria mun-
dial, se efectiia en proporcion cada vez mayor. El Es-
tado tiene el ineludible deber, en presencia de estos fe-
nomenos, de intervenir en la explotacion del petrdleo,
y su intervencion debe realizarse de dos maneras: ex-
pidiendo reglamentos de explotacion que impidan el
desperdicio de los productos extraidos, y proveyendo
a la satisfaccion de las necesidades futuras del pueblo
mexicano por la reservacion de zonas petroliferas que
aseguren, por periodos de anos sucesivos, y por el ma-
yor tiempo que sea posible, la utilizacion de esta ri-
queza,

Para realizar este wltimo fin, recomendamos que
el Instituto Geoldgico Nacional proceda a localizar el
mayor namero posible de zonas productoras de petro-
leo, que no hayan sido objeto de exploracién o explo-
tacion por particulares o compaiias. Las zonas asi
sefialadas quedaran cerradas a la explotacién inme-

diata y sélo serdn explotadas sucesivamente y en la
oportunidad que sefale la ley. )

Al decretarse la reservacion de una zona, el go-
bierno procurard entenderse con los propietarios de
tierras comprendidas en ella, con el fin de adquirir pa-
ra la Nacion el derecho de explotar el petroleo en los
predios respectivos. Los propietarios que no llegaren
a un acuerdo con el gobierno podrén, sin embargo,
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cuando la zona sea abierta a la explotacion, empren-
der ésta por su cuenta o contratarla con otros; pero
si no ejercieren este derecho dentro de los plazos que
la ley seiiale, el gobierno podra decretar, por causa de
utilidad publica, la explotaciéon del respectivo fundo
petrolero y conceder el derecho de explotar en los tér-
minos fijados por la ley. En este caso y a falta de
acuerdo entre el explotador y el duefio sobre la indem-
nizacion que éste haya de percibir, el primero debera
pagarle al segundo una suma equivalente al valor del
diez por ciento de los productos obtenidos.

Consideramos que es confrario a los intereses na-
cionales y a menudo atentatorio contra el derecho de
propiedad, el sistema de denuncios y concesiones pa-
ra explotar criaderos petroliferos. No habiendo expe-
dido el Congreso la ley reglamentaria del Art. 27 de la
Constitucién de Querétaro, los denuncios y las conce-
siones carecen de base legal, aun dentro del criterio
de la misma Constitucion; son también un pretexto pa-
ra especulaciones inmorales y para premiar, a expensas
de la riqueza piblica, servicios de caracter politico;
son, por altimo, un incentivo para dilapidar un pro-
ducto que importa conservar, por el mayor plazo po-
sible, para beneficio del pueblo.

El desarrollo de que es susceptible la industria
petrolera, la participacion preponderante que tienen en
su explotacién compaiiias extranjeras y aun gobiernos
de otros paises, el caracter técnico de la misma explo-
tacion, y, finalmente, el interés nacional que en ella se
vincula, hacen recomendable que toda esta materia es-
té sujeta a una politica uniforme en todo el territorio
mexicano; por lo cual creemos necesario que la Cons-
titucion de la Repiiblica confiera a los Poderes de la
Unién la facultad exclusiva de intervenir en esta in-
dustria. .

Favorecemos la aplicacién de impuestos especia-
les a la industria minera y a la productora de petr()—.
leo, pero dichos impuestos no deben ser opresivos ni
confiscatorios, sino que deben tener en cuenta, entre
otros factores, los riesgos e incertidumbres a que estan
sujetos los capitales invertidos en las re_fcridas empre-
sas. Creemos que la base mas equitativa para la fi-
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jaciéon de esos impuestos especiales, consiste en cal-
cularlos en un tanto por ciento del valor que tengan
los productos gravados en el lugar de la produccién o
en el de su exportacién. Correspondera exclusivamen-
te al Congreso de la Union el establecimiento de los
impuestos aludidos; pero deberd cederse una parte
equitativa de los mismos a los Estados y Municipios
correspondientes.

Con relacién a nuestra riqueza forestal, recomen-
damos que tanto la Federacién como los Estados, en
la orbita de su respectiva competencia, dicten y hagan
efectivas disposiciones que impidan la destruccién de
los bosques y que estimulen y fomenten la formacion
de otros nuevos. El gobierno federal, los de los Esta-
dos y los de los Municipios deben destinar a la for-
macion de bosques, y, en general, a Ia plantacién de
arboles, todos los terrenos piiblicos que-para ello sean
adecuados.” El gobierno federal debe ser autorizado
por la ley para expropiar, por causa de utilidad puibli-
ca y previa indemnizacion, las zonas boscosas que
convenga conservar-y cuya explotacion debera regla-
mentarse para asegurar Su permanencia. B

Condenamos el sistema de favoritismo seguido
Ca.si siempre por nuestros gobiernos en el orlnrg,a~
miento de concesiones para-explotar bienes del domi=
nio ptblico. Las leyes sobre explotacion de maderas,
resinas, guayule y otros productos naturales en terre-
nos de la Naci6n, y las que se refieren a caza, pesca,
explotacion de salinas y, en general, al aprr)veclla;
miento de bienes nacionales, deben ser reformadas so-
bre la base de que no quede al arbitrio del Ejecutivo
otorgar-o no las concesiones y fijar la parte qu'e en su
explotaciéon deba corresponder al Erario. La oportu-
nidad para el otorgamiento de aquellas debe ser defi-
nida por la ley, haciéndose la adjudicacién en subasta
publica, y tomandose como punto de partida para las
compensaciones que hayan de pagarse por el conce-
sionario, los minimos que establezcan las tarifas res-
pectivas.

X1V
PROBLEMAS ECONOMICOS Y HACENDARIOS

L estudio de los problemas econémicos y hacendarios de
México, que constituyen uno de los aspectos mas impor-
tantes del problema general de reconstruccion, exige un cono-
cimiento de datos que, por desgracia, nadie puede actualmente
proporcionar con la necesaria exactitud. Las cifras de que se
dispone son, en gran parte, hipotéticas, debido a miiltiples cau-
sas, entre ellas al abandono en que estuvieron los trabajos de
estadistica durante la administracién del sefior Carranza.

El asunto que ahora nos ocupa presenta, desde luego, estas
dos fases: una es la del arreglo y pago de la deuda nacional y
la ofra la de la reorganizacion del crédito en el interior y el
reajuste de los factores de la produccion, a fin de entrar en la
labor pacifica, que es la finica que puede regenerarnos.

La deuda nacignal debe dividirse en dos partes: la primera,
anterior a la revolucién, que puede liquidarse por simples ope-
raciones aritméticas; la segunda, originada por la revolucion y
cuya liquidacion demanda bases equitativas que la ley debéra
establecer.

Con relacion a la primera, y de acuerdo con la clasificacion
generalmente adoptada, distinguiremos la deuda interior, la deu-
da exterior y la deuda garantizada por la Nacién. Todas estas
deuidas aumentan dia'a dia porla acumulacién de intereses ven-
cidos y no pagados; pero es conveniente presentar algunas ci-
fras para dar idea de las cargas, de caracter indiscutible, que
pesan sobre el pueblo mexicano.

La prensa de la Capital de la Repiiblica publicé el 1° de
Julio dltimo, los siguientes datos proporcionados por la Secre-
taria de Hacienda:

Importa la deuda interior...... $138,795,550.00 (Oro mexicano)

T

Importa la deuda exterior.... 286,944,251.37

Suma : .....$425,739,801.37
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de otros nuevos. El gobierno federal, los de los Esta-
dos y los de los Municipios deben destinar a la for-
macion de bosques, y, en general, a Ia plantacién de
arboles, todos los terrenos piiblicos que-para ello sean
adecuados.” El gobierno federal debe ser autorizado
por la ley para expropiar, por causa de utilidad puibli-
ca y previa indemnizacion, las zonas boscosas que
convenga conservar-y cuya explotacion debera regla-
mentarse para asegurar Su permanencia. B

Condenamos el sistema de favoritismo seguido
Ca.si siempre por nuestros gobiernos en el orlnrg,a~
miento de concesiones para-explotar bienes del domi=
nio ptblico. Las leyes sobre explotacion de maderas,
resinas, guayule y otros productos naturales en terre-
nos de la Naci6n, y las que se refieren a caza, pesca,
explotacion de salinas y, en general, al aprr)veclla;
miento de bienes nacionales, deben ser reformadas so-
bre la base de que no quede al arbitrio del Ejecutivo
otorgar-o no las concesiones y fijar la parte qu'e en su
explotaciéon deba corresponder al Erario. La oportu-
nidad para el otorgamiento de aquellas debe ser defi-
nida por la ley, haciéndose la adjudicacién en subasta
publica, y tomandose como punto de partida para las
compensaciones que hayan de pagarse por el conce-
sionario, los minimos que establezcan las tarifas res-
pectivas.

X1V
PROBLEMAS ECONOMICOS Y HACENDARIOS

L estudio de los problemas econémicos y hacendarios de
México, que constituyen uno de los aspectos mas impor-
tantes del problema general de reconstruccion, exige un cono-
cimiento de datos que, por desgracia, nadie puede actualmente
proporcionar con la necesaria exactitud. Las cifras de que se
dispone son, en gran parte, hipotéticas, debido a miiltiples cau-
sas, entre ellas al abandono en que estuvieron los trabajos de
estadistica durante la administracién del sefior Carranza.

El asunto que ahora nos ocupa presenta, desde luego, estas
dos fases: una es la del arreglo y pago de la deuda nacional y
la ofra la de la reorganizacion del crédito en el interior y el
reajuste de los factores de la produccion, a fin de entrar en la
labor pacifica, que es la finica que puede regenerarnos.

La deuda nacignal debe dividirse en dos partes: la primera,
anterior a la revolucién, que puede liquidarse por simples ope-
raciones aritméticas; la segunda, originada por la revolucion y
cuya liquidacion demanda bases equitativas que la ley debéra
establecer.

Con relacion a la primera, y de acuerdo con la clasificacion
generalmente adoptada, distinguiremos la deuda interior, la deu-
da exterior y la deuda garantizada por la Nacién. Todas estas
deuidas aumentan dia'a dia porla acumulacién de intereses ven-
cidos y no pagados; pero es conveniente presentar algunas ci-
fras para dar idea de las cargas, de caracter indiscutible, que
pesan sobre el pueblo mexicano.

La prensa de la Capital de la Repiiblica publicé el 1° de
Julio dltimo, los siguientes datos proporcionados por la Secre-
taria de Hacienda:

Importa la deuda interior...... $138,795,550.00 (Oro mexicano)

T

Importa la deuda exterior.... 286,944,251.37

Suma : .....$425,739,801.37
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Los intereses de ambas deudas,
calculados en la fecha indi-
cada, importan ,667.51 (Oro mexicano)

Por lo cual; México debia el 1°
de Julio de 1920, sélo por
los conceptos sefialados,
segiin cifras oficiales......$548,249 468.88

La cifra anterior es engafosa, pues hace punto omiso del
empréstito de 1913. No nos es posible fijar, por falta de datos,
las cantidades recibidas por razén de este empréstito, cuyos bo-
nos paran, en su mayor parte, en manos extranjeras; pero esti-
mamos que el monto de dichos bonos, con los intereses hasta
hoy vencidos, excede de ciento cincuenta millones de pesos.

Por lo que ve a la deuda derivada de-garantias otorgadas
por la Nacion y que ésta tendra que pagar, debemos duci?‘ que
su monto fué calculado por la Tesoreria de la Federacion en 1°
de Abril .de 1913, en la suma de $4,072,700: pero esta cifra s6lo
comprendid-obligaciones de los Estados garantizadas por la Fe-
deracion.. Ahora tendriamos que afnadir, a mas de los intereses
de la suma que acaba de mencionarse, las cahtidades que repre-
sentan los bonos hipotecarios de los Ferrocarriles Nacionales que
el gobierno garantizo, los del Ferrocarril de Veracruz al Istmo y
los de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién v Fomento
de la Agricultura. Por 1ltimo a todo lo anterior, debe agregarse
lo que se debe sobre el llamado Fondo Piadoso de Cali?on?ia

Tomando en consideracién todos los conceptos que se en.u-
meran en el parrafo inmediato precedente, calculamos que la res-
ponsabilidad de la naci6n, por los dichos conceptos, se aproxin;i
a la cifra de quinientos millones de pesos. y ‘

Si a la suma que acabamos de sefialar se agreo e re-
prc‘senta el monto de las llamadas deuda e.\'ti‘iig:rc&i\x?t!?i(;]ruiorr:-
cl_unremos que es muy probable que en el momento en que ,cscri—
bimos — Agosto de 1920 — el total de las responsabilidades
que hemos enumerado en los parrafos precedentes no sea inferior
a mil doscientos millones de pesos.

Ac‘iemas de estas deudas, existe, como lo hemos dicho, la
proveniente de las responsabilidades originadas por las revc;lu-
ciones desde que éstas comenzaron en Noviembre de 1910. Las
partidas mas voluminosas seran indudablemente las derivad-as del
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despojo de los bancos y destruccion del negocio de los mismos,
de la incautacion de las lineas de ferrocarril y destruccion de
material fijo y rodante y del apoderamiento de propiedades per-
tenecientes a nacionales y extranjeros. No puede tenerse una
idea, siquiera aproximada, del monto de esta deuda. Sdlo el
efectivo tomado, manu militari, de las cajas de los bancos, as-
cendi6 a cerca de cincuenta y cuatro millones de pesos, segiin
cifras oficiales del gobierno carrancista.

En Agosto de 1919 el Secretario de Hacienda del gobierno
carrancista hizo declaraciones a la prensa en las que aseguraba
que la deuda nacional, por todos los conceptos antes indicados
— deuda propiamente dicha, responsabilidades por incautacio-
nes, préstamos forzosos, daios etc. — ascendia entonces a la
cifra de mil millones de pesos. Esta cifra es, por desgracia, muy
inferior a la verdadera, pues hemos visto que las responsabili-
dades del pueblo mexicano s6lo por razén de contratos celebra-
dos por el gobierno y sin tomar para nada en cuenta la carga
que sobre el pais ha arrojado la revolucion, excede de los mil
millones de pesos sefialados por el Secretario de Hacienda.

Al enunciar los capitulos de responsabilidades originadas
por la revolucion, nos hemos abstenido de aludir a las que pue-
dan proceder del llamado papel moneda; asunto que entrana
gravisimas cuestiones de orden moral y de equidad, que no pode-
mos presentar en esta sintesis. *Advertiremos, sin embargo, que
estas responsabilidades, en caso de existir, serian, en nuestro
concepto, muy inferiores a las que las cifras denuncian y a lo que
los especuladores pueden esperar.

Veamos ahora como podriamos hacer frente a nuestra deuda
propiamente dicha, es decir, a las obligaciones pecuniarias del
gobierno, representadas por titulos legalmente emitidos que pa-
ran en poder del publico.

No creemos que la capacidad productora de México haya
aumentado en los tltimos afios. La ganaderia ha quedado redu-
cida a su minima expresion; la agricultura sufre por la falta de
todos los elementos, por la activa emigracién de braceros a los
Estados Unidos, por la inseguridad en los campos y por la grave
carga de nuevos impuestos; el henequén, que constituia una
fuente valiosa de ingresos, pasa por una crisis cuyos resultados
no es posible prever; la mineria ha sufrido las consecuencias del
estado de inseguridad interior, y si los resultados aparentes de
la explotaci6n minera no han sido del todo desfavorables en los
tiltimos afios, ello debe atribuirse n6 a un aumento en el volumen
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de la producci6n, sino al alto precio alcanzado por algunos me-
tales, sobre todo por la plata, como consecuencia de fenomenos
ajenos a nuestra condicién interior; casi todas las vias de comu-
nicacién, que dan actividad a las fuentes productoras, se en-
cuentran deterioradas y todas escasisimas de material rodante
y sujetas a frecuentes interrupciones y a las demandas de las
necesidades militares del gobierno.  La finica fuente de riqueza
que-se ha desarrollado y que, por ende, constituye un factor
importante de rendimiento fiscal, es el petréleo.

Cierto que los recursos del erario federal han aumentado
considerablemente, debido a una alza inmoderada de los impues-
tos y a la creacién de otros nuevos; pero-hasta hoy las neccesi-
dades legitimas e ilegitimas de la administracion han sido una
voragine en que desaparecen los mas pingiies ingresos. Agré-
guesc a esto que en el estado caotico de la Hacienda piblica
bajo la administracion carrancista, partidas considerables del te-
soro desaparecieron sin justificacion; y es de suponerse que ofras

muchas, que debieron ingresar a las arcas nacionales, jamas lle-
garon a su destino. .

En tanto prevalezcan estas condiciones, seri iniitil pensar

en celebrar arreglos con nuestros acreedores. Hemos d'cho en
el predmbulo de este documento que la base de toda labor guber-
nativa debe ser la honradez, sobre todo en el manejo :e los
foncAios publicos. - Tenemos noticias de que el gobiernb que Sti-
cedio al del Sr. Carranza ha enunciado el propésito de purificar
la administracion hacendaria; pero aun siendo asi, mientras bien
conocidos métodos fundados en la ciencia econémica, aplicada a
nuestras necesidades, no substituyan a procedimientoé inspirados
en un criterio meramente oportunista o en los conceptos capri-
chosos de un Ministro de Hacienda, la désconfianza de nuestros
acreedores respecto del gobierno y del pais sera obstaculo insu-
perable para llegar a un arreglo de nuestra deuda publica, que
sea decoroso y conveniente, ’
Esperamos que el gobierno se convenza de la verdad de
nuestro anterior enunciado y que sea capaz de establecer en el
rgmoﬁacendario métodos ‘que se cifian a los preceptos de la
ClL’n?la y a la més completa probidad. Dando esto por supuesto
analizaremos someramente el problema en que venimos ocupén:
donos, desde dos puntos de vista: el arreglo con los acreedores y
el fomento de la productividad de México. )
Nada mds comiin que oir hablar de la necesidad imperiosa

en que México se halla de obtener un fuerte empréstito para sal-
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dar todas sus deudas y recuperar su crédito; y en nuestro con-
cepto ningtin plan seria mas dificil de realizar, ni méas antipa-
triotico.

Las esperanzas de los actuales acreedores de México estan,
quiérase o no, vinculadas en la suerte del pais. Los bonos de
la deuda mexicana a penas si aparecen en las cotizaciones de
los mercados y eso a precios irrisorios, siendo legitimo suponer
que la mayor parte de ellos estan en manos de banqueros o de
especuladores que han podido acumularlos y que esperan el mo-
mento de la liquidacion. Para éstos seria un motivo de satisfac-
cion el que México reanudara el pago de su deuda, aunque nues-
tro gobierno s6lo empezara por cubrir una parte minima de sus
obligaciones. El caso de México, por mucho que nos duela
reconocerlo, es el de una bancarrota. México es un deudor de
porvenir enorme, pero de un presente de lo méas desconsolador;
sus acreedores no pueden estar conformes con que sean las futu-
ras generaciones (quienes reciban el pago de los créditos hoy
existentes, y si aquellos salen beneficiados al reanudar el pais,
aunque sea en parte, el servicio de su deuda, su mentalidad debe
de ser muy distinta de la de un nuevo acreedor de quien se va
a solicitar dinero en los momentos mismos de la bancarrota. Si
acaso el nuevo acreedor arriesga su dinero, tendra que ser sobre
la doble base de un tipo muy alto de interés, que constituiria la
prima del seguro a la vez que los réditos del capital, y algunas
humillantes garantias que ninglin gobierno mexicano decente
podria aceptar.

Debe, ademas, tenerse en consideracion que las circunstan-
cias presentes son las menos propicias para que México salga
al mercado a solicitar un crédito, cuando el gobierno francés
contrata empréstitos a mas de su tipo nominal de ocho por cien-
to, y el mismo gobierno inglés se ve en la necesidad de pagar
intereses mas altos de los que jamdas habia cubierto en el curso
de su historia.

Por lo mismo, la tnica solucién honrada, légica y venta-
josa para el pais y sus acreedores, es la de que el gobierno in-
vite a estos a un arreglo basado en la mas completa buena fe
y en la demostracion del mas sincero deseo de pagar hasta
donde materialmente sea posible.

No seria debido, ni aceptable para los acreedores, que Mé-
xico redujera el interés que devenga la deuda hasta hacer fac-
tible el establecimiento inmediato de ese servicio. Lo que la
mas estricta equidad requiere es que, aceptandose el tipo de
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interés fijado en los diferentes contratos, se proceda a cubrir
una parte alicuota de dicho interés sobre los diversos titulos de
la deuda, quedando el resto en calidad de intereses diferidos; y
ano por aiio, o por periodos de dos a cuatro afios, en proporcion
que el pais readquiera su vitalidad, se aumente la parte alicuota
delos intereses mediante acuerdos entre el gobierno y los repre-
sentantes de los acreedores, Mas tarde, cuando el servicio de
réditos esté totalmente restablecido, podra reanudarse el ser-
vicio de amortizacion, salvo que para entonces las circunstancias
permitan hacer un arreglo general de la deuda ptblica sobre
nuevas bases favorables al pais.

Esto es, insistimos en ello, lo tinico honrado, y lo tinico pa-
tribtico. Si se contrajera en estos momentos una nueva deuda
— en condiciones onerosas, como seria inevitable — sélo se
diferiria la dificultad por unos cuantos meses; y al no poderse
cumplir los nuevos compromisos, el crédito de México saldria
mds maltrecho que nunca, puesto que, aumentadas nuestras car-
gas, ni la ' mas estricta honradez administrativa podria salvarnos
de una nueva bancarrota.

Se habla con frecuencia de la necesidad de que el gobierno
contrate un empréstito para la rehabilitacién de los ferrocarriles.
Nosotros creemos.-que ni.aun para esté objeto especial deben
contraerse nuevas deudas, suponiende que fuera realizable una
operacion de este género ante las grandes responsabilidades
que ya pesan sobre el gobierno-en relacion con las Lineas Nacio-
nales. Lo-que el gobierno debe hacer sin demora, es moralizar
la administracion de los ferrocarriles e invertir en la rehabilita-
cion de los mismos la parte que de los productos del trafico se
hace ingresar en la Tesoreria de la Nacion; pero, ademas, debe
el gobierno,, en nuestro concepto, iniciar con los accionistas y
obligacionistas de los Ferrocarriles Nacionales las negociaciones
que recomendamos en el Capitulo sobre politica ferrocarrilera,
para llegar a un acuerdo que produzca el doble resultado de
restablecer la eficiencia de los ferrocarriles y de liquidar y sal-
dar las responsabilidades que legitimamente sean a cargo. de
la Nacion.

Las responsabilidades que tienen derecho a exigir las ins-
tituciones bancarias por los atentados del gobierno carrancista,
deben dividirse en dos partes: las que provienen del apodera-
miento de fondos y las que se derivan de la clausura ilegal de

dichos establecimientos. Las del primer grupo deben pagarse

en dinero efectivo; y en cuanto a las del segundo, estimamos

—03

que ellas deben liquidarse por medio de arreglos especiales que
dependeran de circunstancias imposibles de prever en estos mo-
mentos. Volveremos a ocuparnos en esta materia al tratar de
la reorganizaciéon de nuestro sistema bancario.

Por lo que ve a las otras responsabilidades por dafios cau-
sados por nuestra condicién de revuelta, nos remitimos a lo que
hemos dicho en el capitulo sobre Responsabilidades. Creemos.
a este proposito, que la ley debe autorizar al gobierno para emi-
tir titulos especiales, que s6lo podran autorizarse por el monto
que vayan determinando los fallos del tribunal de reclamaciones
o de las comisiones mixtas. No consideramos dificil obtener que
los gobiernos interesados en las reclamaciones de los extranjeros
acepten el que éstas sean pagadas en los bonos especiales 2
que nos hemos referido. Estos bonos devengariap un i-ntercs
moderado a partir de una fecha prudente — tres o cinco anos —
contados desde su emision.

Refiriéndonos al segundo aspecto de nuestro gran problema
econémico, o sea el fomento de la productividad del pais, nos-
otros no creemos en la eficacia de la accion del gobierno como
factor principal de esta productividad. Creemos, si, que el go-
bierno puede y debe ayudar en ella, quizd de una manera mas
intensa de lo que hasta hoy ha pretendido efectuarlo, y a ello
tienden algunas de las recomendaciones que hacemos en diversos
capitulos de este estudio; pero el gobierno deb? asumir una fun-
cion importante en el fenémeno de la circulacion _de- la riqueza
ptiblica, mediante el factor tinico que puede constntglr el rodaje
de esa circulacién, que es el crédito interior, estableciendo a este
efecto un sistema bancario cientificamente concebido y que sea
adecuado a las necesidades del pais.

Para que pueda tenerse idea de los resultados que 'deben
esperarse de un sistema cientifico de bancos, haremos aqui men-
cion del hecho de que, antes de la adopci6n del actual sistema
de bancos de reserva federal en los Estados Unidos, l_a cantud'ad
de dinero existente en los bancos del pais era, en ocasiones, diez
veces superior a la que existia en los bancps ingles.cs Y sin em:
bargo, el banking power de los Estados Unidos era .mfenor al cli_L
Inglaterra y aquellos se veian en la constante necjc'mdad de. pedir
prestado dinero a ésta. Después de la adopcnoq del smelea
mencionado, los Estados Unidos estuvieron en aptitud de hacer
frente a las tremendas demandas pecuniarias de la guerrg euro-
pea, de convertir en deudoras a las grandes potencias aliadas y
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de trabajar después en el reajuste de sus factores econ6micos con
mayor tranquilidad que los otros pueblos.

Para reorganizar nuestro sistema bancario, debe, en primer
término, permitirse el libre establecimiento de bancos de circula-
cion, poniéndose, a la vez, la.emision de billetes bajo la direccion
exclusiva del gobierno. ' Los billetes constituyen parte de las es-
pecies circulantes y el sistema. monetario todo de una nacién
requiere el control efectivo de la circulacion interior. Sin eso, no
hay moneda en la propia acepcion de la palabra, como tinico
computador de valores en justa relacion con las necesidades de
la circulacion. Se impone, por lo mismo, el establecimiento de
un banco nico de emisién, asunto que no se originé en el lla-
mado congreso constituyente de Querétaro, pues durante varios
ailos se habian hecho estudios en este sentido, y aun algunos
trabajos de preparacién, por anteriores gobiernos de México.

Las funciones del banco tinico de emision deberdn ser de
dos naturalezas: es decir, actuara como banco emisor y de depési-
tos, y destinado a concentrar y distribuir los fondos del gobierno,
y como banco de redescuento, que no tratara directamente con el
publico;.sino en casos excepcionales, y s6lo lo hard, por lo gene-
ral, .con los bancos libres, que operen-en toda la extensién del
territorio. mexicano. Mediante el redesctento y al través de estos
bancos libres, el Banco derramard por todas partes el beneficio
del crédito, que ‘extendido asi profusamente, facilitara la utiliza-
cion-benéfica de actividades que hoy operan en el campo de la
politica revolucionariay destructora y pondréa en accién energias
que yacen dormidas y sin provecho para el bien general.

Hasta hoy el crédito de caracter mercantil propiamente di-
cho, o sea el descuento del papel de comercio, ha sido insigni-
ficante en-los-bances nacionales, a tal extremo que en el balance
del 31 de diciembre de 1910, antes del periodo de trastornos poli-
ticos, el importe de los descuentos hechos por todos los bancos
del pais, ascendia a la exigua suma de $16,315,669.84. Esta cifra
es el mayor capitulo de acusacién que se puede hacer contra el
sistema de bancos entonces reinante, pues si los descuentos no
subian a mayor cantidad, no era ni porque en México faltaran
personas que necesitaran hacer tal clase de operaciones, ni tam-
poco porque entre estas personas no hubiese muchas que mere-
cieran crédito. La falta de descuentos era debida a dos causas
principales: la primera, que los bancos trataban directamente con
el publico y monopolizaban las operaciones bancarias a la som-
bra de su concesi6n; no habiendo de hecho bancos libres, el
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redescuento no existia y, por lo tanto, los que carecian de in-
fluencia con los administradores o directores de los bancos, no
podian hacer uso de su crédito y eran dejados, presas del agio,
en manos de los que aprovechaban su crédito e influencia per-
sonal en los bancos para sacar de alli dinero y prestarlo con un
interés elevadisimo — forma vergonzante de redescuento en que
el verdadero deudor era desconocido del banco. La segunda cau-
sa a que atribuimos el que los descuentos hayan sido tan insigni-
ficantes, era la de que en su mayor parte las deudas a favor de los
bancos, aunque de forma comercial, consistian, en realidad, en
obligaciones de plazo indeterminado, que se refrendaban cada
seis meses por mera forma, pero que constituian el capital ope-
rante de empresas agricolas o industriales; de tal manera que si
se hubiera querido hacer efectivo el pago al vencimiento de los
seis meses, no se habria logrado mas que producir un panico
general, como claramente lo revel6 el simple anuncio que alguna
vez se hizo de que el gobierno exigiria a los bancos que cobrasen
esos créditos.

Todos estos hechos comprueban que el sistema bancario
establecido por la ley quedaba, en la practica, fundamentalmente
falseado,

Teniendo en cuenta estas eircunstancias, y toda vez que un
banco de emision y redescuento — o Banco Unico como, por
comodidad de lenguaje, seguiremos llaméandole — llevaria el be-
neficio del crédito a todos los ambitos del pais, es de suponerse
que el verdadero descuento nacional aumentaria considerable-
mente y que los recursos del Banco se verian solicitados para
llenar esta funcién de circulacion interior.

No es de extrafiar que el gobierno carrancista no hubiera
logrado en-tres_aiios_organizar_el Banco Unico. Un banco es
una institucion de crédito que no puede existir sin la-confianza del
pueblo. La falta de eseriipulos de un gobierno-en-el manejo d.c
los fondos piblicos y sus atropellos a la propiedad de los parti-
culares, se traducen en uno de los mas grandes males para el
pais: la supresion completa de esa parte del capital social que
se llama crédito, producto de energias morales e intelectuales
mucho mds valiosas que el dinero mismo.

El asunto en que venimos ocupandonos es por todo extr’emo
complejo y dificil; los elementos que lo integran son de caracter
eminentemente técnico, y si pretendiéramos exammarlos. 'hana—
mos una monografia cientifica y no un programa de accion gu-
bernativa. Las consideraciones que hemos expuesto nos parecen
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indispensables para fundar la necesidad de abandonar definiti-
vamente el sistema bancario que teniamos antes de los atentados
que contra los bancos cometié el gobierno carrancista, y de esta-
blecer, como eje de un nuevo sistema, el Banco Unico de emi-
sién, en torno del cual y como conductos de difusién del crédito
por-el instrumento valioso del redescuento, surgird espontinea-
mente un nimero indefinido de bances privados. Estos estaran
sujetos a ciertas reglas de publicidad que establecera la ley y a
la inspeccion efectiva del Gobierno, con lo cual el piblico tendra
las necesarias garantias; pero su establecimiento debe ser libre.

Indicada esta politica bancaria, se hace indispensable con-
siderar la manera en que el Banco Unico debe hacerse del capital
necesario para dar principio a sus operaciones. Desde luego
condenariamos todo esfuerzo por conseguir ese capital en la for-
ma de un empréstito extranjero, porque por este medio quedaria
el Bance Unico y, en cierto sentido, el Gobierno, bajo dependencia
extranjera. /Sin perjuicio de lo que demanden las circunstancias
en el momento mismo en que se frate de obtener el capital ini-
cial, diremos que el procedimiento que nos parece mas practi-
cable y que seria, a la vez, una medida de justicia, es el de que
se dé a los antiguos bancos de emisién la oportunidad preferente
de subscribir al capital del Banco Unico.. Esto seria natural apli-
cacion del criterio de probidad que debe inspirar la politica del
gobierno, segiin lo hemos dicho, porque si por virtud de la crea-
cion del Banco Unico los antiguos bancos deben desaparecer,
a lo menos como bancos-de emisién, nada més equitativo que
el que se les ofrezca el beneficio de interesarlos en la nueva
institucion.

No intentaremos indicar en sus pormenores las negociacio-
nes que el gobierno tendria que celebrar con los antiguos. ban-
¢os, porque careceria de objeto serio especular sobre bases mas
0 menos hipotéticas. La esencia de nuestra proposicion consiste
en que, para la mutua ventaja del gobierno y de los bancos, se
procure llegar a un arreglo en lo tocante a las responsabilidades
de la nacion a favor de los mismos bancos, que a la vez deje
a estos 0 a sus accionistas interesados en la suerte del Banco
Unico. Sera, en todo caso, condicién del arreglo que ¢l gobierno
se obligue a reembolsar a los bancos en dinero efectivo las sumas
que violenta y arbitrariamente sustrajo de las cajas de estos el
gobierno carrancista,

Pero ;scomo satisfacer esta tiltima condicién en el estado ac-
tual de la hacienda piblica? Seria ilusorio suponer que el go-
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bierno pudiese pagar de contado los cincuenta y cuatro millones
substraidos; pero no dudamos que estuviera en aptitud de reem-
bolsarlos en un término prudente, acudiendo al arbitrio extraor-
dinario de gravar con un impuesto adicional y transitorio aquellas
ramas de la exportacion que lo consintieran sin defrimento de la
industria nacional. EI producto de este arbitrio se prorratearia
entre los bancos despojados y cesaria de gravitar sobre las ex-
portaciones en el momento en que estuviera llenado el objeto
que lo motivara.

Independientemente del procedimiento sefialado, la subscrip-
cién al capital del Banco Unico estara abierta a las negociaciones
financieras independientes y al publico en general. No nos for-
jamos la ilusion de que por estos medios pueda reunirse la suma
de cien o doscientos millones de que se oye hablar con frecuencia
y que, en nuestro concepto, seria innecesaria: el Banco podra
empezar a operar con recursos modestos, que iran siempre en
aumento si el pais entra de lleno por la'senda de la prosperidad.

Hemos indicado que el Banco Unico desempenard dos fun-
ciones radicalmente distintas: la que es propiamente funcion ban-
caria, caracterizada por los descuentos, los cambios y los depé-
sitos, y la que consiste en la emision. Esta altima gquedara exclu-
sivamente bajo el control del gobierno, y, por 10 mismo el depar-
tamento de p-réstamos y descuentos del Banco, aunque adminiﬁ-
trado libremente por el personal de éste, deberd estar subordi-
nado a las disposiciones del gobierno en lo que se refiere a la
emision. -

Tanto por la forma que apuntamos para la reunion dc.' ca-
pital del Banco, cuanto por la intervencion que en sus funciones
como banco emisor tendra el gobierno, el Banco sera una mslf-
tucion eminentemente nacional; pero, ademas, en el personal di-
rectivo del Banco debe preponderar el elemento nacional. A este
respecto creemos que el Presidente y Gerente 'del Banco ('1chen
ser siempre ciudadanos mexicanos y que el ntimero de e'.\tr'a‘n—
jeros que puedan figurar en la junta dir(;rctlva nunca debera exce-
der de un tercio del total de los consejeros.

Entre los servicios que prestara el Banco debe contarse el
de 1a concentracién de los fondos del gobierno federal recogidos
en todo el pais y el empleo de los mismos de acuerdo con las
instrucciones de la Secretaria de Hacienda. Esto .tcnd.ra, entre
otras ventajas la de facilitar, por el pago de Iasi obligaciones d‘el
pobierno, la entrada a la circulacion de los billetes del Ba.n.u?
(;111'-. sin embargo, seran convertibles a la vista, y ello pernntira




— 98 —

también promover la organizacion de otras instituciones de cré-
dito sin necesidad de usar del metilico del Banco, quedando
asi un excedente disponible para otros empleos. Los recursos
del Banco no deben quedar ociosos, y dada la necesidad que hay
de capitales en el pais, es-de suponerse que la mejor inversién
de esos fondos podria encontrarse dentro del mismo pais; pero
s6lo después de una experiencia bastante larga, para no caer en
errores perjudicialisimos, se podran distraer del Banco cantida-
des considerables para ir a fomentar instituciones de crédito agri-
cola, ya sea hipotecario o refaccionario.

No hemos dejado de tomar en cuenta, al condenar el proce-
dimiento de acudir a un empréstito exterior para formar el capital
del Banco, el efecto inmediato que produciria, en el régimen de
los cambios, la contratacion de tal empréstito. El sistema que
proponemos favoreceria el encarecimiento ‘del cambio sobre el
exterior; pero esto, en nuestra opinién, no seria perjudicial para
el progreso del pais, antes bien estimularia la produccién, y
tendria otras incidencias, favorables para la economia nacional,
que no exponemos por no permitirlo la extension de este docu-
mento.

Un programa de reconstruccién nacional quedaria incom-
pleto si omitiera tratar la importante materia de los impuestos.
Empero, varias circunstancias nos obligan a referirnos a ella s6lo
en términos muy generales. Desde luego nos falta la base esen-
cial:-una estadistica fidedigna que abarque un periodo suficien-
temente amplio. Los fenémenos econémicos de México han su-
frido diversos trastornos debido a la revolucién y anarquia inte-
riores y a los efectos complicadisimos de la guerra europea. Si
en estas circunstancias nos permitiéramos aconsejar una linea
de conducta, facilmente_incidiriamos en error, a sabiendas de
que el terreno que pisabamos carecia de firmeza.

Claro es que el régimen carrancista ha abrumado a los con-
tribuyentes con impuestos excesivos, alguno de los cuales — co-
mo la cuota de cincuenta por ciento de la llamada contribucion
federal — deben ser radicalmente modificados; que hay otros im-
puestos, aun de origen anterior al gobierno carrancista, que por
su caracter irritantemente inquisitivo, o por su base antiecono-
mica deben desaparecer definitivamente. Algunos impuestos son
el resultado de una viciosa practica del gobierno de la Federa-
cion, consistente en perseguir las actividades econémicas de los
Estados, para gravarlas con impuestos especiales, tan pronto co-
mo adquieren alguna importancia; sistema que, sobre ser con-

trario al régimen federativo, es antieconémico e injusto. Podria-
mos hacer el andlisis de nuestro sistema de tributacién dentro de
las clasificaciones establecidas por las leyes; pero esto no nos
conduciria a un resultado practico por la imposibilidad en que
nos hallamos de hacer recomendaciones concretas.

Diremos, en términos generales, que si la reconstruccién de
México depende fundamentalmente de la solucién de sus pro-
blemas econ6micos, o en otras palabras, si México necesita, antes
que nada, movilizar todos sus elementos de crédito para intensi-
ficar su produccion agricola, un buen sistema tributario debe te-
ner presente a cada paso este supremo fin.

Resumimos todo lo expuesto en este capitulo en las si-
guientes conclusiones:

La solucién del problema econémico y financiero
de México estriba en el arreglo de las responsabilida-
des pecuniarias de la Repiiblica y en el fomento de sus
fuentes de riqueza para aumentar la produccion, sobre
todo la produccion agricola.

Por doloroso que ello sea, tenemos que reconocer
que el pais ha hecho bancarrota y que los recursos de
que dispone y de que dispondra por un periedo més o
menos largo, son insuficientes para permitir al gobierno
el pago inmediato de responsabilidades anteriores, des-
pués de cubrir los gastos indispensables de la adminis-
tracion.

Nos parece evidente que el gobierno no debe con-
traer nuevas deudas para realizar, en la parte que le
corresponde, la obra de reconstruccion del pais. Nece-
sitamos indispensablemente de capitales extranjeros y
debemos darles facilidades para su inversion en nego-
cios mexicanos; pero estos capitales deben venirnos por
el conducto espontaneo de la actividad privada, amplia-
mente protegida por la ley. Por eso condenamos la
politica economica de 1os gobiernos nacidos de la Con§-
titucion de Querétaro, c6digo inspirado en un criterio
de hostilidad al capital extranjero y a todo lo que sea
extranjero. Lo que importa, en primer término, es que
desaparezcan las leyes opresoras del capital y que la ad-
ministracion publica esté en manos de hombres probos,
capaces de entender las necesidades del pueblo y el me-
canismo de las leyes econémicas que sobre ellas actuan.
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Con esto y con los recursos nacionales, el gobierno po-
dra llenar las funciones que le corresponden en la obra
de reconstruccién y podra también satisfacer, dentro de
no largo lapso, todas las obligaciones que tiene pen-
dientes. . Diremos mas: es un deber de todo gobierno
conscientemente patriotico, afianzar, por medio de una
politica como la que aconsejamos, 1a independencia eco-
némica del pais y preparar asi su engrandecimiento.

Mas para ello sera, ademas, indispensable que ob-
tengamos de nuestros acreedores una espera racional,
no la espera forzada y sin reglas de que hemos estado
disfrutando, sino expresamente convenida. @ Por virtud
del pacto de espera, el gobierno debera empezar a pa-
gar desde luego una parte alicuota de los intereses de
todos los bonos de la denda, quedando el resto de los
intereses en calidad de diferidos, y extendiéndose ano
por afo, o por periodos mayores convenidos, la parte
alicuota de los intereses, hasta que el servicio pueda
restablecerse en su totalidad, o hasta. que las condi-
ciones del pais y las del*mercado del dinero permitan
hacer arreglos especiales sobre las-distintas clases de
bonos o.un arreglo genéeral que abarque todos los ti-
tulos de la deuda.

Condenamos, asimismo, por antieconémico y anti-
'patri()tico, todo esfuerzo encaminado a obtener un nue-
vo empréstito para saldar deudas vencidas. Un nuevo
empréstito significard cargas mayores que las que hoy
no podemos llevar, enormes corretajes a banqueros e
intermediarios, pérdida mis o menos considerable por
el descuento con que se tomaran los bones y el pago
de un alto tipo de interés; y como, seguramente, no se
conformarian los prestamistas con las garantias ordi-
narias, que han resultado irrisorias por nuestro estado
de anarquia, nos veriamos compelidos a dar otras se-
guridades depresivas de la_dignidad nacional.  Como
aumentadas: las obligaciones, bien pronto aconteceria
que no podriamos cumplirlas, nos veriamos en el gra-
ve peligro de correr una suerte semejante a la que han
sufrido otras naciones insolventes del continente ame-
ricano.

El pago de responsabilidades legitimas originadas
por nuestra condicién de desorden, debera hacerse en
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bonos especiales, siendo fundado esperar que los go-
biernos extranjeros interesados en las reclamaciones,
acepten esa forma de pago. Los bonos seran amorti-
zables a plazos largos y no deberdn causar réditos sino
después de un niimero de afios prefijado.

Las responsabilidades del gobierno hacia los acree-
dores de los Ferrocarriles Nacionales deben ser mate-
ria de un arreglo especial, como lo exponemos en el
capitulo relativo de este programa. Por ningtin motivo
debera contratarse un empréstito para la rehabilitacién
de los ferrocarriles, pues lo mas conveniente para el
pais a este respecto es que el gobierno procure librarse
de las cargas que ha asumido con relacion a las lineas
Nacionales, y un nuevo empréstito acrecentaria estas
cargas.

Creemos que el gobierno debe ser un factor impor-
tante en el fomento de la produccién nacional. Entre
otras funciones le toca desempefiar una muy principal:
la de la ampliacién y difusién del crédito, por medio
de un sistema bancario distinto del que existia en Mé-
xico antes de la revolucién constitucionalista. La emi-
sién de billetes debe estar encomendada a un solo ban-
co, en cuyas funciones propiamente bancarias el go-
bierno no tendrd intervencién. La emisién de billetes
estard, sin embargo, bajo el control directo del go-
bierno. Este banco no deberd, por regla general, en-
tenderse directamente con el piiblico, sino que ejercera
su accion al través de los bancos particulares que po-
dran establecerse con absoluta libertad, aunque sujetos
a la vigilancia y publicidad que fije la ley para ga-
rantia del jpublico. | Pori medijo del, redescuento .y por
la concentracion y distribucién de los fondos ptblicos
colectados en distintas partes del pais, el Banco Unico
derramara el beneficio de su crédito por toda la exten-
sion del territorio. El presidente, el gerente y no me-
nos de dos tercios de los miembros de la junta direc-
tiva del Banco deberan ser ciudadanos mexicanos,

Consideramos que el capital del Banco no debe
obtenerse por medio de un empréstito extranjero, por-
que la contratacion de tal empréstito seria un acto an-
tieconémico y antipatridtico y desvirtuaria el caracter
de nacional que debe tener la institucién. En nuestro
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concepto el medio mas asequible de iniciar la subs-
cricién del capital del Banco, seria el de invitar a los
antiguos bancos a que aportaran en efectivo, parte de
dicho capital. EI gobierno debera, tarde o temprano,
entrar en arreglos-con dichos bancos; y como con la
creacion del Banco Unico-aquellos han de perder defi-
nitivamente el caracter de bancos de emision, es de
justicia el que se les brinde la oportunidad de intere-
sarse en la nueva institucion.

El gobierno debe reembolsar a los antiguos bancos
de emision las cantidades de que fueron violentamente
despojados por la administracion carrancista; y a este
efecto proponemos que, mientras otra.cosa mejor no
permitan las condiciones de la hacienda piblica, se
apliquen al _reembolso, indicado los fondos que se ob-
tengan de un recargo adicional — de caracter transi-
torio — sobre ciertos articulos de exportacion que, por
el precio que alcancen en el extranjero, pudieran sopor-
tar dicho recargo.

Recomendamos una revision general de nuestras
leyes de impuestos, a fin de sujetarlas a bases mas
equitativas y més en consonancia con la ciencia eco-
némica. Especialmente en materia de cuotas de impor-
tacion y exportacion, se impone como indispensable
una revision completa, puesto que las tarifas vigentes
no obedécen a sistema alguno y han sido inspiradas
o en un criterio meramente oportunista, o en la nece-
sidad apremiante de recursos, o en el propésito inmo-
ral de favorecer determinados intereses o a ciertos in-
dividuos. No deberé iniciarse ante el Congreso nin-
guna modificacién de las tarifas aduaneras sin que el
Ejecutivo lo haya anunciado publicamente y con la de-
bida anticipacién, a fin de que todos los que estimen
afectados sus intereses por la propuesta reforma, pue-
dan presentar las alegaciones que estimen oportunas.
La Secretaria de Hacienda debera, ademas, convocar
reuniones especiales de los representantes de las orga-
nizaciones o gremios que mas directamente estén inte-
resados en el proyecto de que se trate, a fin de que
discutan entre si y con el representante del gobierno,
las ventajas o inconvenientes de la reforma proyec-
tada.
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Condenamos por anticonstitucional, por ‘nco.npa-
tible con la esencia misma del gobierno democratico
y por ser fértil pretexto para inmorales y escandalosas
especulaciones, el sistema de conceder facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo en el ramo de Hacienda.
Durante el gobierno carrancista el Ejecutivo /legislé
constantemente en materia de impuestos — y en otras
materias agenas al ramo de Hacienda — aun cuando
el Congreso estuviera en sesiones, y esta situacion, in-
concebible en un gobierno constitucional y dentro de
un régimen de libertad politica, continiia bajo el go-
bierno actual. Muchos gobernadores de Estados estan,
a su vez, investidos de facultades equivalentes. Pro-
testamos contra esta forma de tirania que permite al
Poder Ejecutivo disponer de la hacienda de los ciuda-
danos y trastornar, a su capricho, el régimen econémico
del pais. Semejante practica constituye la mas humi-
llante abdicacion que de sus funciones puede hacer el
Congreso. Este no solo viola la Constitucion al conce-
der las facultades extraordinarias, sino que falta a la
fe que el pueblo puso en él como guardidn de sus in-
tereses.




XV
EL PROBLEMA AGRICOLA

UANDO en México se habla de “ problema agrario ”, se em-

plea una expresion que sugiere prejuicios y que carece

de exactitud. Ese llamado problema agrario no es otro que cl

de la agricultura mexicana y en su solucion se vinculan la ali-

mentacion. es decir, la vida del pueblo, y la verdadera riqueza
nacional.

Hemos indicado desde el predmbulo de este estudio que
la mineria, a la que México debe su reputaciéon de ser uno de
los paises mas ricos del mundo, no constituye nuestra verda-
dera riqueza. México no aprovecha, sino ‘en forma indirecta,
los productos de esa industria, que son exportados, casi en su
totalidad, para el extranjero, sin que las utilidades de la explo-
tacion minera se distribuyan en el pais, salvo en l0s casos excep-
cionales en que las minas sean trabajadas con capitales mexi-
canos. Lo que decimos de las minas debe decirse, en parte,
del petréleo, cuyas utilidades van al extranjero, deducidas las
participaciones o royalties comunmente reservadas a los terra-
tenientes mexicanos.

Engafiados por este falso concepto de-nuestra gran riqueza
minera y creyendo, a la vez, que la riqueza agricola de nuestro
pais es también muy grande, se concluye que la indigencia de
la gran mayoria de nuestro pueblo que vive de la agricultura,
se debe a la inhumana codicia de las clases terratenientes, que
acaparan la riqueza agricola en su propio beneficio y ven con
criminal indiferencia la abyecta condicién de esa mayoria.

La verdad es que nuestro pais, por las complejas razones
que luego trataremos de exponer, es hoy por hoy, desde el
punto. de vista agricola, eminentemente pobre, y que el su-
puesto acaparamiento que de la riqueza de la tierra realizan
las clases terratenientes es, a las veces, una de las formas mas
dolorosas de la pobreza.

Todos sabemos que por su riqueza minera los Estados
Unidos van a la cabeza de los otros paises. Sin embargo, si
comparamos la cifra de la gran produccién minera de aquel
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pais con su produccién agricola, notaremos la enorme diferencia
a favor de la ultima — dos mil trescientos millones y diez mil
quinientos millones de dolares, respectivamente, en 1915. Por
desgracia la falta completa de estadisticas sobre la produccion
agricola de México hace imposible la comparacion de ésta con
nuestra produccién ‘minera; pero desde luego podemos decir
gue ‘estamos en un lamentable grado de inferioridad, absoluta
y relativa, respecto de los Estados Unidos, en lo tocante a los
rendimientos de nuestra agricultura. Badstenos decir que segiin
datos recogidos por un director del departamento de Agricul-
tura de nuestra Secretaria de Fomento, mientras la produccion
media de trigo por hectarea en los Estados Unidos es de mil
sesenta y ocho kilogramos y la de maiz de mil trescientos dos,
la de una hectarea en México es de doscientos noventa y dos
y de seiscientos cincuenta kilogramos, respectivamente.

Esa enorme produccion agricola de los Estados Unidos da
la clave de la gran riqueza del pais. Mientras la mineria solo
difunde sus beneficios directos entre un pequefio nimero, la
agricultura los derrama sobre un gran niimero de habitantes.
Si la indole de este trabajo nos lo permitiera, podriamos ensa-
yar aqui la explicacion de-muchos de los fen6menos sorpren-
dentes .de la vida norteamericana que-tienen su origen en la
magnitud y caracter de la producciéon agricola, para lo cual el
pais estd dotade por la naturaleza de condiciones que es muy
dificil ‘encontrar 'en otra parte; y a la vez explicariamos c6mo
la pobreza desesperante de nuestra agricultura es la causa de
muchas de las particularidades de la vida mexicana, comen-
zando por la enorme mortalidad ocasionada por las enferme-
dades gastro-intestinales, debidas a la escasez y mala calidad
de los alimentos, y acabando por las agitaciones politicas y el
bandolerismo que hacen aparecer con aspectos a veces feroces,
a veces herbicos; a individuos que tal vez no son sino seres
enloquecidos por la miseria o por la desesperacion de no poder
asegurarse una existencia menos ingrata.

El problema de la agricultura es, pues, asunto patri6tico,
humanitario, de vida, y es criminal convertirlo en grito de guerra
y en bandera de odios politicos. ' De todos nuestros problemas
es el que mas requiere un estudio cientifico y tranquilo, como
que del acierto en su solucién dependen el bienestar y progreso
de la mayoria del pueblo mexicano. Si quisiéramos presentar
de bulto la prueba de que es antipatri6tico e inhumano con-
vertir un problema de cooperacién y de ciencia en un pretexto
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de luchas fratricidas, nos bastaria con llamar la atencion sobre
el hecho de que la mortalidad y la emigracion han aumentado
en México, como resultados directos de una revolucion que se
pretendi6 hacer precisamente para beneficio de las clases mas
pobres, que son las que viven de nuestra mezquina agricultura.

Deseando acertar en las recomendaciones que sobre asunto
tan grave vamos a formular, necesitamos, cuando menos, hacer
una somera enumeracion de los datos del problema que han de
servirnos para sustentar esas recomendaciones.

* %

El territorio mexicano encierra enormes extensiones sin cul-
tivar, y otras muy deficientemente cultivadas. Esto se observa
hasta en zonas en que la tierra es muy fértil, pero en donde el
clima, calido e insalubre, hace aquellas inhabitables para per-
sonas procedentes de otras regiones, y tiene, ademas, influencia
decisiva sobre el caricter poco emprendedor de los nativos.
Dichas zonas serian riguisimas si se.invirtiera en ellas el capital
enorme que requiere su saneamiento.

En otras zonas como, por ejemplo, las de Sonora y Sinaloa
que corresponden a la vertiente occidental de la Sierra Madre,
el clima es salubre y rica la tierra, pero para aprovechar ésta
en la agricultura se necesita la inversion de capitales, también
enormes, en considerables obras de riego.

En grandes extensiones de la Mesa Central, la tierra es
igualmente buena y el clima favorable; pero aquella esta en
gran parte agotada porun prolongado cultivo y el agua escasea.
El éxito de las siembras depende de la eventualidad de las llu-
vias, que soOlo caen durante tres o cuatro meses del 'aﬁO; y
a menudo sucede que la lluvia falta en los momentos mas pre-
cisos para el desarrollo de las plantas o se precipita con tal
abundancia que destruye los cultivos y arrasa las sernent'erfts.
La altitud, por otra parte, provoca una evaporacién muy rapida
y esto aumenta la incertidumbre de los cultivos.

Otras zonas, en extfensiones enormes, €n la llamada Mes.a
del Norte, deben clasificarse entre las tierras aridas o se.m!-
iridas, dificilmente cultivables por o mezquino de la precipi-
tacion fluvial y la escasez o falta'de agua para riegos; 1ncon-
venientes que no podrian contrarrestarse sin la inversion de ca-
pitales en grande escala.

No son éstas las tinicas desventajas que pesan sobre la
agricultura nacional. En nuestro territorio no hay rios nave-
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gables, sino en pequefio nimero y corto recorrido; los caminos
por tierra son dificiles, en su gran mayoria s6lo transitables
por gentes a pié o por cabalgaduras. Antes de la construccion
de los ferrocarriles el trigo que se producia en Puebla no podia,
recargado con los fletes, competir en Veracruz con el que se
llevaba a este puerto directamente de Boston o de Nueva York.
El consumo de la producciéon agricola es todavia enteramente
local en lugares que no cuentan con el servicio de una via férrea,
de modo que el desarrollo de la riqueza agricola de México
depende también, en gran parte, de la construccion de vias de
comunicacion, lo/ que exige, asimismo, una inversiébn enorme
de capitales.

Hay regiones del pais en que todos los elementos son favo-
rables: la tierra, el agua, la salubridad y ‘las comunicaciones;
pero dado que esas zonas son pequefias y que sobre ellas tiene
que gravitar, en gran parte, la carga de la alimentacion nacional,
la produccién agricola tiene que ser determinada por la demanda
de los articulos indispensables para la vida. Por esta razén al-
gunas de dichas zonas son dedicadas al cultivo del trigo, a
pesar de las plagas que azotan a este cereal en los paises tropi-
cales; pero_en vista de la demanda que hay de este producto,
se abandonan ofros que, aunque no sujetos a esas plagas, son
menos solicitados por no ser tan necesarios para la alimenta-
cion como el trigo. El-agricultor se atiene, de esta suerte, a la
rutina de los viejos-cultivos y la tierra se agota dia a dia.

De estos/ datos se infieren ya tres conclusiones:

Primera: que dadas las condiciones topograficas, hidrogra-
ficas y climatologicas de nuestro pais, su agricultura no puede
mejorarse sensiblemente sino mediante la inversion de conside-
rables capitales; por lo que todo ataque al capital en México
es un dtaque directo a los intereses del pueblo.

Segunda: que por las mismas razones la pequefia propiedad
agricola, dedicada al cultivo intensivo, s6lo ha podido estable-
cerse en corta escala y, consiguientemente, nuestra agricultura
ha tenido que ser capitalista, o latifundista, para usar del vo-
cablo que ha puesto en boga la revolucion.

Tercera: que el atraso de la agricultura mexicana se debe
a fenomenos naturales y econémicos, en gran parte ajenos a la
accion de las clases terratenientes.

Para aquellos que crean que el terrateniente mexicano es
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un avaro y un codicioso que explota la miseria de la mayoria
de los habitantes, sera una sorpresa saber que la situacion de
ese terrateniente es tal, en la mayoria de los casos, que cuando
contrae alguna deuda y para pagarla no cuenta mas que con el
producto de su tierra, puede asegurarse que se muere sin satis-
facer esa deuda, y que la tinica oportunidad para librarse de ella
es la de vender la tierra a quien posea mayor capital. Esta
era ya la condicion del terrateniente descrita por los publicistas
del siglo XVIII y es la que todavia existe en estos tiempos.

Podra argiirse que el terrateniente es responsable de su
situacion a causa de lo anticuado de sus métodos; pero a quienes
estan familiarizados con la vida de nuestros campos, les consta
que muchos agricultores entusiastas por las invenciones de la
mecéanica y de la quimica agricolas, fracasan debido a las com-
plexidades del medio, entre las cuales la escasez de capitales y
la resistencia de los nativos a las innovaciones, no son las me-
nos decisivas.

A causa de este conjunto de condiciones el terrateniente
aprovecha, cuando se le presenta, la oportunidad de fraccionar
su tierra; y esta disposicion de animo favorecera la subdivision
de las grandes propiedades, que se realizard cuando no haya
causas externas que la dificulten. En los ultimos anos del go-
bierno del General Diaz el fraccionamiento de tierras se habia
iniciado con tan buenos resultados, que prometia generalizarse
en todo el pais. Los antiguos Bancos proveian al crédito agri-
cola, con abandono de sus funciones genuinas, y hacian el ser-
vicio de facilitar el fraccionamiento, puesto que no exigian para
sus préstamos garantia hipotecaria. Es bien sabido que nues-
tras leyes sobre hipotecas establecen el principio de la indrvnsu-
bilidad de la garantia, lo que es un estorbo para subdividir una
propiedad que esté hipotecada, puesto que sobre todos ¥y Fa@a
uno de los lotes que se forman gravita en su totalidad el crédito
que la hipoteca garantiza. El movimiento fraccionador se res-
tringi6 cuando la Secretaria de Hacienda previno en Febrero
de 1908 que los Bancos se limitaran a operaciones de riguroso
descuento a seis meses de plazo,; y luego se suspendi6 definiti-
vamente cuando las agitaciones politicas dieron al traste con
toda forma de crédito en el pais.

Nosotros nos hacemos eco de la opinion general sobre que
la gran propiedad agricola debe subdividirse, no por un senti-
miento de odio a las clases terratenientes — sentimiento que,
ya lo hemos visto, seria injustificado — sino porque la pequena




— 110 —

propiedad al alcance de hombres con recursos adecuados, con-
tribuird a la transformacion de nuestro medio social, aumen-
tando los articulos alimenticios y elevando la condicién moral
de nuestros millones de labriegos. No se crea que preconiza-
mos, en términos absolutos, la extincion de la gran propiedad,
que es -indispensable para ciertos cultivos y para la cria de
ganados; tampoco se crea que desconocemos los argumentos
que se dan a favor de la gran propiedad desde el punto de
vista de la aplicaci6n, cada vez mas creciente, de las maquinas
a la agricultura; pero vemos las exigencias actuales de nuestro
medio y ante ellas tenemos-que convenir en que el fomento de
la pequeﬁa propiedad agricola serd un paso decisivo en la evo-
lucién nacional. - El agricultor que cultiva personalmente su tie-
rra, vincula en ésta sus mas caras ambiciones, obtiene de ella
todo el rendimiento de que es susceptible hasta donde lo per-
rpiten los conocimientos y recursos del mismo agricultor, y de-
ﬁgnde con tenacidad esa misma tierra y lo que con ella se rela-
ciona. Este cultivador del suelo serd en nuestro pais no sélo
un acrecentador de la produccion agricola, sino un factor deci-
sivo. de conservaciéon del 6rden social, un contrapeso para la
anarquia que nos agota. La democratizacion de la tierra y la
dgmocratizacién social de las clases rurales, nos parecen condi-
ciones indispensables de la democracia politica.

El problema del fraccionamiento es, a la vez, un problema
de collonizaci('m y €sta presenta dificultades que le son propias.
Colonizar exclusivamente con elementos nacionales equivaldria
a.fomentar en mezquina escala la formacion de la pequefia pro-
p.lf:dad, porque son escasos los labriegos que estan en condi-
cion de ser inmediatamente utilizables, por mucho_que la mayor
pfzrte de ellos puedan llegar a ser colonos mediante la conve-
niente preparacion, si, ademas, se dispone del capital necesario
para proporcionarles los recursos con que han de comenzar su
nueva vida. Por desgracia este aspecto del problema se com-
plica con la emigracién de los mejores jornaleros de nuestros
campos, que pasan en nimero cada vez mas creciente a los
Estados Unidos en busca de seguridad personal y de amplio
sustento, bienes que su patria no ha podido darles. Los que asi
emigran son los més ambiciosos, los mas inteligentes, los més
fuertes, los que serfan la mejor esperanza de transformacién de
nuestro régimen agricola. Al sufrir nuestros campos el azote
de la anarquia que nos trajo la revoluci6n, ha sucedido respecto
de los hombres lo que sucedié cuando el papel moneda expuls6
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a la buena moneda metalica: fué la ley Gresham aplicada a los
hombres.

Para contener ese torrente de emigracion, una vez conso-
lidado el orden, hay que brindar a los habitantes de nuestros
campos con la oportunidad de establecerse como colonos inde-
pendientes; pero, a la vez, debe procurarse el establecimiento
de colonos de raza caucésica que, en contacto con los nativos,
proporcionen a éstos el beneficio del ejemplo de una cultura su-
perior. El colono extranjero que nos conviene es el pequefo
agricultor que dispone de algiin capital y que estd dispuesto a
emigrar a paises en que la tierra es mas barata que en el pais
propio y no se halla agotada por un cultivo incesante de mu-
chos anos.

Hemos sefnalado los factores del problema en lo tocante a
la tierra, al capital y al hombre, y ahora aludiremos a otro fac-
tor importantisimo, que es la ley que arregla las relaciones de
aquellos tres elementos.

El legislador mexicano se ha dado cuenta imperfectamente
de ciertas necesidades nacionales, por su tendencia a perpetuar
tradiciones juridicas que tuvieron su desenvolvimiento inicial en
un medio distinto del nuestro. La legislacién civil y procesal,
tanto en lo que se refiere a la titulacion de la tierra, como en lo
que atafie a los medios para transmitir la propiedad, abunda en
formalismos que suponen, en el que tiene que pasar por ellos,
cultura y recursos fuera del alcance de la gran mayoria de los
mexicanos. Esta es una causa que se conjunta con las de orden
natural y econémico que hemos sefialado, para hacer dificil la
formacién de la pequefia propiedad y precaria la condicion de
ésta.

Otras causas concurren todavia al mismo resultado dentro
del orden de la legislacién; pero por la necesidad de acortar
este trabajo aludiremos a ellas en las conclusiones del presente
capitulo.

No podemos, sin embargo, omitir algunas consideraciones
sobre la politica iniciada por el gobierno carrancista para resol-
ver el problema en que nos estamos ocupando. La constitucién
de Querétaro, en su articulo 27, manda fraccionar los “ latifun-

‘dios 7, dotar de ejidos a los pueblos que los necesiten y restituir

a4 los mismos pueblos los terrenos de que hubieren sido privados
a partir de 1856; ordena que los habitantes de los pueblos dis-
fruten en comiin de los terrenos que asi les fueren asignados,
y autoriza al Presidente a revocar las concesiones de tierras da-
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das por el Gobierno desde el afio de 1876. Va mas alla: en su
empeifio por destruir todo lo que parezca gran propiedad, dis-
pone que en cada Estado se fije la extensiébn maxima de tierra
de que pueda ser propietario un individuo o sociedad.

No haremos un andlisis de todos estos preceptos congtitu-
cioriales, ni mucho menos de ciertas leyes que, por via de regla-
mentacion del articulo 27, se han expedido por algunos Estados
o por el Congreso Federal, incluyendo.la “ley de tierras ocio-
sas ™ recientemente promulgada. Nos limitaremos a decir que
todas ellas, empezando por la ley fundamental, consagran la
expoliacién y minan la base de la economia del pais, sin substi-
tuirla por otra-que sirva de asiento a un nuevo sistema. Son
la anarquia destructora, incompatible con la labor del estadista
que debe ser eminentemente constructora.

Para redimir al indio, el articulo 27 empieza por pretender
volverlo a la propiedad comunal, sistema que es un verdadero
contrapropésito, porque tiende a matar todo espiritu.de pro-
greso individual y a cristalizar a la raza indigena en la misma
condicion de inferioridad moral y por ende politica en que se
hallaba-en siglos pasados. ' La reconsfruccion de las antiguas

comunidades solo servird para hacer ineptos a los hombres, con
perjuicio. para ellos mismos 'y para los intereses generales. Bajo
el régimen de la propiedad comiin, el indio se satisface con una
exigua pitanza y una forma degradada de vida animal. Pri-
vado'de los esiimulos y responsabilidades de la propiedad indi-
vidual, lo es también-de todo concepto levantado de la existen=
cia propiamente humana y del aguijon que hace a los hombres
aceptar las actividades de la lucha o ceder el puesto a los que
avanzan, llenos de ambicién, en nombre de la cultura y de las
mas apremiantes necesidades humanas. Condenar a una parte
numerosa de nuestra poblacién a esa vida primitiva, a un comu-
nismo que tiene sus raices en la época precortesiana, precisa-
mente a las puertas de uno de los pueblos mas ambiciosos y
activos, que ha ido limpiando el suelo cultivable de tribus indi-
genas-y de su propiedad comtin; inutilizar hombres y. tierras
cuando  necesitamos urgentemente aprovechar unos y otras;
volver hacia atras, declarandonos impotentes para coordinar 10s
factores economicos de la produccion y satisfacer las necesida-
des del pueblo, todo ello es una prueba de ignorancia ciega y
presuncién criminal, obra de reaccionarios que, usurpando para
si el titulo de progresistas, proclaman la estulticia colectiva cuan-
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do pretcndcn hacer creer que la Constitucion de 1917 es un
inmenso paso hacia el progreso.

El verdadero progreso consistird en encontrar y aplicar los
medios de redimirnos del hambre y de la anarquia y para ello
es necesario iniciar a beneficio del hombre de los campos una
labor evolutiva, que debe ser producto de la accién social. Den-
tro de la filosofia que privaba a mediados del siglo XIX y que
inspir6 a nuestros ilustres constituyentes y reformadores de Ia
época, todo debia dejarse a las fuerzas de la actividad indivi-
dual. El indio es, en teoria, uno de tantos ciudadanos, investido
de la integridad de los derechos civiles y politicos. Obligarlo
a salir de la propiedad comunal para desprenderlo de su condi-
cion gregaria, y proporcionarle, en intenciéon al menos, escuelas
que le ensefiaran los rudimentos de la ilustracion general, era
todo lo que se creia necesario hacer por parte del Estado a bene-
ficio de nuestra gran masa campesina.

La experiencia de tres generaciones convence de que no
deben aplicarse, en toda su rigidez, estos principios individua-
listas en un medio y a un pueblo como los nuestros. Los go-
biernos mexicanos necesitan abandonar un tanto el criterio de
las viejas leyes y, sin perjuicio de respetar el libre desenvolvi-
miento de las actividades individuales, entrar por un sendero
de accion social, que les permita ser un elemento directo en la
solucién del problema de la tierra. Empero, su accién debe ser
resueltamente constructora y progresista, no retrégrada y des-
tructora como lo quiere la Constitucion de Querétaro.

La tarea es de gran.aliento, de larga duracion, y exigira
grandes recursos y toda la experiencia técnica de que los go-
biernos puedan disponer. En las siguientes conclusiones expon-
dremos las lineas generales de lo que, en nuestro concepto, debe
ser un programa de accién gubernativa en la materia-que nos
gcupa.

Es necesario abordar la solucion del problema de
nuestra agricultura, considerdndolo como un gran pro-
blema econémico en que se vincula la vida de México
comb nacion indépendiente; ‘como un jacto de huma-
nidad hacia nuestros compatriotas, y como)el medio
mas eficaz de transformacién de millones de labriegos
miserables y analfabetos en factores activos del pro-
greso general y en ciudadanos de Ia Reptiblica.

Para resolver este problema en sus miltiples ma-
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nifestaciones, se requieren capitales considerables. Por
lo mismo, toda politica contraria a la inversion de capi-
tales aplicados a la agricultura y a las actividades co-
nexas con €sta, es atentatoria a los mas sagrados inte-
reses del pueblo. No queremos decir con esto que la
agricultura deba ser capitalista: ya lo es en el sentido
econdmico-social, y su ineficacia para satisfacer las mas
apremiantes necesidades de la poblacién convence de la
importancia de pepularizarla; pero esta transformacion
s6lo podra lograrse, ante las exigencias de nuestro me-
dio, por la inversion de nuevos capitales.

Condenamos, por consiguiente, los preceptos que
en esta materia contiene la Constitucién de 1917, ins-
pirados en un criterio enemigo del capital y, a la vez,
eminentemente reaccionario, puesto que propugna la
retrogradacion al sistema de la propiedad que ya existia
antes de la conquista y que rigi6 durante el periodo co-
lonial. Las disposiciones de dicha Constitucion sobre
fraccionamiento de tierras son irrealizables, y, en todo
caso, traerian la ruina de nuestra agricultura, destru-
yendo lo existente sin substituirlo por algo mejor.

No debe entenderse que condenamos el principio
de que a los pueblos se les dote de las tierras que de-
manden sus necesidades municipales y su natural creci-
miento, pagdndose en su justo valor las que al efecto
se tomen: lo que nos parece absolutamente inadmisible
es la creacion de terrenos de comunidad, sea en forma
de dotacion de ejidos o en cualquiera otra que mantenga
al habitante de los campos bajo la tutela perenne del
Estado y mate en él la ambicién redentora de conver-
tirse en propietario independiente.

Para realizar el doble objeto de redimir a nuestros
labriegos de su abyecta condicion y acrecentar los pro-
ductos de la tierra, necesitamos aumentar, en la mayor
escala posible, el nimero de pequefas propiedades agri-
colas. Afortunadamente las condiciones son para ello
propicias, pues por las razones que hemos indicado en
la parte expositiva de este capitulo, un gran niimero de
terratenientes, de latifundistas, quiza la mayoria de ellos,
encontrara en el fraccionamiento de sus tierras la mejor
solucion de sus dificultades econémicas. El gobierno
debe fomentar esta disposicién y, ademés, participar
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directamente en la obra de fraccionamiento. Para la
realizacion de estos fines nos parecen recomendables
los siguientes medios:

A — Que la ley autorice a los individuos o em-
presas que se propongan fraccionar tierras de propie-
dad particular, que estén en condiciones para un frac-
cionamiento ventajoso, a emitir bonos con garantia de
las mismas tierras y con la garantia adicional del Go-
bierno de la Uni6n, siempre que los proyectos de frac-
cionamiento se sujeten a los requisitos que la misma
ley determine. Esta, en todo caso, fijara las condiciones
que aseguren la seriedad de la empresa y que prote-
jan al Erario de posibles pérdidas.

B — Que a solicitud de los interesados, el Go-
bierno proporcione gratuitamente el personal técnico que
fuere necesario para el fraccionamiento de fincas que
estuvieren en condiciones ventajosas para su parcela-
cién y colonizacion, debiendo estipularse a favor del
gobierno las garantias necesarias de que las parcelas
seran distribuidas entre cultivadores independientes.

C — Que el gobierno proceda a fraccionar tierras
nacionales adecuadas para el objeto y a vender las frac-
ciones al fiado y a bajo tipo de interés, con sujecion
a condiciones que aseguren el que la propiedad de es-
tas fracciones no habra de consolidarse en un solo
duefio.

Siendo el principal obstaculo para el desarrollo de
nuestra agricultura la escasez de aguas de riego,
consideramos que dentro de un programa de accion So-
cial el gobierno de la Unién debe ejecutar y explotar,
como empresas de servicio piiblico, obras de captacion
y distribucion de aguas. En todo caso, los lotes que
hayan de beneficiarse por las obras indicadas no debe-
ran exceder en superficie de la extension que se fije
como tipo de la pequena propiedad, tomando en cuenta
la naturaleza de los cultivos que sean adecuados a la
region de que se trate. El gobierno podrd expropiar,
previa indemnizacion, los terrenos que hayan de ser be-
neficiados por las obras de riego y los fraccionara en
lotes que no excedan de la superficie antes sefialada,
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para ser vendidos en las condiciones que fije la ley.
En todo caso los que exploten las tierras beneficiadas
con las obras que ejecute el Gobierno, deberan pagar
por el servicio de aguas las cuotas que establezcan las
tarifas.

Para cubrir €l costo de las obras de riego que el
gobierno-ejecute, podra éste arbitrar los recursos nece-
sarios, sea por la emisién de bonos especiales de deuda
interior, sea contratando con los‘bancos del pais prés-
tamos garantizados con las mismas obras. Si el go-
bierno resolviere que determinadas obras de riego sean
ejecutadas por empresas particulares; debera otorgar
la concesion a guien ofrezca los términos mas favora-
bles dentro de las condiciones que el gobierno hubiere
fijado, y a este efecto deberan expedirse convocatorias
con la conveniente anticipacion.

Recomendamos-la revision de las leyes que rigen
en materia de aguas, para facilitar el aprovechamiento
de estas por los particulares.  Asimismo pedimos que
sean simplificados los procedimientos para obtener con-
cesiones de aguas y confirmacion de derechos al uso
de las mismas, espeeialmente para hacerlos accesibles
a losragricultores de eseasos recursos. Las Agencias
de la Secretaria de-Fomento en el.ramo de aguas de-
berian estar a.cargo de peritos y prestar gratuitamente
a-los agricultores pobres los auxilios de orden técnico
que éstos. necesitaren-para llenar los requisitos exigi-
dos por la ley de la materia.

Deberda empenarse la responsabilidad de la Na-
cion, para que se establezcan Bancos o Cajas de cré-
dito agricola destinados a favorecer los intereses de los
pequenos ferratenientes, sea/garantizando el pago del
precio de sus tierras, sea proporcionandoles préstamos
a largos plazos y bajo interés para edificios, maqui-

naria y utensilios, para obras de riego o para cualquier

otro proposito directamente encaminado al desarrollo
de la industria  agricola. ' 'Af ningtin agricultor, podra
prestarsele una cantidad superior a $50,000.00 por las
instituciones que gocen de la garantia del gobierno.

El gobierno nacional y los gobiernos de los Esta-
dos deberan procurar que en los terrenos fraccionados
se establezcan, de preferencia, colonos de nacionalidad
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mexicana. Recomendamos, sin embargo, que en todo
fraccionamiento de tierras se procure reservar algunas
parcelas para su venta a colonos extranjeros, de raza
caucasica, en atencion a la influencia que la superior
cultura de éstos pueda tener sobre los colonos nacio-
nales. >

Se aumentara en proporcion adecuada el nimero
de “estaciones agricolas experimentales, en las que se
ensenaran gratuitamente procedimientos de cultivo, cria
de animales, uso de maquinaria agricola, aplicacién de
abonos. v otros conocimientos propios del cultivador
préctico: Dichas estaciones contardn con un Cuerpo
de instfuctores ambulantes, que recorreran los campos
y ayudardn a los cultivadores en la forma antes sefia-
lada.

El gobierno federal y los de los Estados deben
procurar, por medios directos e indirectos, la construc-
cién de caminos carreteros y de ferrocarriles regionales
para facilitar la comunicacion entre los centros .dc.pro-
duccién agricola y los de consumo. Deben, asimismo,
fomentar la organizacién de asociaciones cooperativas
de productores -agricolas.

Creemos que nuestras leyes civiles y procesales
son inadecuadas, por su excesivo formalismo y lo cos-
toso de su aplicacion, al desarrollo de la pcqueﬁ‘a pro-
piedad agraria. Hoy por hoy sucede que los ingno-
ranites v de escasos recursos dificilmente pueden obte-
ner un buen titulo de dominio sobre la tierra. No po-
demos precisar aqui, dada la indole de este documento,
los remedios para estos males, pero la importancia de
aplicar aquellos es tan grande que no debe perderse
tiempo de” ponerlos en practica. Nuestras leyes sobre
el régimen de la propiedad satisfacen, seguramente,
las c.‘\iqcncias de las clases ricas o acomodadas, pero
estan fuera del alcance de las clases pobres, y €stas
necesitan la proteccién directa dela ley dentro de un
programa de ac€ion social.

Y si las leyes aludidas son und rémora para el
progreso ccun()x;lico de la mayoria de los n}cm_cano's,
las leyes fiscales no estan inspiradas en un criterio mas
liberal. Las transmisiones de dominio estan gm\.'a_das
con impuestos generalmente excesivos, cuya safisiac-
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cion es requisito previo para que los titulos pro-
duzcan su efecto juridico, aun cuando se trate de
transmision hereditaria, condicién que desde el punto
de vista del interés fiscal es inutil, puesto que el
fisco dispone en todo-tiempo de la facultad coactiva pa-
ra exigir el pago de los impuestos. Las leyes sobre
impuesto predial carecen de base cientifica y la cuota
que senalan sobre el valor de los predios es, a menudo,
excesiva, dando por resultado la ocultacién de valores
por parte del contribuyente para evitarse cargas ruino-
sas; y como las ocultaciones son faciles en la gran pro-
piedad y dificiles en la pequefia, el duefio de ésta re-
sulta desigualmente gravado en relacién con el grai
terrateniente. Esta situacion injusta exige una modi-
ficacion en las leyes fiscales que asegure la distribu-
cion equitativa del impuesto,

Ante el interés nacional de aumentar el nimero de
pequenos propietarios, todo el que haya poseido y ex-
plotado por tres afios 0 mas una extension de terrenos
baldios o nacionales, que no exceda de trescientas hec-
tareas, debe tener derecho a que se le expida, sin costo
alguno, titulo de dominio sobre dicha extension.

De acuerdo con el mismo criterio, el gobierno no
podra enajenar a un solo individuo una extension de
terrenos baldios o nacionales superior a trescientas
hectareas; pero esta regla debera modificarse tratan-
dose de terrenos que sélo puedan ser destinados a cul-
tivos que requieran mayor extension, o a la ganaderia.
Ninguna enajenacion individual podra, sin embargo, ex-
ceder de diez mil hectareas.

Para asegurar a los colonos pequefios propietarios
contra los peligros de la usura, recomendamos que las
leyes establezcan el patrimonio familiar—homestead—

que no estara sujeto a embargo, ni a responsabilidad
por deudas. ;
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