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grandes ciudades va conociendo, paso 4 paso, los resulta-
dos de la votacidn, transmitidos por el telégrafo con febril
actividad y publicados ostentosamente por proyecciones
luminosas y de otras maneras. El entusiasmo, la irritacién
inofensiva y el buen humor increible de las multitudes ame-
ricanas, se patentiza bajo todas las formas del ruido. Al
conocerse el resultado definitivo, la satisfaccién de los ven-
cedores llega al delirio. La voz soberana del pueblo se ha
hecho oir, y «la voluntad del pueblo es la ley.» Al sufragio
directo, disfrazado de sufragio indirecto, se deben estas
manifestaciones triunfales de la libertad politica de ese
pueblo.

.}\ 080tros . ... nosotros haremos algo palidamente pa-
recido, si nos resolvemos & adoptar el sistema de eleccién
directa. Puesto que no tenemos precedentes electorales—
como que toda una generacién ha nacido y llegado 4 la ple-
nitud de la vida sin tener nocién préctica de estas cosas,—
seria insensato hacer un esfuerzo, 4 imitacién de los ameri-
canos, para falsear el precepto de la Constitucién sin alte-
ar su letra. Cuando los americanos empezaron 4 proceder
asi, tenfan sobre nosotros la ventaja de su pasada expe-
riencia politica, adquirida desde la época colonial, en que
aprendieron 4 gobernarse 4 si mismos.* Nosotros, durante

nuestra época colonial, aprendimos «A callar y 4 obedecer,»

como dijo uno de nuestros virreyes; durante nuestra vida

lependiente, perdimos aquellas pasivas cualidades, para
substituirlas por los correspondientes defectos; y hoy, en la
1,;.:;.11!'}]‘21 década del siglo XX, estamos todavia proyectan-
o la manera de gobernarnos democraticamente. El pri-

ner

mer paso en este sentido debe consistir en la remocién de

% ¢Local Self-gove ant ro @ :
2 < lgai Self-government was vigorous everywhere,» dice el historiador
\ndrews, ]a'b]fmdl{de la vida colonial americana durante el siglo X VIIL. «His=
f the United States,» tomo I, pag. 119.
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los obstaculos legales, ya-que no podremos remover, sino
después de repetidos esfuerzos, y en el curso de varias ge-
neraciones, los obstaculos de orden econémico y los deri-
vados de nuestro temperamente y de nuestras atavicas
ineptitudes politicas de indo-espafioles.

Las leyes organicas electorales vendran después y es-
tableceran la manera de designar 4 los candidatos; y las exi-
gencias del medio y del momento haran lo demas.

Dudar del éxito de nuestro esfuerzo, equivaldria a con-
denarnos de antemano 4 una regresién bochornosa, seria
dudar de lo que el liberalismo ha pregonado siempre, y des-
confiar de la obra de preparacién y vigorizacién que debe-

mos al gobierno del Gral. Porfirio Diaz.

XII.

Eleccién de funcionarios politicos y de funcionarios judiciales.—Imposibilidad de que

estos ultimos sean designados por eleccién popular.—Sistema que se propone.

La funcién democratica supone, como se ha visto, dos
operaciones indispensables: la designacién de candidaturas
y la eleccién directa por el pueblo. El combate electoral,
(que con mayor 6 menor intensidad libran los partidos poli-
ticos, va s6lo encaminado & ganar la voluntad de los ciuda-
danos. Este proceso es el que naturalmente se sigue, tra-
tandose de la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, y es también el mismo que demanda la eleccidon
de los miembros de ambas Camaras del Poder Legislativo,
guardandose las debidas proporciones; pero ;puede decir-
se 1o mismo cuando se trata de la designacién de los miem-

bros del Poder Judicial?
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He aqui un problema que, desde cierto punto de vista
o le )

fl A Ao o] - 1 H
1€ apasionadamente discutido en 1892, cuando una agru-
e

pacion politica sostuvo la inamovilidad de los miembros de
la Corte Suprema de Justicia y atacé el sistema de eleccidn
[‘)Og;)ular para los dichos funcionarios. Ambas tesis fueron
turiosamente combatidas y fracasaron al fin. |

Al atacar en su raiz, como lo he hecho en este Ensayo
nuestro sistema electoral, necesito examinar si las 1'ef<)rn;1a~;,
que propongo son 0 no aplicables 4 la designacién de los
individuos del Poder Judicial. b

Asi como considero dudoso que el mal entendido libe-
ralismo de la mayorfa de nuestros politicos, acepte de buen
grado la restriccién del sufragio 4 favor de los que saben
leer y {fﬁ.iCI'll}Il', preveo igualmente que ha de ser atacada
toda tesis que combata el principio de eleccién popular de
los miembros de la Magistratura.

Elargumento fundamental de los que se oponen a toda
reforma a este respecto, puede formularse asf: La Consti-
tucion dice que el Supremo Poder de la Federacién se di-
\'ui'a_: en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que todo poder
«dimana del pueblo;» luego los tres Poderes deben tener
su origen en la eleccién popular. :

S Notemos, sin embargo, que el art. go de la Constitu-
ci6n declara que el Poder Judicial de la Federacién se ejer-
(Jt:‘ por la Suprema Corte de Justicia y por los tribunales de
Distrito y (?n'cmto. Ast como el Poder Legislativo se ejer
ce por medio de dos Camaras, el Judicial se ejerce por tres
jerarquias distintas de funcionarios; y aqui aparece la terri-
ble inconsecuencia de los que sostienen que los individuos
de la Corte Suprema deben ser designados por eleccién
popular, y no exigen, 4 la vez, que los jueces de Distrito y
de Circuito sean designados del mismo modo. ¢Qué razoén

de orden constitucional puede haber para que solamente

7

una de las fracciones del Poder Judicial dimane de la elec-
ci6n? Sino podria admitirse que una de las Camaras legis-
lativas dejara de ser electa, tampoco hay razén para que
s6lo uno de los componentes del Poder Judicial proceda de
la eleccién, si el principio de que todo poder dimana del
pueblo quiere decir lo que se ha pretendido.

En los paises democréticos, los poderes dimanan del
pueblo: no proceden del derecho divino, como los reyes, ni
nacen de aristocracias 6 de castas con privilegios propios.
Aqui, donde hemos fusilado 4 los reyes y nos mueve A risa
todo lo que huela & aristocracia 6 & clases privilegiadas,
exageramos, sin necesidad, el sentido de ciertos conceptcs
generales. Vemos que en los Estados Unidos no son elec-
tos popularmente los miembros del Poder Judicial de la
Federacién, y nos repugna imitar 4 los americanos, como
si quisiéramos superarlos en la aplicacién del principio de
que todo poder arranca del pueblo mismo.

Conservemos, pues, si no podemos dominar preocupa-
ciones arraigadas, el sistema de elegir 4 una de las fraccio-
nes de nuestro Poder Judicial; pero examinemos si es posi-
ble que los Magistrados de la Corte Suprema salgan de las
urnas electorales de toda la Nacion.

Hemos visto el proceso de una eleccién, la designacién
de candidaturas, la campafia electoral. Concebimos que
todo esto pueda hacerse cuando se trata de elegir funcio-
narios de carcter politico; y si la designacién se refiere a
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, comprende-
mos, sin dificultad, que el pais entero se interese por esa
eleccién; pero no se comprende co6mo ha de suceder lo mis-
mo cuando se trate de la eleccién de un Ministro de la Cor-
te Federal. La simple idea de una lucha apasionada —co-
mo son siempre las luchas electorales— entre dos 6 mas

hombres que aspiran 4 un sitial en el Tribunal Supremo de

s
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la Republica, repugna 4 la conciencia; y, sin emb s
hay lucha electoral, si no hay c G ol
LA , ay competencia entre dos 6 mas
Laildl(,lrltOj:i, Ilf) habra eleccién, porque los ciudadanos no
tend[.‘an nmingun interés en votar. Una eleccién no es posi-
b?e sl no se l.n‘omulgan ruidosamente los nombres de los as-
pirantes, y si los ciudadanos no se apasionan por el triunf
de alguno de ellos. - E
Ademas, aun 4 riesgo de parecer insistente, debo decir
que en toda eleccién sincera y democratica, deben aparear-
se, por fulerza, el candidato y su programa. Rara vez habrj
en un pais un ciudadano que, independientemente de todo
programa politico, domine por sus merecimientos persona-
les la vo]L;mtad de los votantes; y ese ciudadano, cuando lo
hd}fj, sera .un soldado glorioso, un elocuente orador, un es-
tadista efmnente; pero un juez, un hombre severo, reserva-
_do \ 'sab’lo, (’gue en la quietud de su tribunal administra la
_’;ﬂ:flC]a,JalHHS apasiona & las multitudes. Para que un ciu-
dadano aspirante & la Suprema Magistratura, emprendiera
1na c‘mnpaﬁa electoral para asegurar su eleccidn, seria ne-
cesarto que tuviera las condiciones de un politico y, por lo
L;%nto, que careciera del temperamento del verda;lero ma-
4’::‘zradci, el cual, por razén de su ministerio, esta obligado
t'_‘-flil‘]u observa Stuart Mill, 4 tratar 4 sus amio iti ’
de la misma manera que trata 4 todo el munr(;lfl)bos e
: :“]:T:._LL.IFISLOI]SI.IIEO, enemigo de la ostentacién, devoto de
ajusticia y de laley, es un personaje generalmente sin bri-

l ) ¥ P CO ¢ £ LI A1]-
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sacciones v de loc ac : ‘
A y de los acomodamientos, mientras que la justi-

cia es la ciencia de la aplicacid

e cla de la aplicacién de la ley, inquebrantable-
mente y sin conter izaci 2

3 nporiz ' : g ’
. porizaciones. Imaginémonos 4 uno de
nuestros severos Maoistr:

] : veros Magistrados, de pueblo en pueblo, de ciu-

s | L‘ r: ~ - -. 2
lad en ciudad, combatiendo 4 su opositor y ofreciendo

:qué programa? el de hacer justic -
‘que programay el de hacer justicia y aplicar rectamente la
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ley, el tinico programa que un juez puede proponer, el que
propondria también su competidor ante los electores.

En ningiin caso es mas objetable la intervencién del su-
fragio popular, que cuando se trata de la designacion de
funcionarios judiciales, ensefia Stuart Mill; y agrega: «Asi
como puede decirse que la opinién popular nunca €s menos
apta para juzgar de las condiciones especiales y profesiona-
les de un funcionario, que cuando se trata de funcionarios
judiciales, asi 4 la vez, puede afirmarse, que nada hay tan
importante como que estos tltimos sean absolutamente im-
parciales y estén libres de compromisos con los politicos.»
(Ob. cit., cap. XIV).

Mas si nuestras preocupaciones son, por ahora, tales
que nos impidan adoptar el sistema de que los Ministros de
la Corte Suprema sean inamovibles y deban su investidura
a1 nombramiento,* conservemos, a titulo de transaccién, el
sistema de elecci6n indirecta, no obstante que esta defini-
tivamente condenado cuando se pretende aplicar a la elec-
cién de funcionarios de caracter politico. Empero, si la
cleccién indirecta es relativamente aceptable en el caso que
examino, no es posible conservar el procedimiento que es-
tablece nuestra ley electoral, por dos razones, entre otras
muchas: la primera, que el pueblo no eligiria & los electo-
res, porque no pudiendo conocer quién es el mejor juez,
no tendria interés en la eleccion, por lo que los colegios
clectorales tendrian que ser nombrados (como lo son ahora)
por los jefes politicos; la segunda, que nuestros 27,000

clectores «sabios, inteligentes y virtuosos,» regados en

¢ Bien sabido es que en los Estados Unidos los miembros de la Corte de

Justicia Federal, son designados por €l Presidente de la Repiiblica, con aproba-
cion del Senado, y que su investidura es vitalicia. Los jueces locales, es decir,
los de los Estados, son, por regla general, elegidos popularmente, siendo ésta la

causa 4 que primeramente S€ atribuve la frecuente corrupcién de la justieia

local.
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toda la extensién del territorio, no serfan capaces de opi-
nar con acierto sobre las aptitudes de los candidatos 4 la
Magistratura, ni podrian ponerse de acuerdo para que la
eleccién se hiciera por mayoria. Esta tltima observacién
parece decisiva, si se considera que para que los colegios
electorales de Quintana Roo lleguen 4 un acuerdo con los
de Sonora respecto a la designacion de uno 6 mas Magis-
trados de la Corte Suprema —hombres tan sabios y res-
petables como escasamente conocidos,— es indispensable
que reciban alguna sugestién venida de lo alto, y enton-
ces.. .. no habra eleccién, como no la habido jamas.

Busquemos, pues, otra forma de eleccién indirecta para
salvar estas dificultades. Me parece que es de recomen-
darse que los Ministros de la Corte Suprema sean elegidos
por un Gran Colegio electoral, formado por los miembros
de ambas Camaras de la Unién. En los Estados Unidos,
una sola Camara, el Senado, decide si el Magistrado que
nombra el Presidente de la Reptblica es aceptable 6 no;
yo no propongo que el Presidente tenga la facultad de
nombrar, nt siquiera la de proponer; mi sistema es mas
democratico, en el sentido en que aqui entendemos esta
palabra, y consiste en que ambas CAmaras, reunidas, hagan
la eleccién por la mayoria del sufragio de sus componentes.

Si los jueces han de ser electos, tiene que acudirse al
sufragio indirecto, siempre que sea posible constituir un
colegio electoral, compuesto, en gran parte, de hombres ca-
paces de juzgar de la competencia del candidato y en con-
diciones de ponerse de acuerdo para llegar 4 una mayoria.
El dnico caso, dice Stuart Mill, en que la eleccién en dos
grados puede dar resultados en la practica, es cuando los
electores no son escogidos para funcionar como tales, sino
que tienen otras importantes funciones que llenar; y esto

sucederia dentro del sistema que propongo. Las Cimaras

hl

federales reunidas, emanaci6n directa del pueblo y repre-
sentacion, 4 la vez, de la Nacién en su conjunto y en su.s
elementos politicos fundamentales —los Estados,— consti-
tuirfa un colegio electoral respetable como ninguno, y con
todas las condiciones de ilustracién que se requieren para
seleccionar 4 hombres dignos de ejercer la mis alta justi-
cia de la Federacion.

Si se considera que constitucionalmente aqui, como en
otros paises, el Cuerpo Legislativo tiene funcion.es elfect.c»
rales, como cuando elige Presidente de la Republica, si nin-

guno de los que obtuvieron votos logré alcanzar una ma-

7
> 5 stros habitos
yoria, no puede decirse que repugne a nuestros hab

politicos que al Congreso de la Unién se confiera una fa-
cultad electoral, si ésta no ha de ser nunca ejercida por el
conjunto de los ciudadanos de la Nacién, debido & imposi-

bilidades de 6rdenes diversos.

XIII.

Programa politico que se propone.—{ onclusion.

El presente Ensayo tiene por objeto someter & la con-
sideracion de mis conciudadanos, el siguiente programa
politico: .

Establecer el sufragio directo como el medio mas efi-
caz de que se organicen en México partidos politicos den-
tro de la Constitucién, y como el medio #nzco de hacer
efectivo el voto publico.

Reconociendo una verdad dolorosa, que los Constitu-
ventes reconocieron, 6 sea la profunda ignorancia de la

mayoria del pueblo mexicano, adoptar una base de eleccion




que proteja los més grandes intereses nacionales contra
los peligros que trae consigo la accién politica de las masas
analfabéticas. Los legisladores de 1857 creyeron resolver
la dificultad adoptando el sufragio indirecto, cuyo resul-
tado ha sido que este pais, después de cincuenta afios, ca-
rezca aGn de libertad politica. Si la intenciéon de nuestros
Constituyentes fué la de no entregar los destinos de la. Re-
piiblica &4 los que explotan las pasiones y el fanatismo de
las turbas ignaras —demagogos y clericales,— el Gnico
medio de realizar esa intencién, después de nuestra prolon-
gada experiencia, consiste en dar el voto directo sélo a los
varones mayores de 271 afios que puedan leery escribir el
idioma nacional, en la imposibilidad de adoptar otra base
para juzgar de las aptitudes de los ciudadanos.

I.os miembros de ambas Camaras de la Unién y el Pre-
sidente y Vicepresidente de la Reptblica, deben ser desig-
nados por el sufragio directo.

Los Ministros de la Corte Suprema de Justicia deberan
ser designados mediante la eleccién indirecta; mas como

ha sido siempre un fracaso la designacion popular de los

colegios electorales, se impone la conveniencia de que la

eleccién de aquellos funcionarios sea hecha por los repre-

sentantes genuinos del pafs, por las Camaras de la Union.

Confieso que antes de resolverme 4 dar & conocer el
anterior programa, mi espiritu ha sufrido profundas vaci-
laciones, pues no se me oculta que en el fondo de toda
cuestién politica, existen y se agitan complicados elemen-
tos, cuya esencia no es siempre facil desentrafiar.

Acaso se me culpe de proponer soluciones unilaterales
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para el problema mas complejo de cuantos puedan ofre-
cerse al estudio del hombre de estado: el del gobierno de
un pueblo por si mismo. Me anticipo estas y otras censu-
ras; pero mi conviccion esta aqui expuesta, sin mas apoyo
que el que pueda darle su propia sinceridad. Todo el que
haya meditado sobre estas graves cuestiones 4 la luz de
nuestra historia y de la de otros pueblos gobernados de-
mocraticamente, adquirira el convencimiento de que nues-
tro pais, 4 pesar de sus lamentables deficiencias, podra
bien pronto figurar entre los pueblos que se rigen por
instituciones democraticas. El momento angustioso en que
deberemos asumir plenamente la responsabilidad de nues-
tro propios actos, se acerca, se ha acercado demasiado.
La tutela justiciera y sabia, dulce y severa a la vez, 4 que
en los tltimos afios hemos estado sujetos, no va 4 durar
lo que la vida de la Patria, y estamos expuestos 4 que el
temeroso trance nos encuentre desapercibidos, sofiando ain
en que nuestra minoridad ha de prolongarse. Hasta hay,
al ver el horizonte y observar que la tormenta avanza hacia
nosotros, nos hemos confortado con sonoras palabras de
patriotismo. Nuestro temperamento latino se satisface con
esto.

Empero, el problema politico nacional demanda una ac-
cién seria, moviente y efectiva, como que la integridad dela
Reptblica se vincula en la creacién de un gobierno del
pueblo por el pueblo. Si nuestras condiciones individuales
y sociales fueran invencible obsticulo para llegar a este
resultado, cesarfamos bien pronto de figurar en el catélogo
de las naciones libres. Este amargo convencimiento pertur-
ba, 4 las veces, nuestros ensuefios de libertad.

Demos con valor los primeros pasos, que una mano
poderosa esta atn tendida hacia nosotros para ayudarnos

4 no caer.
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St en la préxima eleccién presidencial, el pueblo es
llamado, el pueblo acudira, acudiremos todos, siempre que
la ley no nos lo impida, como ha sucedido hasta el presen-
te. La lucha que acaso surgiera sobre la designacién de la
segunda figura del gobierno, lucha legitima, ensefiadora y
vivificadora que debemos anhelar, excitaria el espiritu nas
cional, y lo llevaria & proclamar en un /fosenna gigantesco,
en un plebiscito sin paralelo en la historia, la nueva reelec-
ciébn del Gral. Porfirio Diaz.
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