A NUESTROS COMPATRIOTAS

URANTE largos afios v por el encono de los gobiernos de fac-

cidn que han dominado en México, nos hemos visto obligados

a vivir en el destierro, privados de nuestros derechos de ciuda-

danos vy aun de los derechos civiles que las leyes del pais otorgan hasta

a los extranjeros; pero como mingiin gobierno podia despojarnos del

amor por el suelo en que nacimos, ni destruir en nosotros la conciencia

de nuestros deberes para con la Patria, resolvimos unir nuestros es-

fuerzos con el fin de examinar los problemas fundamentales que pre-

senta la sitwacion nacional y ofrecer a nuestros conciudadanos el resul-

tado de nuestro estudio. Si éste puede contribuir, de algin modo, a

aliviar nuestros males internos v a conjurar los peligros internacionales

que amenazan la soberania de México, quedaremos satisfechos de nues-
tra labor.

El ensayo sobre la recomstruccion de México que hoy hacemos
piiblico, fué formulado, en sus conceptos substanciales, durante los wlti-
mos meses del gobierno de don Venustiano Carranza. El cambio re-
cientemente ocurrido en el personal de la administracion no es motivo
para que desistamos de nuestro empeno; antes bien creemos que el
momento actual es mds propicio a los esfuerzos desinteresados. Por
mezquing que sea nuestra experiencia respecto de los asuntos publicos,
el proyecto que presentamos ofrece, desde luego, la ventaja de estar
inspirado en un espiritu de transaccion entre las enseiianzas de la teoria
pura en que se basa nuestro sistema de gobierno, y las miserias vy fla-
quezas del medio nacional. No hemos pretendido formular un cuadro
de recomendaciones utdpicas, sino una serie de aplicaciones de los
principios cientificos a las realidades prdcticas de la vida mexicana.
Esto quiere decir que mnosotros no entendemos la politica como una
ciencia que descubre y formula leyes, sino como el arte dificilisimo que,
teniendo éstas em cuenta, estudia las fuerzas nacionales y la manera
de concertarlas, para que en vez de que se destruyan en conflicto per-
petuo, se sumen y cooperen al engrandecimiento de la Patria.

Tampoco escribimos un plan revolucionario, falsa panacea a que
siempre acuden en México los inconformes vy los ambiciosos, sino lo
que consideramos un plan de salvacion nacional. Alejados de la poli-
tica militante v sin posibilidad de intervenir en ella, en nuestra calidad
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de ausentes, nos dirigimos a aquellos que puedan poner en ejecucion
nuestras ideas, si es que, después de estudiarlas, las consideran practi-
cables y buenas.

No se nos oculta que la fe de algunos de nuestros compatriotas
en la aptitud de los mismos mexicanos para redimirse por su propio
esfuerzo, claudica y desfallece; tampoco ignoramos que en el extran-
jero priva el concepto de que, sin ayuda extrana, no alcanzaremos la
salvacion. Nosotros, sin embargo, confiamos todavia en las virtudes
de nuestro pueblo y creemos que con orientar por buen sendero sus
actividades, él solo podrd establecer un régimen de ley que sea garantia
segura de progreso y base firme para reconquistar el respeto de las
demds naciones.

Aquellos de nuestros conciudadanos que conozcan los antecedentes
de los subscritos, verdn como hemos empezado por sacrificar, ante la
exigencia de los intereses nacionales, antiguas diferencias politicas.
Algunos de nosotros hemos sacrificado también, por el mismo altisimo
interés, conceptos favoritos sostenidos en la vida publica o defendidos
en la prensa, en el libro y en la tribuna. Todos estos sacrificios, que
acaso expongan a los que los hacen al reproche de inconsecuentes, son
necesarias demandas del propdsito que nos mueve. Lo que hoy une y
combina nuestros esfuerzos es una aspiracion superior y sagrada, que
nos hace ver sélo el porvemir sin voltear los ojos a los luctuosos anos
anteriores, como no sea para derivar de ellos las ensefianzas que inspi-
ran nuestra presente actitud.

Antes de exponer las diversas partes del programa que, en nuestro
concepto, debe seguir el gobierno de México para cooperar a la recons-
truccion del pais, consignaremos, como observacion fundamental, que
ni los mds sabios estudios, ni las leyes mds inteligentemente preparadas
podrdn contribuir a la satisfaccion de las necesidades sociales, si no se
labora sobre un sdlido cimiento: la honradez de los gobernantes. Sin
ella, todos los esfuerzos serian estériles.

Desde el punto de vista del método de nuestro trabajo, debemos
aqui manifestar que nos parece primordial, al tratarse de la reconstruc-
cion de México, establecer primero cudl ha de ser la tendencia general
de esa reconstruccion, cudl el fin que los estadistas mexicanos deberdn
tener siempre en la mente como la mira de su politica. Por falta de
sistema muchos nobles e inteligentes esfuerzos se han perdido para el
bien comiin, y la politica de nuestros gobiernos ha estado a merced de
las influencias encontradas de los individuos, o de las necesidades de
cada dia.

Es indudable que al tratar de reconstruir a México se incurriria
en lamentable error si se le considerara como pais industrial, cuando no

es ésta la etapa que corresponde a su desenvolvimiento. Tampoco
creemos que deba darse preferencia a la mineria en la politica de re-
construccion, por grande que sea la importancia que entre nosotros
haya alcanzado este ramo de actividad econdmica. Lo que primera-
mente importa, lo verdaderamenie esencial, — y esto nos parece axio-
mdtico — es asegurar la alimentacion del pueblo. México es un pais
de agricultores, susceptible de un gran desarrollo agricola vy, por un
lamentable conirasentido, con una poblacion que apenas se daimenta
porque la tierra no produce lo suficiente para las necesidades de la
alimentacion. Esto nos revela la existencia de un problema econdmico-
social, de magna importancia, que marca cudl debe ser la tendencia
predominante de un programa de reconstruccion; y sélo reconociéndolo
asi podremos aspirar a tener una economia nacional, una ley de nuestra
propia casa, sacada de nuestras necesidades y adaptada a nuestro propio
modo de ser.

Dentro de un orden de ideas rigurosamente politico, creemos que el
paso previo a la ejecucion de un programa de reconstriccion nacional,
debe ser el restablecimiento de la Constitucion de 1857. Independien-
temente de su valor historico y de su excelencia intrinseca — que per-
mite, a su amparo, la realizacion de todo progreso — la Constitucion
de 1857 tiene la virtud soberana de haber sido reconocida por el pueblo
entero como la Constitucion Nacional. Su reintegracion como la ley
suprema de México, eliminard las protestas que se manifiestan y se-
guirdn manifesténdose en la Repitblica contra la imposicién de la Cons-
titucion de 191y, realizada por los revolucionarios carrancistas ~on
violacion de sus mds solemnes promesas.

La Constitucion de 1857 no es, sin embargo, una ley inmutable,
ni creemos que todos sus preceptos respondan a probadas necesidades
de progreso. La experiencia ha demostrado la conveniencia, la urgen-
cia podriamos decir, de hacerle numerosas alteraciones; pero para que
éstas tengan la fuerza de la misma Constitucion, deben realizarse por
procedimientos constitucionales, es decir, por la accidn del Congreso
Federal y de la mayoria de las Legislaturas de los Estados. Cudlquier
otro procedimiento debe desecharse como ilegal, como lo fué la reunion
del llamado Congreso constituyente de Querétaro que expidié la cons-
titucion de 1917.

Volver a la legalidad, a un estado de legalidad reconocido por to-
dos, aun por los mismos que han tratado de subvertirlo, equivaldria a
suprimir la primera causa de discordia en el pueblo mexicano. Los
hombres que hoy dominan en México deben comvencerse de que el
respeto a la tradicion legal es el lazo mds poderoso para mantener la
cohesion de un grupo social que no estd win definitivamente integrado.
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Al recomendar el restablecimiento de la Constitucion de 1857,
no queremos decir que el gobierno actual de México deba ser derro-
cado por una nueva rebelion. Si ese mismo gobierno hallare la manera
de redlizar aquella salvadora medida, el resultado fundamental que
perseguimos se habria logrado. El procedimiento para restablecer el
imperio de la Constitucion legitima nos es indiferente, ya que no existe
ley alguna que lo indique o defina; pero condenaremos la aplicacion
de procedimientos de violencia habiendo otros medios para alcanzar el
fin sedialado.

Se ha explotado mucho en estos tiempos el concepto de que la
Constitucion de 1917 entrafia un gran progreso para el pueblo mexicano,
por lo que el restablecimiento de la Constitucion de 1857 seria un paso
hacia atrds, una medida de reaccién. Tal concepto es falso, como lo
probaremos ampliamente en el curso de este estudio. No solo, sino que
considerada en su conjunto, la Constitucion de 1917 es menos liberal
que lo de 1857 v en algunos de sus preceptos lega hasta la mds into-
lerable tirania, hasta la subversion de principios esenciales en un régi-
men de libertad democrdtica.

En apoyo de nuestra afirmacion, recordaremos que la Constitu*
cidon de 1917 comsagra, como institucion legal, la dictadura del poder
ejecutivo por medio de la irresponsabilidad casi absoluta del Presidente
y por la reduccién del periodo de sesiones del Congreso a solo cuatro
meses en un aiio. En este plazo el Congreso debe dedicarse preferen-
temente a expedir las leyes sobre contribuciones, a aprobar el presu-
puesto y a revisar las cuentas del Ejecutivo, tarea absorbente que no
deja a las Cdmaras libertad de accién, como no sea con detrimento de
aquellos deberes fundamentales. Pasados los cuatro meses senalados,
el Congreso no puede funcionar sino cuando el Presidente tenga a bien
convocarlo a sesiones extraordinarias, limitdndose entonces la funcion
legislative a las materias que sefiale la convocatoria presidencial. Un
Congreso ast maniatado no puede representar a un pueblo libre.

Mientras la Constitucién de 1857 garantiza la plena libertad de
cultos, la de 1917 es perseguidora de todo culto y de toda religion.
Nadie se atreverd a decir que esta forma de tirania sobre las concien-
cias, sea una conquista de libertad.

Astmismo, la Constitucion de 1917 mutila el principio democritico
de la libertad de enseianza, que consagra plenamente la Constitu-
cién de 1857.

Se ha dicho que el Articulo 27 de la nueva Constitucion, que mina
en su base el derecho de propiedad, es un progreso. Nosotros no
podemos admitir esta tesis, ni cerrar los ojos ante el hecho notorio de
que la aplicacion de dicho precepto sdlo ha servido para cometer extor-
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siones, sin mejorar la condicion de las masas populares, que siguen
hundidas en su tradicional miseria.

Ya iremos seiialando otras novedades de la Constitucion de 1917,
que significan un lamentable retroceso, asi como, imparcialmente, hare-
mos ver aquello en que dicha Constitucién. mejora la de 1857; pero
aunque admitiéramos que el nuevo codigo fuera, en su conjunto, supe-
rior al antiguo, no por eso nos declarariamos sus partidarios, porque no
podemos pasar por alto que sobre nuestro pueblo, como sobre todos
los pueblos, obran fuerzas histdricas y sociales de las que el estadista
no puede prescindir si ha de realizar obra duradera. Una de esas fuer-
zas es la de la Ley, que fija los moldes de la estructura politica de una
sociedad a través de su historia. Mientras una convulsion social no
realice el quebrantamiento de esos moldes — como la Revolucion Fran-
cesa respecto de los del antiguo régimen — aquellos deben comservarse,
siquiera sea para no sentar el funestisimo precedente, que parecia ya
olvidado en México, de que todo cambio de gobernantes puede trae
consigo una nueva Constitucion, sembrando con ello inextinguibles gér-
menes de discordia. Lo tnico que los revolucionarios habrian podido

Slicitamente hacer, era modificar los preceptos de la Constitucion de
1857 que juzgaran incompatibles con las doctrinas o conceptos favoritos
de la revolucién. Procediendo de este modo habrian satisfecho su pro-
grama de innovaciones, sin herir el sentimiento publico, ni dar capitulo
a futuras rebeldias, que tendrdn en todo tiempo idéntica justificacion
que el movimiento iniciado por el Plan de Guadalupe, o sea el resta-
blecimiento de la Conmstitucion subvertida.

;Oué prestigio puede dar a la Constitucion promulgada en Queré-
taro el precepto de su Articulo 136 que previene que esa misma Consti-
tucion no pierde su fuerza y vigor aun cuando por una rebelidn se inte-
rrumpa su observancia? Idéntico precepto existe en el Art. 128 de la
Constitucion de 1857, lo cual no fué dbice para que el Sr. Carranza y
sus partidarios suplantaran por otra la Constitucion cuyo restableci-
miento proclamaron. Con este ataque al principio legdlista de que la
Constitucion es una vy, aungue modificable, insubvertible, los que se
apellidaron “ constitucionalistas” destruyeron de antemano la eficacia
de su propia Constitucion y le quitaron toda fuerza al principio de
su Art. 136, que ellos no supieron respetar.

En resumen, dudamos de la eficacia de toda labor constuctora en
México sin la vindicacién del principio de la legalidad, tinico medio de
conjurar las tendencias andrquicas de los que suefian alcanzar el triunfo
de la justicia social por la destruccion de la sociedad misma. La lega-
lidad, representada por una Constitucién sancionada histdricamente Yy
prestigiada por su identificacion con nuestras mds legitimas glorias,
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serd la mejor guia del pueblo mexicano en medio de la tormenta de
pasiones y principios antagdnicos que hoy agita a la humanidad. La
Constitucion de 1857 abre las puertas a todo adelanto social Y es sus-
ceptible de reformas radicales que entraarian un verdadero progreso
para el pueblo, como esperamos dejarlo demostrado.

Anunciados nuestros propdsitos, vamos a puntualizarlos en los
capitulos del siguiente programa.

Nueva York, Septiembre de 19z0.

MEDIO PARA HACER EFECTIVA LA DEMOCRACIA
EN MEXICO

NADIE podra desconocer que en medio de los desastrosos

efectos de las agitaciones que han sacudido a México en
el ultimo decenio, se han producido resultados altamente favo-
rables a nuestro progreso politico. Entre éstos debemos sefia-
lar el de la penetracion definitiva en el espiritu del pueblo de
la nocién fundamental de la soberania dentro de un régimen
democratico. Los conceptos civicos, que por tantos afios nos
parecieron muertos u olvidados, arraigan cada vez mas en la
conciencia publica, y el pueblo ha empezado a comprender, co-
mo resultado de una amarga experiencia, que s6lo en el cum-
plimiento perseverante de los deberes que una democracia im-
pone al ciudadano, puede verse libre la Repiiblica de despo-
tismos que la envilezcan o de agitaciones anarquicas que la
destruyan.

Empero, estamos muy lejos de poder vanagloriarnos de
haber realizado la democracia en México, y pecariamos de falta
de sinceridad si dijéramos que el gobierno que primeramente
produjo la revolucion llamada constitucionalista, fué un régimen
en que se conjuntaron la libertad y la justicia, un gobierno de-
mocratico, en suma. Si lo hubiera sido, nosotros no habriamos
pensado en ofrecer, desde el destierro, nuestro débil contin-
gente para salvar a la Repiiblica de la terrible disyuntiva a
que la llevaba el gobierno carrancista: disolverse en la inmo-
ralidad y en el desorden, o caer en manos extrafias que, a
costa de la integridad de nuestra soberania, nos redimieran de
nuestra propia impotencia.

Tenemos, sin embargo, la pena de no poder convenir en
que la desaparicion del gobierno de Carranza ha operado, como
por ensalmo, un cambio radical y definitivo en la gobernacion
de nuestro pais. Por mucho que se trate de probar que el mo-
vimiento que derrib6 a Carranza fué inspirado en legitimos y
elevados propositos; por muy nobles que sean las intenciones
de los que se apoderaron del gobierno —y las reconocemos,




