VIII
POLITICA FERROCARRILERA

INCUMBE en gran parte al gobierno mexicano la solucién del
complicado problema que presentan ahora nuestros ferroca-
rriles, no solo porque es deber del Estado procurar que un ser-
vicio piiblico esencial, como es el de los transportes, se realice
en consonancia con las necesidades actuales del pais y sirva,
ademas, como factor directo de progreso, sino porque, en el
caso especial nuestro, el gobierno tiene serias responsabilidades
contractuales con relacion a las lineas de ferrocarril, a mas de
las responsabilidades que son consecuencia del estado de guerra
y de desorden por que ha venido atravesando la Reptiblia duran-
te los tltimos diez afios.

Sélo a grandes rasgos podremos trazar aqui un plan de
rehabilitacion de nuestro sistema ferroviario. Desde luego, ten-
dremos que partir de un supuesto cuya realizacion no se ha
logrado hasta hoy sino en parte: que el gobierno esté en aptitud
de proteger, contra destrucciones violentas, las vias y estructu-
ras accesorias, asi como el material rodante. Una vez conse-
guido este resultado, el primer paso en el programa de rehabi-
litacién debera consistir en entregar el manejo de todas las lineas
a las compafiias a que pertenecen.

Cualesquiera que sean las teorias favoritas de economistas
y soci6logos sobre el papel que al Estado corresponde en el
manejo de los servicios piiblicos —y el de transportes por fe-
rrocarril es uno de ellos —la experiencia prueba que, por regla
general, la administracion de los ferrocarriles a cargo de los
gobiernos, es muy inferior a la de las empresas privadas. Tene-
mos a la vista el ejemplo de los ferrocarriles norteamericanos
durante el periodo en que, por exigencias del estado de guerra,
el gobierno tuvo a su cargo el servicio de los transportes: el
fracaso de este experimento obligado de administracion oficial
no puede ser mas elocuente. El gobierno de México ha sufrido,
como era de esperarse, un fracaso todavia mayor, que no sélo
debe atribuirse a las deficiencias propias de toda organizacion
burocratica cuando funciona como organizacién industrial y a
las peculiares condiciones anarquicas de nuestro pais, sino
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también a que a todo ello se han sumado la falta de probidad
del alto y medio personal ferrocarrilero y los abusos y usur-
paciones de los magnates y de los jefes militares con mando de
fuerzas. La corrupciéon de arriba ha cundido a todas las capas
del servicio; los ferrocarriles han sido fuente de especulaciones
fraudulentas y objeto de ilicito aprovechamiento personal; los
generales y otros favoritos obtienen u obtenian concesiones de
trafico, hasta en la forma impudente de rebajas sobre las cuotas
que paga el piiblico; en una palabra, puede asegurarse que,
considerados como una rama de la administracién publica, los
ferrocarriles de México son, después del ejército y de los tribu-
nales de justicia, la organizacion oficial mas ineficiente y co-
rrompida.

En la reorganizaciéon del sistema ferroviario llamado * Fe-
rrocarriles Nacionales de México ”, en que el gobierno mexicano
tiene el cardcter de accionista, no serd posible dejar de tomar
en cuenta el interés de los demdas accionistas, que representan
aproximadamente la mitad de las acciones de la compaifiia pro-
pietaria. Mucho menos podrd prescindirse de los tenedores de
bonos y obligaciones emitidos por ésta, que cuentan con la
garantia de varias hipotecas sobre las lineas, sus anexidades
y accesorios. Estos acreedores tienen derecho a reclamaciones
considerables por la falta de pago de intereses durante siete
afios o mas, y por la diminucion de la garantia debida al dete-
rioro lamentable de los bienes afectos a ella. El gobierno mexi-
cano resulta responsable de todas o casi todas estas reclama-
ciones porque, en primer lugar, ha estado explotando directa-
mente las lineas y aprovechando los productos de las mismas;
y, en segundo lugar, porque por virtud de contratos anteriores
se obligd a responder ilimitadamente del capital de la llamada
hipoteca general, que puede considerarse vencido y exigible y
que, sin los intereses no pagados, que importan una suma con-
siderable, asciende a trescientos veinte millones de pesos (ciento
sesenta millones de délares).

Es ilusorio pretender que, con tamaifias obligaciones y dado
el enorme deterioro de las lineas y de sus accesorios, el go-
bierno de México — por honrado y apto que se le suponga —
sea capaz de restablecer nuestro gran sistema de las Lineas
Nacionales en condiciones de llenar su mision. Ademés, es pro-
bable que el dia en que la seguridad piblica quede s6lidamente
restablecida, el gobierno se vea sujeto a la demanda de los
acreedores hipotecarios, que fundados en sus contratos exigiran,

el e

cuando menos y como primera providencia, la entrega de las
lineas para impedir que éstas sigan siendo explotadas con total
olvido de las obligaciones pecuniarias que pesan sobre ellas.
Esto podria significar la pérdida de la propiedad de los ferro-
carriles para la compaiiia duena de ellos y, por consiguiente,
la anulacion completa de las acciones que el gobierno representa
en dicha compaiiia.

A este respecto debemos tener la franqueza de decir, que
por mucho que entre el ptiblico se crea que debe conservarse
a todo trance el interés que en los Ferrocarriles Nacionales ad-
quiri6 el gobierno del general Diaz, es imposible desconocer
que ese interés entrafla cargas que el pais no puede soportar
y cuya asuncion fué, en gran parte, el precio de la adquisicion.
Poco importaria, por lo mismo, que fueran sacrificadas las ac-
ciones que representan dicho interés si a trueque de ello el
gobierno consiguiera librarse de algunas de las onerosas garan-
tias que tiene otorgadas. El sacrificio, por otra parte, seria sélo
temporal, pues no debe perderse de vista que estos ferrocarriles
estan sujetos al derecho de reversion después de cierto ntimero
de afios y que, tarde o temprano, cualquiera que sea el arreglo
que hoy se logre hacer con los acreedores, las lineas y sus ac-
cesorios todos han de pasar, libres de gravamenes, al dominio
pleno de la Nacién. Las acciones que adquirié el gobierno del
general Diaz, s6lo representan, en realidad, un derecho de du-
racion transitoria.

Por lo expuesto, creemos que el gobierno debe entrar en
arreglos con los accionistas y los tenedores de obligaciones,
sobre las bases generales que expondremos en las conclusiones
de este Capitulo, u otras que fueren aceptables, sin sacrificio del
decoro del mismo gobierno y, en todo caso, sin menoscabo de
la legitima intervencién que en asuntos de trafico ferrocarrilero
corresponde a aquél dentro de una buena politica econ6mica,
como lo establece la ley de ferrocarriles y lo estipulan las
concesiones.

No debe perderse de vista que cualquiera que sea la solu-
cion a que se llegue, el gobierno nacional conservard siempre
el derecho de tomar, total o parcialmente, la administracién de
los ferrocarriles, cuando asi lo exija la conservacion del orden
en el interior o la defensa militar del pais.

Pasando al tema general de la politica ferrocarrilera que
es de seguirse, creemos que el gobierno debe fomentar la cons-
truccion de nuevos ferrocarriles, tributarios de nuestras grandes
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lineas troncales y la de aquellos que establezcan la comunica-
cioén, con el resto del pais, de importantes porciones de nuestro
territorio, en cierto modo desligadas por la falta de vias terrestres,

En resumen, estimamos que el gobierno de México debe
adoptar en estas materias y en las actuales circunstancias del
pais, una politica inspirada en las siguientes bases:

El gobierno mexicano debe devolver, a la mayor
brevedad posible, a las empresas propietarias, las lineas
ferrocarrileras y sus accesorios de que se ha incautado,
y negociar los arreglos necesarios para el pago a pla-
zos de las responsabilidades originadas directamente
por la incautacién y por la destruccion de material
fijo y rodante, hasta donde dichas responsabilidades
fueren legalmente imputables al gobierno.

Respecto de las lineas que forman el sistema de
los Ferrocarriles Nacionales, el gobierno debe, ademas,
procurar que se reorganice la Compaiiia, dando en ella
a los tenedores de bonos -una participacién directa,
aun cuando sea a costa del sacrificio temporal o defini-
tivo de las acciones que en la actual Compaiiia propie-
taria representa el gobierno. Esto, sin embargo, solo
deberd hacerse a cambio de ventajas efectivas, entre
ellas la de que la Nacion quede libre para lo futuro de
las garantias que tiene otorgadas para el pago de capi-
tales hipotecarios y de sus intereses. Respecto de las
responsabilidades vencidas por razén de garantias exis-
tentes, estimamos que el gobierno debe procurar sal-
darlas, hasta donde sea posible, a cambio de la pré-
rroga de la duracion de las concesiones, conservdndose,
en todo caso, el principio de reversién a la Nacién
tal como lo establece la Ley de Ferrocarriles, y la fran-
quicia relativa al transporte gratuito de la correspon-
dencia postal.

No deberd omitirse esfuerzo para conseguir la
construccion de ferrocarriles que liguen con el sistema
ferroviario del pais las peninsulas de Yucatin y Baja
California. Asimismo debera estudiarse cudles son los
ferrocarriles tributarios de las lineas troncales cuya
construccién pueda desarrollar aquellas zonas del pais
que, por su poblacion y la naturaleza de sus productos,
convenga de preferencia favorecer, y una vez hechos
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los estudios, debera subvencionarse y de otras maneras
fomentarse la construccion de dichas lineas tributarias.

Respecto del ferrocarril de Tehuantepec, estimamos
que, por su importancia militar y politica, la Nacion
debe conservar el dominio de esa linea; pero su ex-
plotacion podra contratarse por tiempo limitado con
alguna empresa particular, sea en forma de sociedad,
sea en otra forma que se considere ventajosa.

Debera establecerse de nuevo la Comision Revi-
sora de Tarifas, reorganizada convenientemente para
que no sea un simple cuerpo consultivo, sino que esté
investida de autoridad para aprobar tarifas y aun pa-
ra imponerlas, tomando en consideracion los intereses
de las empresas y los del publico.

Dada la competencia probada del personal ferro-
carrilero mexicano, deberd exigirse a todas las empre-
sas de ferrocarriles el empleo de dicho personal en una
proporcion no inferior al noventa por ciento.




X
EJERCITO NACIONAL

O es esta la ocasion de discutir si la disolucion del Ejército

Federal consumada por la revolucién fué o no una medida
acertada: el hecho es que la antigua organizacion militar del
pais ha desaparecido y que las fuerzas revolucionarias, que han
ocupado el lugar de aquélla, estdn muy lejos de poder ser lla-
madas “ Ejército Nacional ”. La falta de cultura militar y civil
de casi todos sus jefes y oficiales, la inmoralidad notoria de
algunos de ellos y la indisciplina de la tropa, producen el penoso
convencimiento de que nuestro pais no cuenta con un Ejército
que pueda ser guardidn de las instituciones y de la integridad
de la Republica.

El gobierno emanado de la revolucion clausuré el Colegio
Militar de Chapultepec, digno de respeto siquiera por sus glo-
riosas tradiciones, y lo substituy6 con una escuela rudimentaria
que sélo podia producir oficiales de calidad muy inferior. A
principios del afio en curso se declaré restablecido el antiguo
Colegio, figurando entre sus profesores algunos individuos del
disuelto Ejército Federal; pero el plan de estudios adoptado
es de tal manera deficiente, que se necesitardn muchos afios
para que los oficiales que se formen bajo estas nuevas condi-
ciones, alcancen el desarrollo intelectual que corresponde a las
exigencias de un ejército moderno. Por otra parte, la exclusion
sistematica de casi toda la oficialidad del antiguo Ejército de
linea, priva al nuevo ejército del concurso, por muchos afos
insubstituible, de oficiales conocedores del arte militar, que ha-
bian consagrado a la carrera de las armas sus energias y los
mejores afios de su vida.

En esta materia todo estd por hacer; pero seria insensato
recomendar que el ejército fuera reconstituido de acuerdo con
los viejos moldes, cuyos vicios reconocemos, sin que la natu-
raleza de este documento nos permita entrar en un analisis cir-
cunstanciado del asunto. Nos limitaremos a enunciar el concepto
que debe presidir a la organizacion de un ejército verdadera-
men‘e racional: que es obligacion de todo ciudadano defender a
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la R_epllblica y sostener sus instituciones. Por lo mismo, todo
mexicano apto para tomar las armas, debe formar parte del
ejército. Esto significa que el servicio militar debe ser univer-
sal y obligatorio.

En México no puede haber ejércitos compuestos de solda-
dos voluntarios, como no sea en €poca de revuelta y al servicio
de las facciones revolucionarias. Al lado de los que van-a la
lucha de buena fe, en pos de un ideal, pululan los bandoleros
los bergantes, los aventureros de toda clase y condicién; y es,.
muy‘dificil, casi imposible, transformar después estas huestes
en ejércitos disciplinados al servicio de un gobierno regular-
mente constituido. Los gobiernos se ven.asi en la necg’sidad
de acudir a la leva, mds o menos disfrazada con el nombre de
servicio obligatorio; y a las filas de la tropa van a dar los ebrios
los ladrones y los vagos, amén de muchos infelices, victimas;
de la arbitrariedad de los poderosos. Por eso no es de extrafiar
el fracaso del ejército de linea, cada vez que el pais ha pasado
por una crisis decisiva, sin que haya sido parte a evitar ese
fracaso el personal de la oficialidad, en el que siempre han abun-
dado hombres pundonorosos y cultos.

Un ejército constituido por hombres que cumplen con un
deber patridtico, no por forzados a quienes s6lo mantiene unidos
el rigor de una disciplina de hierro, serad la mejor garantia de
la paz y de la estabilidad de los gobiernos. Nada de esto podra
logr(“;trse con los ejércitos de que disponemos. Los gobiernos
mexicanos, como lo prueba nuestra historia, y lo ratifican hechos
re:mentes, estdn mas expuestos a sucumbir a manos de sus pro-
pios soldados, que por el empuje de las revoluciones; y desde
este punto de vista resulta ocioso encarecer la importancia de
b_uscar una forma de reclutamiento, que acabe con el predominio
tiranico de la casta militar sobre la sociedad civil.

”Seguramente que a muchos parecerd imposible la organi-
zacion de un ejército en que convivan, en la intimidad del ser-
vicio, gentes de educacion y habitos tan distintos como se obser-
van entre nuestras llamadas clases sociales; pero esto, sobre
no ser un motivo serio para abandonar el tinico sistema probado
de formar un ejército, que es el que proponemos, puede ate-
nuarse por numerosos medios, en cuyos pormenores no podemos
entrar aqui. El reclutamiento regional, la institucién del volun-
tariado de seis meses 0 un afio para los j6venes que, por su
feducacién y cultura, estén en condiciones superiores e: las del
jornalero de nuestras ciudades y del peén de nuestros campos,

y otros arreglos especiales, serviran para atenuar los inconves
nientes antes apuntados y para vencer la repugnancia de clase,
que tan nociva es para la consolidacién de una democracia. El
servicio universal serd el medio més eficaz y rapido de nivelar
desigualdades que son incompatibles con un régimen de libertad
politica.

La ensefianza militar debe restablecerse, convenientemente
reorganizada, para formar oficiales permanentes con los jovenes
que tengan amor a la carrera de las armas. Debe instituirse,
igualmente, un organismo que, en realidad, nunca hemos tenido
en México: un Estado Mayor General, con las funciones técnicas
que desempefia en los principales ejércitos extranjeros. Tam-
bién debe organizarse un cuerpo de administracion militar que
haga desaparecer de nuestros ejércitos el agregado de las lla-
madas soldaderas, que sobre los inconvenientes que tiene y el
atraso lamentable que denuncia, nos expone a la burla universal.
El Secretario de la Guerra debe ser un funcionario politico, con
funciones puramente administrativas, y no el jefe supremo del
Ejército, como siempre lo ha sido entre nosotros.

Si se alcanza el desideratum de formar un ejército sobre
las bases tan someramente apuntadas, desaparecerdn, como lo
hemos dicho, los ejércitos pretorianos y se realizard no s6lo un
proposito de incalculable trascendencia politica, sino una magna
obra de civilizacion. Los jovenes analfabetos que periodicamente
ingresaran al servicio, saldrian de ¢l no sélo con rudimentos de
cultura, sino disciplinados, moralizados, con nociones de digni-
dad y de civismo y vigorosos de cuerpo merced a la enérgica
vida militar. El cuartel no seria lo que es hoy, una prisién en
que el soldado consume su alma en el hastio y su cuerpo en
los vicios, sino una escuela redentora, alméciga de ciudadanos
y buenos patriotas. Para esto debera abandonarse el tipo tradi-
cional del cuartel mexicano, e irse substituyendo por acantona-
mientos militares fuera de las grandes aglomeraciones de po-
blacién.

Claro es que habrd siempre soldados voluntarios, engan-
chados por largo plazo, de entre los cuales se escogerd a los
que deban ser cabos y sargentos, que constituirén, con los ofi-
ciales, los cuadros en que vendran a educarse los grupos de
reclutas renovados periodicamente; también debe haber una
Plana Mayor de jefes y oficiales profesionales; pero la masa del
Ejército debe salir de todas las clases de la Nacion.

Lo que hemos dicho del ejército debe aplicarse, en sus
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conceptos fundamentales, a la marina de guerra. El recluta-
miento del personal de ésta debe hacerse entre la gente de mar,
constituyéndose, a mas del personal activo, el de las reservas.
La organizacién y programas de la Escuela Naval deben ser
adaptados a las necesidades del pais en este ramo.

En la reorganizacion de nuestro ejército, dentro de un pro-
grama de reconstrucciéon de México, surge un problema que es
inevitable sefialar. Existen numerosos generales, jefes y oficiales
del antiguo ejército federal, de las fuerzas carrancistas, de las
convencionistas, de las zapatistas y de otras numerosas faccio-
nes, muchos de los cuales desearian pertenecer al Ejército. No
seria conveniente prescindir de este personal, porque dentro de
una labor de reconstruccion deben utilizarse todos los elementos
aprovechables. En las conclusiones proponemos el sistema que,
en nuestra opinion, debe seguirse a este proposito.

Resumiendo debemos decir que el Ejército Nacional no po-
drd llenar sus nobles fines, mientras no se le purgue de las
lacras que han podido hacer de é] instrumento de pretorianos
ambiciosos y elemento politico que, valiéndose de la fuerza,
crea y destruye gobiernos sin miramiento al honor militar ni a
las instituciones del pais.

Nuestras recomendaciones, cuyo desarrollo practico depen-
derd de los recursos de que se disponga, pueden formularse asi:

El Ejército Nacional se compondra del ejército ac-
tivo y sus reservas. El primero se formara con el nii-
mero de mexicanos varones de 18 a 20 afios que de-
termine la ley, y que servirdn en las filas por el término
que la propia ley establezca. Las reservas se consti-

tuiran con el personal que haya servido en el ejército
activo.

El Colegio Militar, la Escuela Naval y los demas
institutos de ensefianza militar que sean necesarios, de-
berdn ser reorganizados o establecidos conforme a
nuestros recursos y a las exigencias del medio nacio-
nal. Los jovenes que deseen seguir la carrera de las
armas, ingresaran en esos establecimientos para salir
como oficiales a las fuerzas que corresponda. Los jo-
venes que sigan carreras civiles o que posean determi-
nada educaci6n civil, prestardn servicio activo el tiempo
estrictamente necesario para alcanzar la preparacion
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que les permita ingresar, como oficiales de reserva, en
el arma en que hayan servido.

Los sargentos y los cabos se escogeran entre el
personal que voluntariamente se enganche por largo
plazo. '

Debera organizarse un Estado Mayor General con
sus funciones propias y un cuerpo de administracion
militar, limitindose a funciones politico-administrativas
las del Secretario de Guerra.

Se procurard substituir los cuarteles por campa-
mentos militares fuera de las ciudades y deberd orga-
nizarse el servicio de manera que promueva el progreso
moral e intelectual de la juventud y su desarrollo fi-
sico y que sea, a la vez, escuela de civismo y de amor
a la Patria.

Se observaran las siguientes reglas para resolver
respecto de las solicitudes de admision en el 'Ejército
que presenten los individuos que hayag obtenido gra-
dos en las fuerzas de las diversas facciones revolucio-
narias o en el antiguo Ejército Federal:

A — Se reconoceran todos los grados, de coronel
en adelante, que hubiesen sido ratificados por un Se-
nado legal o de facto;

B Los grados inferiores a coronel, que hayan
sido conferidos por cualquier gobierno que, de hechg(o
por derecho, haya funcionado en la Repiblica, también
seran reconocidos;

C — Los individuos que tengan grados miliftares
no comprendidos en alguno de los casos anteriores,
deberan presentar su solicitud ante trlbur}a]es de_ho—
nor, constituidos por un personal d§ notoria moralidad
y competencia, que elegird el gohlemo,.y lps c‘ua]es
tribunales resolveran conforme a su conciencia, sm’te—
ner en cuenta consideraciones de orden técnico y si la
moralidad del peticionario, la buena fe con que haya
defendido 1a causa a que hubiere estado afiliado y ]'as
aptitudes practicas que hubiere mostrado en el servicio.




