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LEGISLACION SOBRE TRABAJO

CUALQUIER observador poco informado sobre los antece-

dentes del problema del trabajo en México, le parecera
sorprendente la magnitud que a aquél se le atribuye en la legis-
lacion de un pais que no ha alcanzado la etapa industrial y
en el que la poblacion propiamente obrera no llega al dos por
ciento del nimero total de habitantes. El fenémeno que acaba-
mos de sefialar tiene su manifestacion mas sorprendente en el
hecho de que la misma constitucién de la Republica haya dado
cabida a toda una serie de principios de legislacion obrera, en
los que se contienen algunas de las recomendaciones mas avan-
zadas del socialismo contemporaneo; y todo, lo repetimos, a
beneficio de una exigua minoria que, sin esfuerzo ni sacrificio,
ha obtenido triunfos algunos de los cuales no han podido lograr,
en mas de medio siglo de constantes luchas, las clases obreras
en paises intensamente industrializados.

El verdadero problema social en México no es el de los
doscientos cincuenta o trescientos mil obreros de nuestras in-
dustrias, sino el de las millonadas de obreros de nuestros cam-
pos. Sin comprender que mayor atencion reclaman los traba-
jadores que directamente producen el pan del pueblo y que son
los mas desvalidos, los legisladores de Querétaro favorecieron
a la clase de los trabajadores industriales, creando a su favor
privilegios que con frecuencia sirven de incentivo a agitaciones
destructoras. En cambio para los primeros, poco o nada prac-
ticable y racional realizaron esos legisladores; y aunque el texto
de la ley exprese que lo que ésta manda en la materia debe
aplicarse a toda forma de trabajo, es bien sabido que los pro-
blemas del trabajo agricola son muy distintos de los del indus-
trial. Este y solo éste parece haber preocupado a los autores
de la flamante constitucion, quienes de hecho dieron preferencia
a un problema restricto y de relativa poca importancia, sobre
un tremendo problema de caracter general.

Esta actitud se explica, sin embargo: la asamblea de Que-
rétaro no fué, ni por su origen ni por sus componentes, un
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CUErpo que representara al pueblo mexicano, y la penuria inte-
lectual de la inmensa mayoria de sus miembros hizo posible
el que se impusiera la voluntad de unos cuantos agitadores
obreros y teorizantes del socialismo, que hicieron incorporar
en la Constitucion sus conceptos favoritos, algunos de los cuales
el obrero mexicano no habia sofiado en reivindicar.

.Despues de es_te espurio triunfo legislativo, los apostoles
socialistas emprendieron entre la clase obrera un trabajo efec-
fwo_d§ propaganda y organizacién, al que se debe el intenso
movimiento del diminuto mundo industrial mexicano.

Lo dicho no debe tomarse como una condenacién de las
conquistas legitimas realizadas a favor de la clase obrera por
mgcho que ellas se deban a la facticia situacién que hemos,des-
C_ntAo. Por lo contrario, consideramos que algunos de los prin-
cipios asi conquistados satisfacen altas demandas de justicia
S‘0c1a1, Y que es muy importante no permitir que sean subver-
tidos por obra de la natural reaccién que provocan en el ele-
mento capitalista. Vamos a hacer un rapidisimo examen de
esta materia del trabajo para fundar nuestras conclusiones.

El articulo 5° de la Constitucion de Querétaro amplié acer-
tadamente la garantia constitucional de la libertad de trabajo
consignada en el Art. 50 de la Constitucién de 1857. Sélo le
encontramos un reparo al nuevo texto: la prohibicién de que el
hox]lbre renuncie femporalmente al ejercicio de determinada pro-
fesién, industria o comercio. Segtin -esta prohibicién, nadie 7que
posea una habilidad especial puede obligarse, por un tiempo
fijo, a consagrar dicha habilidad a determinada industria. EI
empresario de teatro, o el fabricante, que contratan por un plazo
cierto los servicios de un artista o de un quimico, de cuyos
_talentqs depende el éxito de la empresa, no podrdén, sii] embargo
impedir que ese artista o ese quimico se ponga al servicio dé
un competidor. Esto es, notoriamente, contrario a la razén y
a la equidad y pugna con la practica universal.

Depurado el articulo 5° de la insensata restriccion que aca-
bg/mos de sefalar, no vacilamos en recomendar su incorpora-
cion en la Constitucién de 1857.

L.os otros preceptos de la Constitucién de Querétaro que
especialmente se ocupan en la materia del trabajo, son los del
articulo 123. Ni uno solo de ellos debe raciona[n’wnte figurar
e'n'la constituciéon politica de la Reptiblica. A los mismos Eene—
ficiarios de dichos preceptos puede perjudicarles la gran dificul-
tad de hacer en ellos alteraciones, si la practica dgmostrare la
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conveniencia de modificarlos. Un texto constitucional no se cam-
bia sino con numerosos requisitos, que no siempre es posible
satisfacer.

Por otra parte, y siendo mucho de esta legislacion obrera
un experimento, sujeto a cambios derivados de condiciones de
clima, de habitos en la poblacién, de la naturaleza misma de las
industrias y de otros variados factores, era lo mds racional y
conveniente y lo tinico en consonancia con nuestro sistema poli-
tico, que cada Estado expidiera su propia legislacion obrera
de acuerdo con las exigencias de su propio medio industrial,
sin verse obligado a cefiirse a las restricciones insuperables de
un texto constitucional.

No vacilamos, pues, en afirmar que es un absurdo juridico,
contrario a los mismos intereses sociales que trata de satisfacer,
la incorporacion en la carta politica de la Reptiblica de toda
la materia que expone el articulo 123 de la Constitucion de
Querétaro.

Por este motivo y en obsequio a la brevedad, no hacemos
un analisis detallado de dicho articulo 123. Hemos afirmado que
algunos de sus preceptos son plausibles; pero otros son in-
justos o antieconémicos. Otros hay que calificaremos simple-
mente de ridiculos—como el que dispone que las obreras
puedan amamantar a sus hijos dos veces por media hora du-
rante la jornada de trabajo — o de inmorales, como el que con-
cede excepcionales privilegios a las obreras por razén de ma-
ternidad, sin distinguir entre las que sean casadas y las que no
lo sean, estimulando con ello las uniones ilicitas y el relaja-
miento de costumbres en el taller.

En las siguientes conclusiones diremos cudles son los con-
ceptos que, en nuestra opinioén, mas importa que sean tenidos
en cuenta por el Congreso Federal y las Legislaturas, en la
6rbita de su respectiva competencia, al expedir las leyes que
regulen las relaciones entre trabajadores y empresarios.

En materia de trabajo, la Constitucion de la Re-
ptiblica debe limitarse a consagrar, como un derecho
del hombre, la libertad en el ejercicio de toda actividad
licita, sin mas limitaciones que las que demande el
interés piiblico. Recomendamos la adopcién definitiva
del texto del articulo 5° de la Constitucion de Queré-
taro, que asegura ese derecho fundamental, excepto_en
cuanto dicho texto priva de la libertad de renunciar,




por convenio y por tiempo limitado, al ejercicio de de-
terminada profesion, industria o comercio.

En vista de las condiciones propias del trabajo
industrial, estimamos que las disposiciones que a éste
se refieren no deben ser materia de preceptos aislados
de nuestros codigos civiles, sino objeto de un sistema
de legislaciéon especial. En ningtin caso deben formar
parte de la Constitucion Federal, ni de las de los
Estados.

Reconocemos que a las clases trabajadoras debe
garantizdrseles el ejercicio de medios licitos de defensa
de sus intereses colectivos, como la huelga pacifica, la
organizaciéon en uniones y sindicatos y el derecho de
tratar con el capital por conducto de representantes
autorizados de los obreros. La ley, por otra parte, de-
be reconocer el derecho correlativo de los empresarios
para admitir obreros que no pertenezcan a uniones o
sindicatos y para suspender en todo tiempo las opera-=
ciones de la industria, siempre que ésto no se haga
maliciosamente o en violacion del contrato de trabajo.

El derecho de huelga no debe ser reconocido por
la ley a los obreros que trabajen en empresas de ser-
vicio ptiblico o en servicios oficiales. La aceptacién de
estas formas de trabajo entrafia la renuncia del derecho
de huelga. Las leyes deberdn, en estos casos, para
proteger los derechos de los trabajadores, dictar reglas

estrictas a que haya de sujetarse la suspension de los
trabajos.

Consideramos necesario que la ley establezca
cuerpos especiales de conciliaciéon, que contribuyan a
evitar y, en su caso, a dirimir los conflictos entre el
trabajo y el capital; pero no recomendamos el arbitraje
obligatorio mas que en los casos de conflicto en que el
obrero no disfrute del derecho de huelga.

El principio establecido en la Constitucién de Que-
rétaro sobre que la duracién de la jornada maxima sea
de ocho horas, debe ser adoptado por todas las leyes
que reglamenten el trabajo.

Recomendamos, igualmente, la eliminacién abso-
luta de las “ tiendas de raya ” y la prohibicién del pago
de jornales en otra especie que no sea moneda. Pedi-
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mos la expedicion de disposiciones que combatan los
vicios que son el azote de nuestras clases obreras, co-
mo el juego y el alcoholismo; que protejan al nifio y
a la mujer contra labores excesivas o incompatibles
con la edad y el sexo; que impongan la obligacién a los
patrones de mantener en las fabricas y habitaciones
obreras las mejores condiciones higiénicas posibles;
que establezcan como obligatorio el seguro de vida y
contra accidentes a beneficio de los obreros y que
fomenten el habito del ahorro y de la prevision por
medio de bancos, sociedades de consumo y otras or-
ganizaciones semejantes.




XI

RESPONSABILIDAD POR CAUSA DEL ESTADO
DE REVUELTA

RINCIPIOS bien conocidos de derecho internacional definen
claramente cuindo un pais que ha sufrido convulsiones
interiores, esta legalmente obligado a indemnizar a los ciuda-
danos de otros paises por los dafios que hayan sufrido en sus
personas e intereses. A esos principios de derecho internacio-
nal, cuya exposicion no cabe dentro de los limites de este docu-
mento, debe atenerse el gobierno mexicano, sin tratar de eludir
responsabilidades innegables, ni desconocer demandas legitimas.
El gobierno carrancista adopto en esta materia una falsa e
insostenible actitud, instituyendo una especie de tribunal admi-
nistrativo, ante quien deberian presentarse las reclamaciones de
que se trata. Se concedid, sin embargo, a los reclamantes el
derecho de pedir la revision de los fallos de dicho tribunal por
una comisién en que figuraria un individuo designado por el
agente diplomatico que el gobierno del reclamante tuviese acre-
ditado en México.

Respecto de las reclamaciones de los nacionales, se dis-
puso que los fallos de la comisién o tribunal de reclamaciones
serian revisables de oficio por el Presidente de la Republica, de
cuyo supremo y personal arbitrio dependeria la suerte defini-
tiva de la reclamacion.

Obsérvese que ninguna de las anteriores disposiciones
emané del Congreso, sino del Presidente Carranza en uso de
dictatoriales facultades legislativas que pretendié le habian si-
do conferidas por el Congreso.

Como era de esperarse, los ciudadanos de algunos paises,
en especial los de las llamadas grandes potencias, se negaron a
someterse al procedimiento descrito y su conducta fué aprobada,
cuando no sugerida, por sus respectivos gobiernos. Inutil es
decir que México no podrd nunca declarar que los que no acep-
ten los procedimientos discurridos por el gobierno carrancista
pierden su derecho a ser indemnizados; y si tal declaracion fuere
hecha, sus efectos serian negatorios. Los gobiernos extran-
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jeros patrocinaran, en todo caso, por la via diplomatica, las
reclamaciones de sus ciudadanos y el gobierno de México tendra
algiin dia que convenir en que no es debido ni posible subs-
traerse al cumplimiento de deberes internacionales, ni a la adop-
ciéon de procedimientos sancionados por la préctica de las na-
ciones, inclusa la nuestra.

No una, sino varias veces México ha aceptado la constitu-
ci6n de tribunales especiales, conocidos con el nombre de Comi-
siones Mixtas, que se crean por convenios diplométicos celebra-
dos con los gobiernos de los respectivos reclamantes. Dichas
Comisiones Mixtas proceden como cuerpos de caracter judicial
y sus fallos son definitivos, tanto para los gobiernos que las or-
ganizan, como para los individuos que presentan ante ellas sus
reclamaciones. Este precedente nos obliga, y no hay funda-
mento alguno para que no nos sometamos a lo que es practica
universal y ha sido autorizado por anteriores gobiernos mexi-
canos de patriotismo y respetabilidad incuestionables.

Enhorabuena que las reclamaciones de nuestros propios
ciudadanos se sometan, en cuanto a su depuracién y liquidacion,
a formas y procedimientos especiales, que establezca la ley, no
el capricho del Presidente de la Repiiblica; pero el gobierno de
México carece de medios para compeler a los gobiernos extran-
jeros a que abandonen, respecto de sus ciudadanos, el sistema
que se ha aplicado en condiciones andlogas.

No se nos oculta que las circunstancias que concurren en
el caso actual, presentan peculiaridades que influirdn sobre la
organizacion y funcionamiento de los tribunales de reclamaciones.
Desde luego no se tratara de discutir-ante ellos las reclamaciones
de los ciudadanos de un solo pais, sino las de numerosos extran-
jeros de distintas nacionalidades. También influird grandemente
sobre la naturaleza de este problema la circunstancia de la di-
versa actitud que, con respecto a los asuntos internos de Mé-
xico, hayan observado los gobiernos de las naciones a que per-
tenezcan los reclamantes, actitud que en mucho debe tomarse
en cuenta para decidir hasta qué grado puede, en determinados
casos, aceptarse el principio de la responsabilidad del pueblo
mexicano por dafios que sean consecuencia de situaciones crea-
das por alguno o algunos de dichos gobiernos. Por tltimo, es
incuestionable que México tiene derecho, a su vez, conforme a
los principios internacionales, para formular reclamaciones con-
tra gobiernos extranjeros, sea directamente, sea a nombre de
sus nacionales, o bien para denunciar a gobiernos extranjeros
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ciertas reclamaciones que a México se le hagan, a fin de que
aquellos sean paries en la controversia y estén a las resultas
del fallo. Todas estas complicaciones, provenientes de causas

extraordinarias, conocidas de todos, haran especialmente labo-
riosos los convenios imernacionales en que se fijen la compo-
sicion de las comisiones mixtas y las reglas de su funciona-
miento; pero por complicados que sean dichos convenios, es de
esperarse del espiritu de justicia de los gobiernos interesados y
de la competencia de nuestra Secretaria de Relaciones Exterio-
res, que habra de encontrarse una férmula que a la vez que deje
a salvo el decoro de México, proteja el interés legitimo de otros
paises y de sus ciudadanos.

Seria indebido entrar en mayores desarrollos, tratindose de
una materia internacional que afecta no sélo intereses pecunia-
rios, sino la sensibilidad y el amor propio de varios gobiernos,
del nuestro entre ellos. Nos limitamos, por lo mismo, a la enun-
ciacién general que hemos hecho, y dentro de los conceptos
que encierra formulamos las siguientes conclusiones:

Reconocemos que, como consecuencia de los tras-
tornos de la paz publica que nuestro pais ha suirido
en el tltimo decenio, el pueblo mexicano ha incurrido
en responsabilidades pecuniarias. No debemos eludir
el pago de éstas, siempre que sean procedentes de
acuerdo con nuestras leyes internas y con los princi-
pios del derecho internacional.

El Congreso de la Unién debe expedir una ley que
establezca los términos en que las reclamaciones de los
nacionales hayan de ser depuradas y pagadas. Re-
comendamos a este respecto la creacion de una comi-
sion liquidataria, ante la cual sea obligatorio presentar
y substanciar las demandas por reclamaciones, que-
dando entendido, sin embargo, que los fallos de dicha
comision podran recurrirse ante los tribunales federa-
les, de acuerdo con los procedimientos que establezca
la propia ley.

Cuando los reclamantes extranjeros se sometan
voluntariamente al procedimiento antes sefalado, se
entendera que, por ese solo hecho, renuncian a presen-
tar sus reclamaciones ante las Comisiones Mixtas de
que en seguida se hace referencia.

Nuestra Secretaria de Relaciones Exteriores debe-




rd abrir negociaciones con los gobiernos extranjeros
cuyos ciudadanos tengan reclamaciones contra el go-
bierno de México, segtin los informes que sobre el par-
ticular haya reunido la propia Secretaria. EI objeto
principal de dichas negociaciones serd el de constituir
tribunales internacionales o comisiones mixtas — inte-
gradas por representantes del gobierno mexicano y de
los gobiernos extranjeros interesados — que decidan
por procedimientos judiciales sobre la procedencia y
monto de las reclamaciones.

Se procurara extender la jurisdiccion de dichas
comisiones a los casos de reclamaciéon que formulen
ciudadanos mexicanos o el gobierno de México, y que
reconozcan por origen actos de gobiernos o autorida-
des extranjeras ejecutados en relacion con la situacion
politica de México en los ultimos diez afios.

Para fijar la procedencia de las reclamaciones,
las Comisiones Mixtas deberan tomar en cuenta no so-
lo los principios generales y precedentes de derecho
internacional, sino los especiales de cada uno de los
paises reclamantes, cuando éste los hubiere invocado
a su favor en casos analogos a titulo de excepcién o
de defensa.

Los pagos que sean a cargo de Mexico deberdn
cubrirse en la clase de valores y bajo las condiciones
que previamente se hayan ajustado con los gobiernos
reclamantes. Las reclamaciones de los ciudadanos me-
xicanos se pagaran en bonos especiales.

El gobierno podra celebrar arreglos individuales
con las empresas de servicios publicos, para el pago
de indemnizaciones por ocupacion de las propiedades
de aquellas o dafio causado. También podra celebrar
convenios con los antiguos bancos de emisién, como
lo proponemos en el capitulo respectivo de este pro-
grama.

XII

SALUBRIDAD PUBLICA

i

O podemos hacer punto omiso, al tratar de la reconstruc-

cion de nuestro pais, del problema de la salubridad publica.
Para apreciar de bulto la magnitud de éste, basta recordar que
la mortalidad infantil, en el curso del primer afio de la vida, casi
llega en México al cuarenta por ciento, y que en la misma Capi-
tal de la Republica, nuestro gran centro de riqueza y cultura,
el coeficiente de mortalidad alcanza a cuarenta y dos por mil,
cifra pavorosa a que no llegan las ciudades mds insalubres del
mundo.

Pecariamos de ilusos si dijéramos que esta situacion puede
modificarse radicalmente por obra de la accién gubernativa. La
causa primera de nuestra alta mortalidad es la miseria en que
vive la mayoria de los mexicanos, por manera que mientras la
situacién econémica de esa mayoria no se transforme sensible-
mente, poco podra lograrse en el sentido de disminuir el coefi-
ciente de mortalidad. Empero, por leve que sea la eficacia di-
recta de la accién gubernativa, ella debe ejercerse en la mas
amplia esfera posible ante la tragica desaparicion de tantos se-
res que, en mejores condiciones, podrian alcanzar la vida normal.

México es un pais que, a mas de escasamente poblado para
su extension territorial, no recibe contingente alguno sensible
de inmigracion, de esa inmigracion que ha hecho la grandeza
de otros paises de este continente. Por eso necesita, mas que
otros, conservar las energias humanas de que dispone y de aqui
la importancia de la accién social, en la forma mas activa posi-
ble, .en los ramos de la higiene piiblica y privada.

En México no faltan buenas leyes respecto de la materia
que nos ocupa: el Codigo Sanitario del Distrito Federal y Terri-
torios es, en gran parte, excelente y se halla a la altura de los
progresos modernos. Lo que sucede es que no se le puede
hacer observar debidamente por la escasez de recursos pecu-
niarios — que, ademds, siempre se escatiman para obras de
esta clase — y porque la gran masa popular ignora en lo abso-
luto las reglas més elementales de la higiene y resiste a su cum-
plimiento.
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Una de las principales causas de la espantosa mortalidad
que sufrimos y que, al decir de un eminente higienista mexicano,
constituye una vergiienza y un ultraje a nuestra civilizacion, es
la enorme frecuencia de las enfermedades gastro-intestinales,
que se deben, en gran parte, a la mala calidad y a la peor con-
dimentacion de los alimentos. EIl gobierno puede influir en la
diminucion de esta causa de mortalidad mediante la inspeccion
de los alimentos, la vigilancia de los mercados y la educacion
sanitaria del pueblo, en las escuelas y fuera de ellas.

La condicion de las habitaciones en que vive la mayoria de
los mexicanos, contribuye también a la alta cifra de la morta-
lidad. Comprendemos las dificultades practicas de hacer cum-
plir las leyes existentes sobre esta materia de habitaciones; pe-
ro el asunto es tan importante que no podemos dejar de alu-
dir a €l.

Notese, por otra parte, que pocas de nuestras ciudades tie-
nen instalaciones de agtia potable y desagiie general y domici-
liario con las condiciones que demanda la ciencia; y que, en
materia de pavimentacion, no hay probablemente una sola que
no presente defectos altamente nocivos para la salubridad. El
servicio de hospitales publicos no puede ser mas deplorable.
Estas y otras lacras se han exacerbado como natural conse-
cuencia de nuestra condicién anarquica y porque el carrancismo
desorganizé y corrompié todos los servicios existentes.

Por ultimo, el alcoholismo y, en especial, el caracter esen-
cialmente dafiino de algunas de las bebidas embriagantes de
que abusan nuestras clases pobres, cooperan a la excesiva mor-
talidad y a la degeneracién de la raza.

Aunque tuviéramos la necesaria competencia técnica para
hacer, sobre este asunto, recomendaciones concretas, no inten-
tariamos formularlas, porque las cuestiones de higiene y salu-
bridad se resuelven segiin los preceptos de la ciencia, no segtn
las demandas de la conveniencia politica. Si hemos aludido a
estas cuestiones ha sido para llamar la atencién sobre la im-
portancia de que el Estado aborde este aspecto de nuestros pro-
blemas nacionales con mayor inteligencia y energia que lo ha
hecho en tiempos anteriores.

El problema de la salubridad presenta otro aspecto que
necesariamente debemos considerar, dado que la mira principal
y dominante de una politica constructora debe ser, como Ilo
anunciamos en el preambulo, asegurar la alimentacion del pue-
blo. Al tratar de nuestro problema agricola aludimos a las ex-
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tensas porciones del territorio mexicano que, por su gran ferti-
lidad, deberian atraer una poblacion considerable de agriculto-
res y contribuir, en grado importantisimo, a la produccién de
articulos alimenticios para el consumo nacional. Nos referimos
a las regiones de nuestra zona torrida, en donde las condiciones
de salubridad son tan desfavorables, que ni los mismos nativos
escapan al azote de las enfermedades endémicas. No es ex-
trafio, por lo mismo, que la densidad de la poblacion en dichas
zonas sea insignificante y que la contribucién de éstas a la ali-
mentacion del pais no corresponda ni a la fertilidad ni, mucho
menos, a la extension de las tierras cultivables.

El saneamiento de estas importantes porciones del terri-
torio — combatiendo la plaga de los insectos transmisores de
gérmenes morbosos y ejecutando obras de drenaje y canaliza-
cion — y la ensefianza a los moradores de las ventajas de ob-
servar ciertas reglas de higiene de eficacia comprobada, contri-
buirian a transformar esas regiones y a resolver, en buena parte,
el problema de la alimentacion.

Para iniciar un esfuerzo en este sentido y para los demas
fines que, dentro de un programa de accion social, corresponde
realizar al Estado en la materia que nos ocupa, formulamos la
siguiente conclusion:

Debe crearse una Secretarfa de Estado, que se de-
nominard de Sanidad y Beneficiencia y que sera el
6rgano del gobierno de la Unién en el desarrollo de
una politica enérgica y activa en pro de la salubridad
publica.




