XIII
EXPLOTACION DE RIQUEZAS NATURALES

OS recursos naturales del territorio mexicano, que han dado

a nuestro pais la reputacion de ser uno de los mas ricos del
orbe, son sblo una riqueza potencial que los mexicanos no po-
demos desarrollar en escala importante, atenidos a nuestros pro-
pios esfuerzos. Para que esos recursos se exploten en términos
de influir sobre la economia universal, necesitamos indispensa-
blemente de capitales cuantiosos, de que carecemos, y de inteli-
gencia técnica que apenas empezamos a formar. Tenemos que
reconocer, ante la experiencia no interrumpida de los ultimos
cuarenta afios, que debemos a la cooperacion extranjera aque-
llos dos indispensables elementos. Por mucho tiempo aiin se-
guiremos necesitando de esa cooperacion, si no queremos que-
darnos a la zaga de otros pueblos del Continente, cuya riqueza
potencial es comparable con la nuestra.

Tampoco podemos, por otra parte, substraernos a ciertos
deberes de solidaridad humana que nos impone nuestra posicion
en el mundo, ni pretender eludir la accién de las leyes economi-
cas, de efectos fatales como los de las leyes de la naturaleza.
Aun por propia conveniencia tenemos que contribuir a la satis-
faccion de las necesidades de otros pueblos, en el grado en que
lo permitan nuestros propios recursos y lo demanden los apre-
mios de la industria y el comercio mundiales.

Ya la funciéon de México a este respecto ha empezado a ser
de primera importancia. Nuestra fibra llamada henequén, apli-
cada a las necesidades de la agricultura, es un factor casi indis-
pensable en la producci6n de trigo en el mundo. Nuestras minas
de plata y oro y las de cobre, plomo, zinc y otros metales indus-
triales, le dan a México un lugar importante, acaso el principal
por lo que toca a la plata, entre los paises mineros. Por ultimo,
la riqueza de nuestros terrenos petroliferos, recientemente des-
cubierta, ha contribuido a suscitar una evolucién, casi una revo-
lucién industrial, a causa de las nuevas aplicaciones del petro-
leo y sus derivados.

:Qué misién le corresponde llenar al Estado en presencia
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de estos fenomenos? Nosotros creemos que la primera condi-
cion que debe satisfacer una buena politica, tratindose de nues-
tros productos minerales, es la de no poner estorbos a la libre
accion de la iniciativa privada en el desarrollo de estas fuentes
de riqueza. En realidad los grandes progresos alcanzados en
México en estos ramos durante la vida de una generacion, se
han debido a la iniciativa privada, que no encontré obsticulos
por parte de los poderes ptiblicos. Contra lo que declama-
dores y personas mal informadas aseguran, el gobierno del Ge-
neral Diaz s6lo prestd a la industria minera, metaliirgica y pe-
trolera un poderoso apoyo moral, muy inferior al impartido a
otras industrias, como las fabriles, por ejemplo, que medraron
a la sombra de la proteccion arancelaria. Las exenciones de
impuestos futuros o eventuales y la de derechos de importacion
de maquinaria y utiles destinados a las plantas de explotacion,
que comunmente se concedian a las empresas metalirgicas y a
las que explotaban la riqueza petrolera, eran insignificante libe-
ralidad a trueque de las ventajas que aquellas empresas pro-
porcionaban al pafs y al mismo erario piiblico. Las principales
compaiiias a cuyo esfuerzo se debe nuestra gran produccion de
aceite mineral, operan en terrenos que no deben a concesion al-
guna del gobierno.

Sin embargo, estimamos que ni aun la indicada forma de
proteccién oficial debe darse ya en lo futuro a esas industrias,
definitivamente aclimatadas en nuestro pais. Tal proteccién fué,
mas que una ayuda, un estimulo ahora completamente innece-
sario. Esto ultimo se confirma con el hecho patente de que las
propias industrias, por la accién espontdnea de fuerzas econd-
micas, han progresado a pesar de que el gobierno carrancista
pas6 de la politica del estimulo a la de la extorsion. Nosotros,
naturalmente, estamos muy lejos de recomendar esta ultima po-
litica; pero ella ha servido para demostrar que cuando un ramo
de la actividad productora entra al engranaje de la intensa y
<complicada vida econémica del mundo, ese ramo crece y pros-
pera, a pesar de las trabas artificiales de una politica hostil al
libre esfuerzo individual.

La primera condicién que, en consecuencia, debe satisfa-
cer en esta materia la politica del gobierno, es la de dar plenas
garantias de seguridad a las actividades privadas, sin protec-
cién ni favoritismos especiales. Creemos, a la vez, que en aque-
llas riquezas que son producto natural del suelo mexicano y
que, una vez extraidas, no son susceptibles de reproduccion,

el Estado debe obtener, a beneficio del pueblo, una participacion
directa sobre las utilidades que rinda la extraccion de esas mis-
mas riquezas; y en nuestro concepto la forma mas justificada
de realizar esta participacion, es la de gravar los productos con
impuestos especiales, proporcionales y equitativos, como lo dice
la Constitucion, y que sean calculados sobre el valor que aque-
llos alcancen en el lugar en que se obtienen o en el de su ex-
portacion.

Aunque condenamos la politica de intrusion establecida por
el gobierno carrancista dentro del criterio del Art. 27 de la Cons-
titucion de Querétaro, reconocemos en el Estado la facultad y el
deber de velar porque nuestras riquezas naturales no sean dila-
pidadas y alcancen la mayor aplicacion posible en nuestro des-
arrollo econémico interno. En algunos ramos la intervencion
del Estado se impone especialmente, para impedir desperdicios
innecesarios, que resultan criminales si se toman en cuenta las
necesidades de las generaciones venideras y el progreso eco-
némico y politico de la Repiblica.

A nadie le es licito desconocer que los derechos adquiridos
conforme a leyes preexistentes deben ser respetados por la Na-
cién, lo mismo que por los individuos; pero este concepto debe
armonizarse con el del ejercicio de la funcion de alta policia
que compete al Estado y que adquiere mayor amplitud a medi-
da que aumenta la complicacion de los fenémenos de la vida
social. La Constitucion de Querétaro, falseando este principio,
atropella el derecho individual y establece a expensas de éste
el predominio absoluto del Estado. Para no referirnos mas que
al asunto del petroleo, que ha hecho surgir un problema mixto,
por su caracter interno e internacional, diremos que la naciona-
lizacion de esta fuente de riqueza, con desconocimiento de de-
rechos definidos por leyes de validez incuestionable, es una
medida que, a més de atentatoria para el individuo, no beneficia
en forma alguna a la colectividad, como nos sera facil demos-
trarlo.

La finica razoén que acaso podria invocarse para justificar
la nacionalizacion de los manantiales de petroleo, seria la de la
necesidad de impedir el pronto agotamiento de éstos; y, en
efecto, el Art. 27 de la Constitucién de Querétaro alude a la
accién del Estado en orden a la conservacion de la riqueza pu-
blica. Este seria el verdadero interés nacional. Sin embargo,
los gobiernos que ha tenido México bajo el régimen de dicha
Constitucién, no han vacilado en equiparar y, €n realidad, se
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han limitado a equiparar los manantiales de petroleo con los ya-
cimientos metaliferos, cuya condicién juridica estd definida por
leyes seculares; mas como estas leyes no se inspiraron en
un criterio de conservacion de la riqueza minera, sino, antes
bien, favorecen su explotacion sin cortapisa alguna y con la
mayor amplitud posible, tenemos que concluir que las disposi-
ciones que hoy rigen en México en materia de petréleo carecen
de objeto econémico serio y de propésito practico y sensato
desde el punto de vista del interés nacional.

Se ha hablado mucho de que la riqueza petrolera sélo sirve
para beneficiar al extranjero; y en la conveniencia de impedir
este resultado se busca un nuevo fundamento para el sistema
de la nacionalizacion. No creemos que pueda sostenerse de
buena fe que la explotacion del petréleo s6lo beneficie al extran-
jero. El pais también obtiene de ella algunas ventajas, sea en
la forma indirecta de pago de jornales, de educacion técnica de
nuestros braceros, de mejoras materiales permanentes, de au-
mento en la actividad mercantil, sea en forma directa como es
el pago de altas contribuciones al Erario y de pingiies rentas y
participaciones o royalties a los terratenientes mexicanos. En
todo caso debemos reconocer que esta riqueza estuvo por afios
y siglos a disposicion exclusiva de los habitantes del pais y
que éstos no supieron ni pudieron aprovecharla, ni siquiera des-
cubrirla. No es de extrafiar, por lo mismo, que los autores de
su descubrimiento, los que con sus energias y capitales la pu-
sieron en explotacién, reclamen para si la parte principal en los
beneficios de lo que nosotros no llegamos a utilizar por nuestro
propio esfuerzo.

La riqueza minera, a cuya condicion legal quiere igualarse
la del petroleo, para casi exclusivamente en manos extranjeras.
Esto debié haber convencido al gobierno carrancista de que no
se lograria conservar los campos petroliferos en poder de los
nacionales y para beneficio principal del pueblo mexicano, con
sélo sujetar aquellos a la legislacion minera. Por lo demis, es
publico y notorio que las concesiones que para explotar petréleo
han otorgado los dos tltimos gobiernos a ciudadanos mexica-
nos — algunos de ellos personajes conspicuos en la adminis-
tracion — so6lo han servido para que los favorecidos con ellas
busquen la manera de negociarlas con empresas extranjeras; lo
cual desvirtia el criterio  nacionalista ” que se invoca como jus-
tificacion de la politica adoptada.

Es penoso confesar que si nuestra produccién de petréleo
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no ha encontrado en México su principal aplicacion, ello se debe
al estado de revuelta y consiguiente inseguridad en que hemos
vivido durante los ultimos diez afios. Debido a estas condicio-
nes no se han tendido oleoductos que lleven el aceite mineral a
nuestros grandes centros industriales y de poblacion; por esa
misma causa muy pocas de nuestras ciudades tienen pavimentos
higiénicos de asfalto y nuestros caminos publicos estan, en su
mayor parte, intransitables; por idéntico motivo tampoco tene-
mos en nuestras ciudades lo que constituye un servicio elemen-
tal e indispensable en las poblaciones de otros paises, o sea
plantas de gas combustible,.ora del gas natural producido por
los pozos de petroleo, que hoy por hoy se desperdicia en Mé-
xico en forma lamentable, ora de gas fabricado industrialmente
con el petroleo. Nuestros ya exiguos bosques siguen siendo
destruidos, con ruina de las tierras de labor, para proporcio-
narnos carbon de madera como combustible doméstico, cuando
toda poblacion de importancia deberia tener servicio de gas, mas
barato, mas cémodo, mas higiénico que los combustibles tradi-
cionales y primitivos. Ni en Tampico, centro de la industria
petrolera, tiene aplicacion el gas combustible, siendo en esa Ciu-
dad — lo que parece paraddjico — mas caro el combustible
doméstico que en la mayor parte de las ciudades de la Repu-
blica. Por tltimo y para no hacer esta enumeracion intermi-
nable, nuestra agricultura se habria ya transformado con la apli-
caci6n de ciertos derivados del petroleo al movimiento de bom-
bas — que por millares podrian llevar el agua de riego a tierras
que hoy no pueden cultivarse — si revolucionarios y bandoleros
no hubieran sido por tanto tiempo un azote para el habitante
de los campos. _
En las condiciones que hemos descrito el petréleo mexi-
cano se extraera cada vez en mayor escala y buscara fatalmente
los mercados exteriores; y esto se deberd en gran parte a los
procedimientos que discurrié el gobierno carrancista y que con
tanto fervor como ingenuidad sigue aplicando el gobierno actual.
Una buena politica en la materia que venimos analizando,
debe, en nuestro concepto, satisfacer estas exigencias: respetar,
en primer término, los derechos adquiridos e intereses creados
legitimamente, vindicando de esta suerte el buen nombre de'z la
Nacién, que al haber reconocido en sus leyes que el petrol_eo
pertenece al duefio del suelo, no puede volver sot_)re es?e prin-
cipio sin sacrificar su honor y exponerse a conflictos interna-
cionales; atender a nuestras propias necesidades de progreso,
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sin perjuicio de las demandas de la industria mundial; tener en
consideracién los intereses econémicos y politicos de la Rept-
blica en el porvenir, y proveer a ellos hasta donde sea posible.

Tenemos que decir, no a titulo de censura, sino para con-
signar un hecho, que ni el gobierno carrancista ni el que le
sucedio han podido darse cuenta de ninguna de las exigencias
antes sefialadas. Han atropellado el derecho privativo del duefio
del suelo; no han realizado esfuerzo alguno para lograr que la
riqueza petrolera encuentre aplicaciones importantes en el pais
y se convierta en factor directo y activo de su progreso; menos
aiin han tenido en cuenta que el petroleo se agotara mads pronto
mientras mas intensa sea su extraccion.

Este tltimo aspecto del problema es el que, por modo mas
directo, demanda la accién de los poderes piiblicos. Por lo que
ve a los otros, el primero sélo exige una actitud negativa — el
respeto al derecho privado — y el segundo requiere un gobierno
que, manteniendo el orden, y observando una conducta admi-
nistrativa de estricta moralidad, estimule el espiritu de empresa
de los habitantes del pais.

Sin hostilidad para los grandes paises industriales y co-
merciales, que exigen el petroleo mexicano en cantidad siempre
creciente para sus fabricas y sus navios, nuestro gobierno debe-
ria abrir los ojos ante la circunstancia significativa de que Meé-
xico es ahora un campo de explotacion al que se le da prefe-
rencia actual sobre otros paisés clasificados como campos de
reserva para el porvenir. Esta explotacion ha crecido a pacos
precipitados. Hace apenas quince afios se descubrio el petro-
leo mexicano en cantidades comercialmente utilizables, y Loy
México es el segundo pais productor de petréleo en el mundo.
Por mucho que se diga que nuestra riqueza petrolera apenas
esta desflorada, es legitimo prever el momento en que esa ri-
queza llegue a agotarse.

Parece, pues, que el gobierno deberia estar convencido de
que es indispensable sujetar a prudentes reglas la extraccion
de nuestro aceite mineral. Empero, el gobierno carrancista y
mas todavia el actual gobierno, han adoptado la politica de
forzar la extraccion todo lo mas que sea posible, sin ninguna
consideracion al interés futuro del pais. Los decretos y demas
disposiciones vigentes, no tienden a regularizar la explotacion:
autorizan el despojo de derechos legitimos, pero, a la vez, invi-
tan a la explotacion inmoderada, a una verdadera dilap'dacion
de esta riqueza insubstituible. El sistema de denuncios y con-
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cesiones va derechamente a este resultado, que si no se con-
suma en la practica, serd por causas ajenas a la politica del
gobierno, como son la falta de oleoductos que conduzcan el
petroleo a los puertos y la escasez de barcos-tanques que lo
transporten al extranjero.

Pocas practicas de los gobiernos anteriores fueron tan exe-
cradas por la revolucién carrancista, como el otorgamiento de
concesiones para la explotacion de la riqueza nacional. Sin em-
bargo, ya hemos notado que los gobiernos nacidos de esa revo-
lucion, han otorgado profusamente concesiones para explotar
petroleo, llegando hasta el extremo de crear lo que podria lla-
marse el “latifundio petrolero ”, mas objetable desde el punto
de vista econémico y més prefiado de futuros graves peligros que
el latifundio agricola, tan duramente estigmatizado por la lite-
ratura y la legislacion revolucionarias.

Y lo que es mas digno de llamar la atencién, es que estas
practicas se han establecido sin ley alguna que las autorice. El
Poder Ejecutivo se ha arrogado el derecho de suplir la voluntad
del legislador; por simples acuerdos administrativos ha regla-
mentado, de hecho, todo un precepto de la constitucion — el
Art. 27 — y los Ministros disponen de la riqueza nacional con
mas desenfado que si se tratara de su propio patrimonio.

Es natural y hasta legitimo que los particulares y las com-
pafias petroleras exploten los yacimientos de petréleo en la
mayor escala posible; pero lo que es licito para un particular
0 una compailia organizada con fines de lucro mercantil, puede
ser ilicito para un gobierno, que tiene el mandato de velar por
los intereses nacionales y que debe extender sus previsiones al-
go mds alld de la vida de la generacion a que pertenecen los
hombres que estdn en el poder en un momento dado. Cierto
que no sabemos lo que nos depara el porvenir en materia de
combustibles, ni si futuros descubrimientos haran caer el petré-
leo del lugar preeminente que hoy ocupa; pero mientras esto
no suceda, es deber esencial del gobierno cuidar de la conser-
vacion de esta riqueza; que no es obra de estadistas ni de pa-
triotas la que s6lo mira el enriquecimiento transitorio, con riesgo
del bienestar de las generaciones venideras.

Mas, scomo combinar el interés piiblico, el interés nacional,
con el del individuo? ¢Cudl seria la formula que armonizara una
sana politica, tal como nosotros la concebimos, con el derecho
de dominio del propietario del suelo definido por las leyes ci-
viles? No tenemos la vanidad de creer que hemos descubierto
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esa formula; pero como nos hemos propuesto presentar con hon-
radez nuestra opinion sobre los problemas nacionales, debemos
proponer el medio que, en nuestro desautorizado concepto, pue-
de establecer la armonia entre situaciones aparentemente con-
tradictorias.

La llamada politica de nacionalizacién es — lo hemos dicho
ya — la consagracion del despojo. Despojar es un acto ilicito;
pero no lo es limitar el ejercicio del derecho de propiedad,
cuando entendido con la vastisima amplitud que le reconocen
las tradicionales leyes civiles, resulta incompatible con el de-
recho de la comunidad. Teodoro Roosevelt dio a este principio
la siguiente formula enérgica: “ Cuando los derechos de pro-
piedad estan en pugna con los derechos humanos, los primeros
deben ceder.” (When property rights conflict with human rights
property rights must give way).

Chocaria con los conceptos modernos de justicia social el
que el duefio.de un bosque o de un pozo de petrdleo, en ejercicio
del dominio absoluto que le asegura el derecho civil, se creyera
con la facultad de incendiar ese bosque o ese pozo sélo para
proporcionarse el placer de un espectaculo imponente. Un acto
de esfa naturaleza seria tenido como un atentado contra los de-
rechos e intereses de la sociedad y no podria considerarse in-
justa la ley que lo prohibiera y castigara. En México y en todos
los paises civilizados estdn en vigor leyes y reglamentos admi-
nistrativos que prohiben la destruccién o tala inmotivada de
bosques de propiedad particular, y nadie discute la legitimidad
de estas disposiciones, no obstante que limitan el derecho de los
propietarios. Con mayor razén el Estado puede dictar leyes
que restrinjan la explotacion de aquellas riquezas naturales no
susceptibles de reproducirse, como es la del petréleo.

Todas las leyes dichas tienen por objeto armonizar los de-
rechos del individuo con los de la colectividad y son una mani-
festacion de las funciones de alta policia que competen al Es-
tado. En ejercicio de estas funciones el legislador puede y, en
nuestro concepto, debe disponer la reservacion de aquellas zo-
nas petroliferas que hasta hoy no hayan sido descubiertas por
el esfuerzo individual, y cerrarlas a la explotacion inmediata.
Las zonas hasta hoy descubiertas, estén explotadas o né, de-
ben ser respetadas para no atropellar un derecho actual, no sim-
plemente contingente como es el del propietario que no ha com-
probado la existencia de petréleo en su predio, ni ha ejecutado
acto alguno que revele la intencién de aprovecharlo. Habiendo

una diferencia incuestionable entre una situacion y otra, la limi-
tacién que estableciera la ley en el segundo caso no lesionaria
intereses creados. Notese que hablamos de limitacién, no de
despojo, y de limitacion de un derecho que so6lo se traduce en
una expectativa.

Y si en el ejercicio de sus funciones de policia el Estado
puede, en términos que defina la ley, restringir el goce de la
propiedad particular, puede, asimismo, disponer, para satisfacer
el interés publico, cudndo debe ser puesta en explotacién una
fuente de riqueza natural cuyo aprovechamiento inmediato la ley
civil deja al individuo. En consecuencia, las zonas reserva-
das deberdn ponerse en explotacion en la oportunidad que se-
flale la ley, correspondiendo siempre a los propietarios respecti-
vos el derecho preferente para efectuar la explotacion.

La politica que sefialamos se ajusta al precepto del Art. 27
de la Constitucion de 1857, que consagra el respeto a la propie-
dad privada como uno de los derechos del hombre, porque nin-
guna sana doctrina de derecho constitucional desconoce la auto-
ridad del legislador de limitar y regular el goce de esa propiedad
seglin lo exija el interés publico. Si el interés publico exige,
como es incuestionable en la situacion que examinamos, que la
riqueza petrolera se explote sin desperdicio y se conserve por
el mayor término posible, el Estado puede reglamentar la explo-
tacion de esa riqueza. La Constitucion de 1917 y los gobiernos
existentes a su amparo, han substituido la facultad de regla-
mentar el goce de la propiedad privada por la de despojar de
esta propiedad al que la tiene, y consideran que es de interés
nacional provocar la extraccion de esta riqueza en el menor tér-
mino posible. Vése, pues, que la politica que nos permitimos
recomendar es enteramente opuesta a la del actual gobierno de
Meéxico. La nuestra es constructora, la del gobierno destructiva.

Nos hemos extendido sobre este asunto por ser tema de
constantes y apasionadas discusiones y por su propia impor-
tancia intrinseca. Vamos ahora a formular las conclusiones que
sobre el problema de la explotacién de nuestras riquezas natu-
rales deben, en nuestro concepto, formar parte de un programa
de accion gubernativa.

Consideramos que, tratindose de la explotacion
de las riquezas naturales de nuestro suelo, el legisla-
dor debe aplicar un criterio que aspire a armonizar el
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derecho e interés del individuo, definidos por la ley ci-
vil, con el derecho e interés del pueblo mexicano.

No creemos que el sistema de la legislacion pro-
piamente minera, tal como existia bajo el régimen de la
Constitucion de 1857, exija, por ahora, modificacion
substancial; pero condenamos, por atentatoria al dere-
cho individual y contraria a los intereses nacionales,
la aplicacion de ese sistema a los yacimientos o cria-
deros petroliferos.

La explotacion de las fuentes de petréleo no debe
quedar, en términos absolutos, al arbitrio de los due-
fios de la tierra y de los que contratan con ellos, por-
que el petréleo es un producto natural del suelo, no
susceptible de reproduccién; porque es un elemento de
primera importancia para el desarrollo econémico de
nuestro pais y porque su exportacién al exterior, ante
las demandas siempre crecientes de la industria mun-
dial, se efectia en proporcién cada vez mayor. El Es-
tado tiene el ineludible deber, en presencia de estos fe-
nomenos, de intervenir en la explotaciéon del petréleo,
y su intervencion debe realizarse de dos maneras: ex-
pidiendo reglamentos de explotaciéon que impidan el
desperdicio de los productos extraidos, y proveyendo
a la satisfaccion de las necesidades futuras del pueblo
mexicano por la reservacion de zonas petroliferas que
aseguren, por periodos de aios sucesivos, y por el ma-
yor tiempo que sea posible, la utilizacién de esta ri-
queza.

Para realizar este tltimo fin, recomendamos que
el Instituto Geolégico Nacional proceda a localizar el
mayor ntimero posible de zonas productoras de petrd-
leo, que no hayan sido objeto de exploracion o explo-
tacion por particulares o compaifiias. Las zonas asi
sefialadas quedaran cerradas a la explotacién inme-
diata y s6lo seran explotadas sucesivamente y en la
oportunidad que sefiale la ley.

Al decretarse la reservacién de una zona, el go-
bierno procurara entenderse con los propietarios de
tierras comprendidas en ella, con el fin de adquirir pa-
ra la Nacion el derecho de explotar el petréleo en los
predios respectivos. Los propietarios que no llegaren
a un acuerdo con el gobierno podran, sin embargo,

cuando la zona sea abierta a la explotacion, empren-
der ésta por su cuenta o contratarla con otros; pero
si no ejercieren este derecho dentro de los plazos que
la ley seiiale, el gobierno podra decretar, por causa de
utilidad publica, la explotaciéon del respectivo fundo
petrolero y conceder el derecho de explotar en los tér-
minos fijados por la ley. En este caso y a falta de
acuerdo entre el explotador y el duefio sobre la indem-
nizaciébn que éste haya de percibir, el primero debera
pagarle al segundo una suma equivalente al valor del
diez por ciento de los productos obtenidos.

Consideramos que es contrario a los intereses na-
cionales y a menudo atentatorio contra el derecho de
propiedad, el sistema de denuncios y concesiones pa-
ra explotar criaderos petroliferos. No habiendo expe-
dido el Congreso la ley reglamentaria del Art. 27 de la
Constitucién de Querétaro, los denuncios y las conce-
siones carecen de base legal, aun dentro del criterio
de 1a misma Constitucion; son también un pretexto pa-
ra especulaciones inmorales y para premiar, a expensas
de la riqueza ptiblica, servicios de caréacter politico;
son, por tltimo, un incentivo para dilapidar un pro-
ducto que importa conservar, por el mayor plazo po-
sible, para beneficio del pueblo.

El desarrollo de que es susceptible la industria
petrolera, la participacion preponderante que tien.en en
su explotacién compafias extranjeras y aun gobiernos
de otros paises, el caracter técnico de la misma explo-
tacion, y, finalmente, el interés nacional que en e}la se
vincula, hacen recomendable que toda esta materia es-
té sujeta a una politica uniforme en todo el territorio
mexicano; por lo cual creemos necesario que la Cons-
titucion de la Republica confiera a los Poderes de la
Unién la facultad exclusiva de intervenir en esta in-
dustria. :

Favorecemos la aplicacién de impuestos especia-
les a la industria minera y a la productora de.petro-.
leo, pero dichos impuestos no deben ser opresivos i
confiscatorios, sino que deben tenmer en cuenta, ent}'e
otros factores, los riesgos e incertidumbres a que estan
sujetos los capitales invertidos en las re_ferldas empre-
sas. Creemos que la base mas equitativa para la fi-
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jacion de esos impuestos especiales, consiste en cal-
cularlos en un tanto por ciento del valor que tengan
los productos gravados en el lugar de la produccion o
en el de su exportacién. Corresponderd exclusivamen-
te al Congreso de la Union el establecimiento de los
.impuestos aludidos; pero deberd cederse una parte
equitativa de los mismos a los Estados y Municipios
correspondientes.

Con relacion a nuestra riqueza forestal, recomen-
damos que tanto la Federacion como los Estados, en
la orbita de su respectiva competencia, dicten y hagan
efectivas disposiciones que impidan la destruccién de
los bosques y que estimulen y fomenten la formacion
de otros nuevos. El gobierno federal, los de los Esta-
dos y los de los Municipios deben destinar a la for-
macion de bosques, y, en general, a la plantacién de
arboles, todos los terrenos priblicos que para ello sean
adecuados. El gobierno federal debe ser autorizado
por la ley para expropiar, por causa de utilidad publi-
ca y previa indemnizacién, las zonas boscosas que
convenga conservar y cuya explotacion deberd regla-
mentarse para asegurar Su permanencia. ]

.Condenamos el sistema de favoritismo seguido
casi siempre por nuestros gobiernos en el Otbrga—
miento de concesiones para explotar bienes del domi-
nio publico. Las leyes sobre explotacion de maderas,
resinas, guayule y otros productos naturales en terre-
nos de la Nacién, y las que se refieren a caza, pesca,
explotacion de salinas y, en general, al aprovecha-
miento de bienes nacionales, deben ser reformadas so-
bre la base de que no quede al arbitrio del Ejecutivo
otorgar o no las concesiones y fijar la parte que en su
explotacion deba corresponder al Erario. La oportu-
nidad para el otorgamiento de aquellas debe ser defi-
nida por la ley, haciéndose la adjudicacion en subasta
publica, y tomandose como punto de partida para las
compensaciones que hayan de pagarse por el conce-
sionario, los minimos que establezcan las tarifas res-
pectivas.

X1v

PROBLEMAS ECONOMICOS Y HACENDARIOS

EL estudio de los problemas econémicos y hacendarios de
México, que constituyen uno de los aspectos mas impor-
tantes del problema general de reconstruccion, exige un cono-
cimiento de datos que, por desgracia, nadie puede actualmente
proporcionar con la necesaria exactitud. Las cifras de que se
dispone son, en gran parte, hipotéticas, debido a miiltiples cau-
sas, entre ellas al abandono en que estuvieron los trabajos de
estadistica durante la administracién del sefior Carranza.

El asunto que ahora nos ocupa presenta, desde luego, estas
dos fases: una es la del arreglo y pago de la deuda nacional y
la otra la de la reorganizacion del crédito en el interior y el
reajuste de los factores de la produccién, a fin de entrar en la
labor pacifica, que es la tinica que puede regenerarnos.

La deuda nacional debe dividirse en dos partes: la primera,
anterior a la revolucion, que puede liquidarse por simples ope-
raciones aritméticas; la segunda, originada por la revolucion y
cuya liquidacion demanda bases equitativas que la ley debera
establecer.

Con relacion a la primera, y de acuerdo con la clasificacion
generalmente adoptada, distinguiremos la deuda interior, la deu-
da exterior y la deuda garantizada por la Nacion. Todas estas

. deudas aumentan dia a dia por la acumulacion de intereses ven-

cidos y no pagados; pero es conveniente presentar algunas ci-
fras para dar idea de las cargas, de caracter indiscutible, que
pesan sobre el pueblo mexicano.

La prensa de la Capital de la Reptiblica publicé el 1° de
Julio tltimo, los siguientes datos proporcionados por la Secre-
taria de Hacienda:

Importa la deuda interior.....$138,795,550.00 (Oro mexicano)
Importa la deuda exterior.... 286,944,251.37 i

i $425,739,801.37




