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jacion de esos impuestos especiales, consiste en cal-
cularlos en un tanto por ciento del valor que tengan
los productos gravados en el lugar de la produccion o
en el de su exportacién. Corresponderd exclusivamen-
te al Congreso de la Union el establecimiento de los
.impuestos aludidos; pero deberd cederse una parte
equitativa de los mismos a los Estados y Municipios
correspondientes.

Con relacion a nuestra riqueza forestal, recomen-
damos que tanto la Federacion como los Estados, en
la orbita de su respectiva competencia, dicten y hagan
efectivas disposiciones que impidan la destruccién de
los bosques y que estimulen y fomenten la formacion
de otros nuevos. El gobierno federal, los de los Esta-
dos y los de los Municipios deben destinar a la for-
macion de bosques, y, en general, a la plantacién de
arboles, todos los terrenos priblicos que para ello sean
adecuados. El gobierno federal debe ser autorizado
por la ley para expropiar, por causa de utilidad publi-
ca y previa indemnizacién, las zonas boscosas que
convenga conservar y cuya explotacion deberd regla-
mentarse para asegurar Su permanencia. ]

.Condenamos el sistema de favoritismo seguido
casi siempre por nuestros gobiernos en el Otbrga—
miento de concesiones para explotar bienes del domi-
nio publico. Las leyes sobre explotacion de maderas,
resinas, guayule y otros productos naturales en terre-
nos de la Nacién, y las que se refieren a caza, pesca,
explotacion de salinas y, en general, al aprovecha-
miento de bienes nacionales, deben ser reformadas so-
bre la base de que no quede al arbitrio del Ejecutivo
otorgar o no las concesiones y fijar la parte que en su
explotacion deba corresponder al Erario. La oportu-
nidad para el otorgamiento de aquellas debe ser defi-
nida por la ley, haciéndose la adjudicacion en subasta
publica, y tomandose como punto de partida para las
compensaciones que hayan de pagarse por el conce-
sionario, los minimos que establezcan las tarifas res-
pectivas.
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PROBLEMAS ECONOMICOS Y HACENDARIOS

EL estudio de los problemas econémicos y hacendarios de
México, que constituyen uno de los aspectos mas impor-
tantes del problema general de reconstruccion, exige un cono-
cimiento de datos que, por desgracia, nadie puede actualmente
proporcionar con la necesaria exactitud. Las cifras de que se
dispone son, en gran parte, hipotéticas, debido a miiltiples cau-
sas, entre ellas al abandono en que estuvieron los trabajos de
estadistica durante la administracién del sefior Carranza.

El asunto que ahora nos ocupa presenta, desde luego, estas
dos fases: una es la del arreglo y pago de la deuda nacional y
la otra la de la reorganizacion del crédito en el interior y el
reajuste de los factores de la produccién, a fin de entrar en la
labor pacifica, que es la tinica que puede regenerarnos.

La deuda nacional debe dividirse en dos partes: la primera,
anterior a la revolucion, que puede liquidarse por simples ope-
raciones aritméticas; la segunda, originada por la revolucion y
cuya liquidacion demanda bases equitativas que la ley debera
establecer.

Con relacion a la primera, y de acuerdo con la clasificacion
generalmente adoptada, distinguiremos la deuda interior, la deu-
da exterior y la deuda garantizada por la Nacion. Todas estas

. deudas aumentan dia a dia por la acumulacion de intereses ven-

cidos y no pagados; pero es conveniente presentar algunas ci-
fras para dar idea de las cargas, de caracter indiscutible, que
pesan sobre el pueblo mexicano.

La prensa de la Capital de la Reptiblica publicé el 1° de
Julio tltimo, los siguientes datos proporcionados por la Secre-
taria de Hacienda:

Importa la deuda interior.....$138,795,550.00 (Oro mexicano)
Importa la deuda exterior.... 286,944,251.37 i

i $425,739,801.37
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Los intereses de ambas deudas,
calculados en la fecha indi-
cada, importan ..............$122,509,667.51 (Oro mexicano)

Por lo cual, México debia el 1°
de Julio de 1920, sélo por
los conceptos sefialados,
segun cifras oficiales........$548,249 468.88

La cifra anterior es engafiosa, pues hace punto omiso del
empréstito de 1913. No nos es posible fijar, por falta de datos,
las cantidades recibidas por razén de este empréstito, cuyos bo-
nos param, en su mayor parte, en manos extranjeras; pero esti-
mamos que el monto de dichos bonos, con los intereses hasta
hoy vencidos, excede de ciento cincuenta millones de pesos.

Por lo que ve a la deuda derivada de garantias otorgadas
por la Nacién y que ésta tendrd que pagar, debemos decir que
su monto fué calculado por la Tesoreria de la Federacion en 1°
de Abril de 1913, en la suma de $4,072,700; pero esta cifra sélo
comprendié obligaciones de los Estados garantizadas por la Fe-
deracion. Ahora tendriamos que afiadir, a mas de los intereses
de la suma que acaba de mencionarse, las cahtidades que repre-
sentan los bonos hipotecarios de los Ferrocarriles Nacionales que
el gobierno garantizo, los del Ferrocarril de Veracruz al Istmo y
los de 1a Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento
de la Agricultura. Por tltimo a todo lo antcriogr, debe agregarse
lo que se debe sobre el llamado Fondo Piadoso de CaIi?orrTia

Tomando en consideracion todos los conceptos que se en.u-
meran en el parrafo inmediato precedente, calculamos que la res-
ponsabilidad de la nacion, por los dichos conceptos, se aproxima
a la cifra de quinientos millones de pesos. :

Si a la suma que acabamos de sefialar se agrega la que re-
presenta el monto de las llamadas deuda exterior e z1:_’r1teri0r con-
cI.u1remos que es muy probable que en el momento en que )escri—
bimos — Agosto de 1920 — el total de las responsabilidades
que.hemos enumerado en los parrafos precedentes no sea inferior
a mil doscientos millones de pesos.

Ac'iemés de estas deudas, existe, como lo hemos dicho. la
proveniente de las responsabilidades originadas por las rew;lu-
ciones desde que éstas comenzaron en Noviembre de 1910. Las
partidas mas voluminosas serdn indudablemente las derivad-as del
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despojo de los bancos y destruccion del negocio de los mismos,
de la incautacion de las lineas de ferrocarril y destruccion de
material fijo y rodante y del apoderamiento de propiedades per-
tenecientes a nacionales y extranjeros. No puede tenerse una
idea, siquiera aproximada, del monto de esta deuda. Soélo el
efectivo tomado, manu militari, de las cajas de los bancos, as-
cendio a cerca de cincuenta y cuatro millones de pesos, segin
cifras oficiales del gobierno carrancista.

En Agosto de 1919 el Secretario de Hacienda del gobierno
carrancista hizo declaraciones a la prensa en las que aseguraba
que la deuda nacional, por todos los conceptos antes indicados
— deuda prqpiamente dicha, responsabilidades por incautacio-
nes, préstamos forzosos, dafios etc. — ascendia entonces a la
cifra de mil millones de pesos. Esta cifra es, por desgracia, muy
inferior a la verdadera, pues hemos visto que las responsabili-
dades del pueblo mexicano solo por razén de contratos celebra-
dos por el gobierno y sin tomar para nada en cuenta la carga
que sobre el pais ha arrojado la revolucion, excede de los mil
millones de pesos sefialados por el Secretario de Hacienda.

Al enunciar los capitulos de responsabilidades originadas
por la revolucion, nos hemos abstenido de aludir a las que pue-
dan proceder del llamado papel moneda; asunto que entrana
gravisimas cuestiories de orden moral y de equidad, que no pode-
mos presentar en esta sintesis. *Advertiremos, sin embargo, que
estas responsabilidades, en caso de existir, serian, en nuestro
concepto, muy inferiores a las que las cifras denuncian y a lo que
los especuladores pueden esperar.

Veamos ahora como podriamos hacer frente a nuestra deuda
propiamente dicha, es decir, a las obligaciones pecuniarias del
gobierno, representadas por titulos legalmente emitidos que pa-
ran en poder del piblico.

No creemos que la capacidad productora de México haya
aumentado en los tltimos afios. La ganaderia ha quedado redu-
cida a su minima expresion; la agricultura sufre por la falta de
todos los elementos, por la activa emigracion de braceros a los
Estados Unidos, por la inseguridad en los campos y por la grave
carga de nuevos impuestos; el henequén, que constituia una
fuente valiosa de ingresos, pasa por una crisis cuyos resultados
no es posible prever; la mineria ha sufrido las consecuencias del
estado de inseguridad interior, y si los resultados aparentes de
la explotacién minera no han sido del todo desfavorables en los
{iltimos afios, ello debe atribuirse né a un aumento en el volumen
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de la produccién, sino al alto precio alcanzado por algunos me-
tales, sobre todo por la plata, como consecuencia de fenémenos
ajenos a nuestra condicién interior; casi todas las vias de comu-
nicacion, que dan actividad a las fuentes productoras, se en-
cuentran deterioradas y todas escasisimas de material rodante
y sujetas a frecuentes interrupciones y a las demandas de las
necesidades militares del gobierno. La tinica fuente de riqueza
que se ha desarrollado y que, por ende, constituye un factor
importante de rendimiento fiscal, es el petréleo.

Cierto que los recursos del erario federal han aumentado
considerablemente, debido a una alza inmoderada de los impues-
tos y a la creacion de otros nuevos; pero hasta hoy las necesi-
dades legitimas e ilegitimas de la administracién han sido una
vordgine en que desaparecen los mds pingiies ingresos. Agré-
guese a esto que en el estado cadtico de la Hacienda ptiblica
bajo la administracion carrancista, partidas considerables del te-
soro desaparecieron sin justificacion; y es de suponerse que ofras

muchas, que debieron ingresar a las arcas nacionales, jamas lle-
garon a su destino.

En tanto prevalezcan estas condiciones, serd indtil pensar

en celebrar arreglos con nuestros acreedores. Hemos d'cho en
el preambulo de este documento que la base de toda labor guber-
nativa debe ser la honradez, sobre todo en el manejo de los
fondos piiblicos. Tenemos noticias de que el gobierno que su-
cedi6 al del Sr. Carranza ha enunciado el proposito de purificar
la administracion hacendaria; pero aun siendo asi, mientras bien
conocidos métodos fundados en la ciencia econdmica, aplicada a
nuestras necesidades, no substituyan a procedimientos inspirados
en un criterio meramente oportunista o en los conceptos capri-
chosos de un Ministro de Hacienda, la desconfianza de nuestros
acreedores respecto del gobierno y del pais sera obsticulo insu-
perable para llegar a un arreglo de nuestra deuda publica, que
sea decoroso y conveniente,

Esperamos que el gobierno se convenza de la verdad de
nuestro anterior enunciado y que sea capaz de establecer en el
ramo hacendario métodos que se cifian a los preceptos de la
ciencia y a la mas completa probidad. Dando esto por supuesto,
analizaremos someramente el problema en que venimos ocupan-
donos, desde dos puntos de vista: el arreglo con los acreedores y
el fomento de la productividad de México.

Nada mas comiin que oir hablar de la necesidad imperiosa
en que México se halla de obtener un fuerte empréstito para sal-
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dar todas sus deudas y recuperar su crédito; y en nuestro con-
cepto ningtn plan seria mas dificil de realizar, ni mas antipa-
triotico. 1 :

Las esperanzas de los actuales acreedores de México estan,
quiérase o no, vinculadas en la suerte del pafs. Lgs b_orms de
la deuda mexicana a penas si aparecen en las cotizaciones de
los mercados y eso a precios irrisorios, siendo legitimo suponer
que la mayor parte de ellos estin en manos de banqueros o de
especuladores que han podido acumularlos y que esperan e! mo-
mento de la liquidacion. Para éstos seria un motivo de satisfac-
cion el que México reanudara el pago de su deuda, aunque nues-
tro gobierno solo empezara por cubrir una parte minima de sus
obligaciones. El caso de México, por mucho que nos duela
reconocerlo, es el de una bancarrota. México es un deudor de
porvenir enorme, pero de un presente de lo més desconsolador;
sus acreedores no pueden estar conformes con que sean yas futu-
ras generaciones quienes reciban el pago de los créditos h(’}y
existentes, y si aquellos salen beneficiados al reanuda_r el pais,
aunque sea en parte, el servicio de su deuda, su mentahldad debe
de ser muy distinta de la de un nuevo acreedor de quien se va
a solicitar dinero en los momentos mismos de la bancarrota. Si
acaso el nuevo acreedor arriesga su dinero, tendrd que ser sobre
la doble base de un tipo muy alto de interés, que constituiria la
prima del seguro a la vez que los réditos del capi.tal, y algunas
humillantes garantias que ninglin gobierno mexicano decente
podria aceptar. : ‘

Debe, ademads, tenerse en consideracion que las .C1Tcunstanw
cias presentes son las menos propicias para que Mexmo sa]ga
al mercado a solicitar un crédito, cuando el gobierno fraqces
contrata empréstitos a mas de su tipo nominal de gcho por cien-
to, y el mismo gobierno inglés se ve en la I‘leC.E:Sldad de pagar
intereses mas altos de los que jamas habia cubierto en el curso
de su historia. :

Por lo mismo, la tinica solucion honrada, logica y ven?a-
josa para el pais y sus acreedores, es la de que el gobierno in-
vite a estos a un arreglo basado en la mas completa buena fe
y en la demostracion del mas sincero deseo de pagar hasta
donde materialmente sea posible. :

No seria debido, ni aceptable para los acreedores, que Mé-
xico redujera el interés que devenga la deuda 'hgsta hacer fac-
tible el establecimiento inmediato de ese servicio. Lo que la
més estricta equidad requiere es que, aceptandose el tipo de
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interés fijado en los diferentes contratos, se proceda a cubrir
una parte alicuota de dicho interés sobre los diversos titulos de
la deuda, quedando el resto en calidad de intereses diferidos; y
afno por aio, o por periodos de dos a cuatro afios, en proporcion
que el pais readquiera su vitalidad, se aumente la parte alicuota
de los intereses mediante acuerdos entre el gobierno y .los repre-
sentantes de los acreedores. Mas tarde, cuando el servicio de
réditos esté totalmente restablecido, podrd reanudarse el ser-
vicio de amortizacion, salvo que para entonces las circunstancias
permitan hacer un arreglo general de la deuda publica sobre
nuevas bases favorables al pais.

Esto es, insistimos en ello, lo tinico honrado, y lo tinico pa-
triético. Si se contrajera en estos momentos una nueva deuda
— en condiciones onerosas, como seria inevitable — s6lo se
diferiria la dificultad por unos cuantos meses; y al no poderse
cumplir los nuevos compromisos, el crédito de México saldria
mas maltrecho que nunca, puesto que, aumentadas nuestras car-
gas, ni la mas estricta honradez administrativa podria salvarnos
de una nueva bancarrota.

Se habla con frecuencia de la necesidad de que el gobierno
contrate un empréstito para la rehabilitacion de los ferrocarriles.
Nosotros creemos que ni aun para este objeto especial deben
contraerse nuevas deudas, suponiendo que fuera realizable una
operacién de este género ante las grandes responsabilidades
que ya pesan sobre el gobierno en relacion con las Lineas Nacio-
nales. Lo que el gobierno debe hacer sin demora, es moralizar
la administracién de los ferrocarriles e invertir en la rehabilita-
cion de los mismos la parte que de los productos del trafico se
hace ingresar en la Tesoreria de la Nacion; pero, ademas, debe
el gobierno, en nuestro concepto, iniciar con los accionistas y
obligacionistas de los Ferrocarriles Nacionales las negociaciones
que recomendamos en el Capitulo sobre politica ferrocarrilera,
para llegar a un acuerdo que produzca el doble resultado de
restablecer la eficiencia de los ferrocarriles y de liquidar y sal-

dar las responsabilidades que legitimamente sean a cargo de
la Nacion.

Las responsabilidades que tienen derecho a exigir las ins-
tituciones bancarias por los atentados del gobierno carrancista,
deben dividirse en dos partes: las que provienen del apodera-
miento de fondos y las que se derivan de la clausura ilegal de

dichos establecimientos. Las del primer grupo deben pagarse

en dinero efectivo; y en cuanto a las del segundo, estimamos
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que ellas deben liquidarse por medio de arreglos especiales que
dependeran de circunstancias imposibles de prever en estos mo-
mentos. Volveremos a ocuparnos en esta materia al tratar de
la reorganizacién de nuestro sistema bancario.

Por lo que ve a las otras responsabilidades por dafios cau-
sados por nuestra condicion de revuelta, nos remitimos a lo que
hemos dicho en el capitulo sobre Responsabilidades. Creemos.
a este propdsito, que la ley debe autorizar al gobierno para emi-
tir titulos especiales, que sélo podran autorizarse por el monto
que vayan determinando los fallos del tribunal de reclamaciones
o de las comisiones mixtas. No consideramos dificil obtener que
los gobiernos interesados en las reclamaciones de los extranjeros
acepten el que éstas sean pagadas en los bonos especi.ales a
que nos hemos referido. Estos bonos devengarian un interés
moderado a partir de una fecha prudente — tres o cinco afios —
contados desde su emision.

Refiriéndonos al segundo aspecto de nuestro gran problema
econémico, o sea el fomento de la productividad del pais, nos-
otros no creemos en la eficacia de la accién del gobierno como
factor principal de esta productividad. Creemos, si, que el go-
bierno puede y debe ayudar en ella, quizd de una manera mas
intensa de lo que hasta hoy ha pretendido efectuarlo, y a ello
tienden algunas de las recomendaciones que hacemos en diversos
capitulos de este estudio; pero el gobierno debe asumir una fun-
cion importante en el fenémeno de la circulacion ‘de. la riqueza
ptiblica, mediante el factor tinico que puede cons’ntu_lr el rodaje
de esa circulacion, que es el crédito interior, estableciendo a este
efecto un sistema bancario cientificamente concebido y que sea
adecuado a las necesidades del pais.

Para que pueda tenerse idea de los resultados que 'deben
esperarse de un sistema cientifico de bancgs, haremos aqu{ men-
cion del hecho de que, antes de la adopcion df;] actual sistema
de bancos de reserva federal en los Estados Unidos, la canthad
de dinero existente en los bancos del pais era, en ocasione§, diez
veces superior a la que existia en los banc_os ingles‘es y, sin em-
bargo, el banking power de los Estados Unidos era ‘mfenor al d'e
Inglaterra y aquellos se veian en la constante ne‘:_f351dad de_ pedir
prestado dinero a ésta. Después de la adopcion del sistema
mencionado, los Estados Unidos estuvieron en aptitud de hacer
frente a las tremendas demandas pecuniarias de la guerra euro-
pea, de convertir en deudoras a las grandes potencias aliadas y




