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de trabajar después en el reajuste de sus factores econémicos con
mayor tranquilidad que los otros pueblos.

Para reorganizar nuestro sistema bancario, debe, en primer
término, permitirse el libre establecimiento de bancos de circula-
cion, poniéndose, a la vez, la emision de billetes bajo la direccién
exclusiva del gobierno. Los billetes constituyen parte de las es-
pecies circulantes y el sistema monetario todo de una nacion
requiere el control efectivo de la circulacion interior. Sin eso, no
hay moneda en la propia acepcién de la palabra, como {inico
computador de valores en justa relacién con las necesidades de
la circulacion. Se impone, por lo mismo, el establecimiento de
un banco finico de emision, asunto que no se origind en el lla-
mado congreso constituyente de Querétaro, pues durante varios
anos se habian hecho estudios en este sentido, y aun algunos
trabajos de preparacion, por anteriores gobiernos de México.

Las funciones del banco tinico de emisiébn deberin ser de
dos naturalezas: es decir, actuara como banco emisor y de depési-
tos, y destinado a concentrar y distribuir los fondos del gobierno,
y como banco de redescuento, que no tratard directamente con el
publico, sino en casos excepcionales, y s6lo lo har4, por lo gene-
ral, con los bancos libres, que operen en toda la extensién del
territorio mexicano. Mediante el redescuento y al través de estos
bancos libres, el Banco derramara por todas partes el beneficio
del crédito, que extendido asi profusamente, facilitara la utiliza-
cion benéfica de actividades que hoy operan en el campo de la
politica revolucionaria y destructora y pondra en accién energias
que yacen dormidas y sin provecho para el bien general.

Hasta hoy el crédito de caracter mercantil propiamente di-
cho, o sea el descuento del papel de comercio, ha sido insigni-
ficante en los bancos nacionales, a tal extremo que en el balance
del 31 de diciembre de 1910, antes del periodo de trastornos poli-
ticos, el importe de los descuentos hechos por todos los bancos
del pais, ascendia a la exigua suma de $16,315,669.84. Esta cifra
es el mayor capitulo de acusacién que se puede hacer contra el
sistema de bancos entonces reinante, pues si los descuentos no
subian a mayor cantidad, no era ni porque en México faltaran
personas que necesitaran hacer tal clase de operaciones, ni tam-
poco porque entre estas personas no hubiese muchas que mere-
cieran crédito. La falta de descuentos era debida a dos causas
principales: la primera, que los bancos trataban directamente con
el pablico y monopolizaban las operaciones bancarias a la som-
bra de su concesién; no habiendo de hecho bancos libres, el
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redescuento no existia y, por lo tanto, los que carecian de in-
fluencia con los administradores o directores de los bancos, no
podian hacer uso de su crédito y eran dejados, presas del agio,
en manos de los que aprovechaban su crédito e influencia per-
sonal en los bancos para sacar de alli dinero y prestarlo con un
interés elevadisimo — forma vergonzante de redescuento en que
el verdadero deudor era desconocido del banco. La segunda cau-
sa a que atribuimos el que los descuentos hayan sido tan insigni-
ficantes, era la de que en su mayor parte las deudas a favor de los
bancos, aunque de forma comercial, consistian, en realidad, en
obligaciones de plazo indeterminado, que se refrendaban cada
seis meses por mera forma, pero que constituian el capital ope-
rante de empresas agricolas o industriales; de tal manera que si
se hubiera querido hacer efectivo el pago al vencimiento de los
seis meses, no se habria logrado més que producir un panico
general, como claramente lo revelo el simple anuncio que alguna
vez se hizo de que el gobierno exigiria a los bancos que cobrasen
esos créditos.

Todos estos hechos comprueban que el sistema bancario
establecido por la ley quedaba, en la practica, fundamentalmente
falseado.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, y toda vez que un
banco de emisién y redescuento — o Banco Unico como, por
comodidad de lenguaje, seguiremos llamandole — llevaria el be-
neficio del crédito a todos los ambitos del pais, es de suponerse
que el verdadero descuento nacional aumentaria considerable-
mente y que los recursos del Banco se verian solicitados para
llenar esta funciéon de circulacién interior.

No es de extrafiar que el gobierno carrancista no hubiera
logrado en tres afios organizar el Banco Unico. Un banco es
una institucion de crédito que no puede existir sin la confianza del
pueblo. La falta de escriipulos de un gobierno en el manejo dp
los fondos piblicos y sus atropellos a la propiedad de los parti-
culares, se traducen en uno de los méas grandes males para el
pais: la supresiéon completa de esa parte del capital social que
se llama crédito, producto de energias morales e intelectuales
mucho mas valiosas que el dinero mismo.

El asunto en que venimos ocupandonos es por todo extr'emo
complejo y dificil; los elementos que lo integran son de carac'ter
eminentemente técnico, y si pretendiéramos exammarlog haria-
mos una monografia cientifica y no un programa de accion gu-
bernativa. Las consideraciones que hemos expuesto nos parecen
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indispensables para fundar la necesidad de abandonar definiti-
vamente el sistema bancario que teniamos antes de los atentados
que contra los bancos cometi6 el gobierno carrancista, y de esta-
blecer, como eje de un nuevo sistema, el Banco Unico de emi-
sion, en torno del cual y como conductos de difusién del crédito
por el instrumento valioso del redescuento, surgird espontinea-
mente un nimero indefinido de bancos privados. Estos estardn
sujetos a ciertas reglas de publicidad que establecera la ley y a
la inspeccion efectiva del Gobierno, con lo cual el piiblico tendra
las necesarias garantias; pero su establecimiento debe ser libre.

Indicada esta politica bancaria, se hace indispensable con-
siderar la manera en que el Banco Unico debe hacerse del capital
necesario para dar principio a sus operaciones. Desde luego
condenariamos todo esfuerzo por conseguir ese capital en la for-
ma de un empréstito extranjero, porque por este medio quedaria
el Banco Unico y, en cierto sentido, el Gobierno, bajo dependencia
extranjera. Sin perjuicio de lo que demanden las circunstancias
en el momento mismo en que se trate de obtener el capital ini-
cial, diremos que el procedimiento que nos parece mas practi-
cable y que seria, a la vez, una medida de justicia, es el de que
se dé a los antiguos bancos de emisién la oportunidad preferente
de subscribir al capital del Banco Unico. Esto seria natural apli-
cacion del criterio de probidad que debe inspirar la politica del
gobierno, segtin lo hemos dicho, porque si por virtud de la crea-
cion del Banco Unico los antiguos bancos deben desaparecer,
a lo menos como bancos de emisién, nada mas equitativo que
el que se les ofrezca el beneficio de interesarlos en la nueva
institucion.

No intentaremos indicar en sus pormenores las negociacio-
nes que el gobierno tendria que celebrar con los antiguos ban-
cos, porque careceria de objeto serio especular sobre bases mas
o menos hipotéticas. La esencia de nuestra proposicién consiste
en que, para la mutua ventaja del gobierno y de los bancos, se
procure llegar a un arreglo en lo tocante a las responsabilidades
de la nacién a favor de los mismos bancos, que a la vez deie
a estos 0 a sus accionistas interesados en la suerte del Banco
Unico. Serd, en todo caso, condicién del arreglo que el gobierno
se obligue a reembolsar a los bancos en dinero efectivo las sumas
que violenta y arbitrariamente sustrajo de las cajas de estos el
gobierno carrancista,

Pero ¢como satisfacer esta tiltima condicion en el estado ac-
tual de la hacienda piiblica? Seria ilusorio suponer que el go-

bierno pudiese pagar de contado los cincuenta y cuatro millones
substraidos; pero no dudamos que estuviera en aptitud de reem-
bolsarlos en un término prudente, acudiendo al arbitrio extraor-
dinario de gravar con un impuesto adicional y transitorio aquellas
ramas de la exportacion que lo consintieran sin detrimento de la
industria nacional. El producto de este arbitrio se prorratearia
entre los bancos despojados y cesaria de gravitar sobre las ex-
portaciones en el momento en que estuviera llenado el objeto
que lo motivara.

Independientemente del procedimiento sefialado, la subscrip-
cién al capital del Banco Unico estard abierta a las negociaciones
financieras independientes y al publico en general. No nos for-
jamos la ilusién de que por estos medios pueda reunirse la suma-
de cien o doscientos millones de que se oye hablar con frecuencia
y que, en nuestro concepto, seria innecesaria: el Banco podra
empezar a operar con recursos modestos, que iran siempre en
aumento si el pais entra de lleno por la senda de la prosperidad.

Hemos indicado que el Banco Unico desempeiniara dos fun-
ciones radicalmente distintas: la que es propiamente funcién ban-
caria, caracterizada por los descuentos, los cambios y los depo-
sitos, y la que consiste en la emision. Esta dltima quedara exclu-
sivamente bajo el control del gobierno, y, por lo mismo el de.p;}r—
tamento de préstamos y descuentos del Banco, aunque aclnnn;g-
trado libremente por el personal de éste, debera estar -SLlh()l'dlf
nado a las disposiciones del gobierno en lo que se refiere a la
emision. ¥

Tanto por la forma que apuntamos para la reunion de’l ca-
pital del Banco, cuanto por la intervencion que en sus funciones
como banco emisor tendra el gobierno, el Banco sera una insti-
tucion eminentemente nacional; pero, ademas, en el personal di-
rectivo del Banco debe preponderar el elemento nacional. A este
respecto creemos que el Presidente y Gerente 'de] Banco deben
ser siempre ciudadanos mexicanos y que el numero de ti:xtr'an-
jeros que puedan figurar en la junta dirf-:ctwa nunca debera exce-
der de un tercio del total de los consejeros.

Entre los servicios que prestara el Banco debe contarse el
de la concentracién de los fondos del gobierno federal recogidos
en todo el pais y el empleo de los mismos de acuerdo con las
instrucciones de la Secretaria de Hacienda. Esto ‘tend_ra, entre
otras ventajas la de facilitar, por el pago de las obligaciones d‘el ;
sobierno, la entrada a la circulacién de los billetes del Ba.n.ccla
;:!;ur", sin ?embargo, seran convertibles a la vista, y ello permitira
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también promover la organizacion de otras instituciones de cré-
dito sin necesidad de usar del metdlico del Banco, quedando
asi un excedente disponible para otros empleos. Los recursos
del Banco no deben quedar ociosos, y dada la necesidad que hay
de capitales en el pais, es de suponerse que la mejor inversion
de esos fondos podria encontrarse dentro del mismo pais; pero
solo después de una experiencia bastante larga, para no caer en
errores perjudicialisimos, se podran distraer del Banco cantida-
des considerables para ir a fomentar instituciones de crédito agri-
cola, ya sea hipotecario o refaccionario.

No hemos dejado de tomar en cuenta, al condenar el proce-
dimiento de acudir a un empréstito exterior para formar el capital
del Banco, el efecto inmediato que produciria, en el régimen de
los cambios, la contratacién de tal empréstito. EI sistema que
proponemos favoreceria el encarecimiento del cambio sobre el
exterior; pero esto, en nuestra opinién, no seria perjudicial para
el progreso del pais, antes bien estimularia la produccion, y
tendria otras incidencias, favorables para la economia nacional,
que no exponemos por no permitirlo la extension de este docu-
mento.

Un programa de reconstruccion nacional quedaria incom-
pleto si omitiera tratar la importante materia de los impuestos.
Empero, varias circunstancias nos obligan a referirnos a ella sélo
en términos muy generales. Desde luego nos falta la base esen-
cial: una estadistica fidedigna que abarque un periodo suficien-
temente amplio. Los fenémenos econémicos de México han su-
frido diversos trastornos debido a la revolucion y anarquia inte-
riores y a los efectos complicadisimos de la guerra europea. Si
en estas circunstancias nos permitiéramos aconsejar una linea
de conducta, facilmente incidiriamos en error, a sabiendas de
que el terreno que pisdbamos carecia de firmeza.

Claro es que el régimen carrancista ha abrumado a los con-
tribuyentes con impuestos excesivos, alguno de los cuales — co-
mo la cuota de cincuenta por ciento de la llamada contribucion
federal — deben ser radicalmente modificados; que hay otros im-
puestos, aun de origen anterior al gobierno carrancista, que por
su cardcter irritantemente inquisitivo, o por su base antiecono-
mica deben desaparecer definitivamente. Algunos impuestos son
el resultado de una viciosa practica del gobierno de la Federa-
cion, consistente en perseguir las actividades econémicas de los
Estados, para gravarlas con impuestos especiales, tan pronto co-
mo adquieren alguna importancia; sistema que, sobre ser con-
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trario al régimen federativo, es antieconomico e injusto. Podria-
mos hacer el andlisis de nuestro sistema de tributacién dentro de
las clasificaciones establecidas por las leyes; pero esto no nos
conduciria a un resultado practico por la imposibilidad en que
nos hallamos de hacer recomendaciones concretas.

Diremos, en términos generales, que si la reconstrucciéon de
México depende fundamentalmente de la solucién de sus pro-
blemas econémicos, o en otras palabras, si México necesita, antes
que nada, movilizar todos sus elementos de crédito para intensi-
ficar su produccion agricola, un buen sistema tributario debe te-
ner presente a cada paso este supremo fin.

Resumimos todo lo expuesto en este capitulo en las si-
guientes conclusiones:

La solucion del problema econémico y financiero
de México estriba en el arreglo de las responsabilida-
des pecuniarias de la Repuiblica y en el fomento de sus
fuentes de riqueza para aumentar la produccion, sobre
todo la produccién agricola.

Por doloroso que ello sea, tenemos que reconocer
que el pais ha hecho bancarrota y que los recursos de
que dispone y de que dispondra por un periodo mas o
menos largo, son insuficientes para permitir al gobierno
el pago inmediato de responsabilidades anteriores, des-
pués de cubrir los gastos indispensables de la adminis-
tracion.

Nos parece evidente que el gobierno no debe con-
traer nuevas deudas para realizar, en la parte que le
corresponde, la obra de reconstruccioén del pais. Nece-
sitamos indispensablemente de capitales extranjeros y
debemos darles facilidades para su inversion en nego-
cios mexicanos; pero estos capitales deben venirnos por
el conducto espontaneo de la actividad privada, amplia-
mente protegida por la ley. Por eso condenamos la
politica econémica de los gobiernos nacidos de la (;on§-
titucion de Querétaro, codigo inspirado en un criterio
de hostilidad al capital extranjero y a todo .lo que sea
extranjero. Lo que importa, en primer término, €s que
desaparezcan las leyes opresoras del capital y que la ad-
ministracién publica esté en manos de hombres probos,
capaces de entender las necesidades del pueblo y el me-
canismo de las leyes econémicas que sobre ellas actuan.
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Con esto y con los recursos nacionales, el gobierno po-
dr4 llenar las funciones que le corresponden en la obra
de reconstruccion y podra también satisfacer, dentro de
no largo lapso, todas las obligaciones que tiene pen-
dientes. Diremos méas: es un deber de todo gobierno
conscientemente patri6tico, afianzar, por medio de una
politica como la que aconsejamos, la independencia eco-
némica del pais y preparar asi su engrandecimiento.

Mas para ello sera, ademds, indispensable que ob-
tengamos de nuestros acreedores una espera racional,
no la espera forzada y sin reglas de que hemos estado
disfrutando, sino expresamente convenida. Por virtud
del pacto de espera, el gobierno debera empezar a pa-
gar desde luego una parte alicuota de los intereses de
todos los bonos de la deuda, quedando el resto de los
intereses en calidad de diferidos, y extendiéndose afio
por afio, o por periodos mayores convenidos, la parte
alicuota de los intereses, hasta que el servicio pueda
restablecerse en su totalidad, o hasta que las condi-
ciones del pais y las del mercado del dinero permitan
hacer arreglos especiales sobre las distintas clases de
bonos o un arreglo general que abarque todos los ti-
tulos de la deuda.

Condenamos, asimismo, por antieconémico y anti-
‘patriético, todo esfuerzo encaminado a obtener un nue-
vo empréstito para saldar deudas vencidas. Un nuevo
empréstito significard cargas mayores que las que hoy
no podemos llevar, enormes corretajes a banqueros €
intermediarios, pérdida mas o menos considerable por
el descuento con que se tomaran los bonos y el pago
de un alto tipo de interés; y como, seguramente, no se
conformarian los prestamistas con las garantias ordi-
narias, que han resultado irrisorias por nuestro estado
de anarquia, nos veriamos compelidos a dar otras se-
guridades depresivas de la dignidad nacional. Como
aumentadas las obligaciones, bien pronto aconteceria
que no podriamos cumplirlas, nos veriamos en el gra-
ve peligro de correr una suerte semejante a la que han
sufrido otras naciones insolventes del continente ame-
ricano.

El pago de responsabilidades legitimas originadas
por nuestra condicién de desorden, deberd hacerse en
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bonos especiales, siendo fundado esperar que los go-
biernos extranjeros interesados en las reclamaciones,
acepten esa forma de pago. Los bonos serdn amorti-
zables a plazos largos y no deberan causar réditos sino
después de un niimero de afios prefijado.

Las responsabilidades del gobierno hacia los acree-
dores de los Ferrocarriles Nacionales deben ser mate-
ria de un arreglo especial, como lo exponemos en el
capitulo relativo de este programa. Por ninglin motivo
deberéd contratarse un empréstito para la rehabilitacién
de los ferrocarriles, pues lo mas conveniente para el
pais a este respecto es que el gobierno procure librarse
de las cargas que ha asumido con relacién a las lineas
Nacionales, y un nuevo empréstito acrecentaria estas
cargas.

~ Creemos que el gobierno debe ser un factor impor-
tante en el fomento de la produccién nacional. Entre
otras funciones le toca desempefiar una muy principal:
la de la ampliacién y difusion del crédito, por medio
de un sistema bancario distinto del que existia en Mé-
xico antes de la revolucién constitucionalista. La emi-
sion de billetes debe estar encomendada a un solo ban-
co, en cuyas funciones propiamente bancarias el go-
bierno no tendrad intervencion. La emision de billetes
estard, sin embargo, bajo el control directo del go-
bierno. Este banco no deberd, por regla general, en-
tenderse directamente con el piiblico, sino que ejercera
su accion al través de los bancos particulares que po-
dran establecerse con absoluta libertad, aunque sujetos
a la vigilancia y publicidad que fije la ley para ga-
rantia del publico. Por medio del redescuento y por
la concentracion y distribucion de los fondos ptiblicos
colectados en distintas partes del pais, el Banco Unico
derramara el beneficio de su crédito por toda la exten-
sion del territorio. El presidente, el gerente y no me-
nos de dos tercios de los miembros de la junta direc-
tiva del Banco deberan ser ciudadanos mexicanos,

Consideramos que el capital del Banco no debe
obtenerse por medio de un empréstito extranjero, por-
que la contratacion de tal empréstito seria un acto an-
tiecon6mico y antipatridtico y desvirtuaria el caracter
de nacional que debe tener la institucion. En nuestro
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concepto el medio mas asequible de iniciar la subs-
cricién del capital del Banco, seria el de invitar a los
antiguos bancos a que aportaran en efectivo, parte de
dicho capital. EI gobierno deberd, tarde o temprano,
entrar en arreglos con dichos bancos; y como con la
creacion del Banco Unico aquellos han de perder defi-
nitivamente el caracter de bancos de emision, es de
justicia el que se les brinde la oportunidad de intere-
sarse en la nueva institucion.

El gobierno debe reembolsar a los antiguos bancos
de emision las cantidades de que fueron violentamente
despojados por la administracion carrancista; y a este
efecto proponemos que, mientras ofra cosa mejor no
permitan las condiciones de la hacienda ptiblica, se
apliquen al reembolso indicado los fondos que se ob-
tengan de un recargo adicional — de caracter transi-
torio — sobre ciertos articulos de exportacion que, por
el precio que alcancen en el extranjero, pudieran sopor-
tar dicho recargo.

Recomendamos una revision general de nuestras
leyes de impuestos, a fin de sujetarlas a bases mas
equitativas y mas en consonancia con la ciencia eco-
némica. Especialmente en materia de cuotas de impor-
tacién y exportacion, se impone como indispensable
una revision completa, puesto que las tarifas vigentes
no obedecen a sistema alguno y han sido inspiradas
0 en un criterio meramente oportunista, o en la nece-
sidad apremiante de recursos, o en el proposito inmo-
ral de favorecer determinados intereses o a ciertos in-
dividuos. No debera iniciarse ante el Congreso nin-
guna modificacion de las tarifas aduaneras sin que el
Ejecutivo lo haya anunciado publicamente y con la de-
bida anticipacion, a fin de que todos los que estimen
afectados sus intereses por la propuesta reforma, pue-
dan presentar las alegaciones que estimen oportunas.
La Secretaria de Hacienda debera, ademéds, convocar
reuniones especiales de los representantes de las orga-
nizaciones o gremios que mds directamente estén inte-
resados en el proyecto de que se trate, a fin de que
discutan entre si y con el representante del gobierno,
las ventajas o inconvenientes de la reforma proyec-
tada.
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Condenamos por anticonstitucional, por ‘ncomnpa-
tible con la esencia misma del gobierno democratico
y por ser fértil pretexto para inmorales y escandalosas
especulaciones, el sistema de conceder facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo en el ramo de Hacienda.
Durante el gobierno carrancista el Ejecutivo legislé
constantemente en materia de impuestos — y en otras
materias agenas al ramo de Hacienda — aun cuando
el Congreso estuviera en sesiones, y esta situacion, in--
concebible en un gobierno constitucional y dentro de
un régimen de libertad politica, continda bajo el go-
bierno actual. Muchos gobernadores de Estados estdn,
a su vez, investidos de facultades equivalentes. Pro-
testamos contra esta forma de tirania que permite al
Poder Ejecutivo disponer de la hacienda de los ciuda-
danos y trastornar, a su capricho, el régimen econémico
del pais. Semejante practica constituye la mis humi-
llante abdicacion que de sus funciones puede hacer el
Congreso. Este no sélo viola la Constitucion al conce-
der las facultades extraordinarias, sino que falta a la
fe que el pueblo puso en €l como guardian de sus in-
tereses.




