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nifestaciones, se requieren capitales considerables. Por
lo mismo, toda politica contraria a la inversion de capi-
tales aplicados a la agricultura y a las actividades co-
nexas con ésta, es atentatoria a los mas sagrados inte-
reses del pueblo. No queremos decir con esto que la
agricultura deba ser capitalista: ya lo es en el sentido
econémico-social, y su ineficacia para satisfacer las mas
apremiantes necesidades de la poblacién convence de la
importancia de popularizarla; pero esta transformacion
solo podra lograrse, ante las exigencias de nuestro me-
dio, por la inversién de nuevos capitales.

Condenamos, por consiguiente, los preceptos que
en esta materia contiene la Constitucion de 1917, ins-
pirados en un criterio enemigo del capital y, a la vez,
eminentemente reaccionario, puesto que propugna la
retrogradacion al sistema de la propiedad que ya existia
antes de la conquista y que rigié durante el periodo co-
lonial. Las disposiciones de dicha Constitucién sobre
fraccionamiento de tierras son irrealizables, y, en todo
caso, traerian la ruina de nuestra agricultura, destru-
yendo lo existente sin substituirlo por algo mejor.

No debe entenderse que condenamos el principio
de que a los pueblos se les dote de las tierras que de-
manden sus necesidades municipales y su natural creci-
miento, pagandose en su justo valor las que al efecto
se tomen: lo que nos parece absolutamente inadmisible
es la creacion de terrenos de comunidad, sea en forma
de dotacion de ejidos o en cualquiera otra que mantenga
al habitante de los campos bajo la tutela perenne del
Estado y mate en él la ambicién redentora de conver-
tirse en propietario independiente.

Para realizar el doble objeto de redimir a nuestros
labriegos de su abyecta condicion y acrecentar los pro-
ductos de la tierra, necesitamos aumentar, en la mayor
escala posible, el niimero de pequefias propiedades agri-
colas. Afortunadamente las condiciones son para ello
propicias, pues por las razones que hemos indicado en
la parte expositiva de este capitulo, un gran ntiimero de
terratenientes, de latifundistas, quiza la mayoria de ellos,
encontrara en el fraccionamiento de sus tierras la mejor
solucion de sus dificultades econémicas. El gobierno
debe fomentar esta disposicion y, ademds, participar
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directamente en la obra de fraccionamiento. Para la
realizacion de estos fines nos parecen recomendables
los siguientes medios:

4 — Que la ley autorice a los individuos o em-
presas que se propongan fraccionar tierras de propie-
dad particular, que estén en condiciones para un frac-
cionamiento ventajoso, a emitir bonos con garantia de
las mismas tierras y con la garantia adicional del Go-
bierno de la Uni6n, siempre que los proyectos de frac-
cionamiento se sujeten a los requisitos que la misma
ley determine. Esta, en todo caso, fijara las condiciones
que aseguren la seriedad de la empresa y que prote-
jan al Erario de posibles pérdidas.

B — Que a solicitud de los interesados, el Go-
bierno proporcione gratuitamente el personal técnico que
fuere necesario para el fraccionamiento de fincas que
estuvieren en condiciones ventajosas para su parcela-
cion y colonizacion, debiendo estipularse a favor del
gobierno las garantias necesarias de que las parcelas
seran distribuidas entre cultivadores independientes.

C — Que el gobierno proceda a fraccionar tierras
nacionales adecuadas para el objeto y a vender las frac-
ciones al fiado y a bajo tipo de interés, con sujecion
a condiciones que aseguren el que la propiedad de es-
tas fracciones no habrd de consolidarse en un solo
duefio.

Siendo el principal obstaculo para el desarrollo de
nuestra agricultura la escasez de aguas de riego,
consideramos que dentro de un programa de accion so-
cial el gobierno de la Union debe ejecutar y explotar,
como empresas de servicio piiblico, obras de captacion
y distribucion de aguas. En todo caso, los lotes que
hayan de beneficiarse por las obras indicadas no debe-
ran exceder en superficie de la extension que se fije
como tipo de la pequefia propiedad, tomando en cuenta
la naturaleza de los cultivos que sean adecuados a la
regién de que se trate. El gobierno podrad expropiar,
previa indemnizaci6n, los terrenos que hayan de ser be-
neficiados por las obras de riego y los fraccionard en
lotes que no excedan de la superficie antes sefialada,
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para ser vendidos en las condiciones que fije la ley.
En todo caso los que exploten las tierras beneficiadas
con las obras que ejecute el Gobierno, deberdn pagar
por el servicio de aguas las cuotas que establezcan las
tarifas.

Para cubrir el costo de las obras de riego que el
gobierno ejecute, podra éste arbitrar los recursos nece-
sarios, sea por la emision de bonos especiales de deuda
interior, sea contratando con los bancos del pais prés-
tamos garantizados con las mismas obras. Si el go-
bierno resolviere que determinadas obras de riego sean
ejecutadas por empresas particulares, debera otorgar
la concesion a quien ofrezca los términos mas favora-
bles dentro de las condiciones que el gobierno hubiere
fijado, y a este efecto deberdn expedirse convocatorias
con la conveniente anticipacion.

Recomendamos la revision de las leyes que rigen
en materia de aguas, para facilitar el aprovechamiento
de estas por los particulares. Asimismo pedimos que
sean simplificados los procedimientos para obtener con-
cesiones de aguas y confirmacion de derechos al uso
de las mismas, especialmente para hacerlos accesibles
a los agricultores de escasos recursos. Las Agencias
de la Secretaria de Fomento en el ramo de aguas de-
berian estar a cargo de peritos y prestar gratuitamente
a los agricultores pobres los auxilios de orden técnico
que éstos necesitaren para llenar los requisitos exigi-
dos por la ley de la materia.

Debera empefiarse la responsabilidad de la Na-
cién, para que se establezcan Bancos o Cajas de cré-
dito agricola destinados a favorecer los intereses de los
pequefios terratenientes, sea garantizando el pago del
precio de sus tierras, sea proporciondndoles préstamos
a largos plazos y bajo interés para edificios, maqui-
naria y utensilios, para obras de riego o para cuafqﬁier
otro proposito directamente encaminado al desarrollo
de la industria agricola. A ninglin agricultor podra
prestarsele una cantidad superior a $50,000.00 por las
instituciones que gocen de la garantia del gobierno.

El gobierno nacional y los gobiernos de los Esta-
dos deberdn procurar que en los terrenos fraccionados
se establezcan, de preferencia, colonos de nacionalidad
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mexicana. Recomendamos, sin embargo, que en todo
fraccionamiento de tierras se procure reservar algunas
parcelas para su venta a colonos extranjeros, de raza
caucasica, en atencion a la influencia que fa superior
cultura de éstos pueda tener sobre los colonos nacio-
ndles.: =7 2

Se  aumentara en proporcion adecuada el niimero
de ‘estaciones agricolas experimentales, en las que se
ensefiaran gratuitamente procedimientos de cultivo, cria
de animales, uso de maquinaria agricola, aplicacién de
abonos. y otros conocimientos propios del cultivador
practico. Dichas estaciones contaran con un Ccuerpo
de instfuctores ambulantes, que recorreran los campos
y ayudardn a los cultivadores en la forma antes sefia-
lada.

El gobierno federal y los de los Estados deben
proctrar, por medios directos € indirectos, la construc-
cién de caminos carreteros y de ferrocarriles regionales
para facilitar la comunicacion entre los centros 'de.pro—
duccion agricola y los de consumo. Deben, asimismo,
fomentar la organizacion de asociaciones cooperativas
de productores -agricolas. :

Creemos que nuestras leyes civiles y procesales
son inadecuadas, por su excesivo formalismo y lo cos-
toso de su aplicacion, al desarrollo de la pequeﬁ_a pro-
piedad agraria. Hoy por hoy sucede que los ingno-
rdnites y de escasos recursos dificilmente pueden obte-
net un buen titulo de dominio sobre la tierra. No po-
demos precisar aqui, dada la indole de este docum-ento,
los remedios para estos males, pero fa importancia de
aplicar aquellos es tan grande que no debe perderse
tiempo de ponerlos en practica. Nuestras leyes sobre
el régimen de la propiedad satisfacen, seguramente,
las exigencias de las clases ricas o acomudagl?qs,_'mro
estan fuera del alcance de las clases pobres, y estas
necesitan la proteccion directa de la ley dentro de un
programa de accion social. :

Y si las leyes aludidas son una rémora para el
progreso econémico de la mayoria de los n!em‘cano's,
las leyes fiscales no estan inspiradas en un Fl‘lt(:“f]() mas
liberal. Las transmisiones de dominio estan gra\.fadas
con impuestos generalmente excesivos, cuya satisfac-
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cion es requisito previo para que los titulos pro-
duzcan su efecto juridico, aun cuando se trate de
transmision hereditaria, condicion que desde el punto
de vista del interés fiscal es inutil, puesto que el
fisco dispone en todo tiempo de la facultad coactiva pa-
ra exigir gl pago de los impuestos. Las leyes sobre
impuesto predial carecen de base cientifica y la cuota
que senalan sobre el valor de los predios es, a menudo,
excesiva, dando por resultado la ocultacion de valores
por parte del contribuyente para evitarse cargas ruino-
sas; y como las ocultaciones son faciles en la gran pro-
piedad y dificiles en la pequefia, el duefio de ésta re-
sulta desigualmente gravado en relacién con el grai
terrateniente. Esta situacion injusta exige una modi-
ficacion en las leyes fiscales que asegure la distribu-
cion equitativa del impuesto.

Ante el interés nacional de aumentar el nimero de
pequeiios propietarios, todo el que haya poseido y ex-
plotado por tres afios 0 mds una extensién de terrenos
baldios o nacionales, que no exceda de trescientas hec-
tareas, debe tener derecho a que se le expida, sin costo
alguno, titulo de dominio sobre dicha extensién.

De acuerdo con el mismo criterio, el gobierno no
podra enajenar a un solo individuo una extensién de
terrenos baldios o nacionales superior a trescientas
hectareas; pero esta regla deberd modificarse tratan-
dose de terrenos que sélo puedan ser destinados a cul-
tivos que requieran mayor extension, o a la ganaderia.
Ninguna enajenacion individual podrd, sin embargo, ex-
ceder de diez mil hectareas.

Para asegurar a los colonos pequefios propietarios
contra los peligros de la usura, recomendamos que las
leyes establezcan el patrimonio familiar—homestead—

que no estara sujeto a embargo, ni a responsabilidad
por deudas. :
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