CONGRESO

DEL

ESTADO LIBRE Y SOBHRAND DE PUEBL.

SECRETARIA.

Bsta C4mara, en sesion ordinaria de ayer, aprobd la

siguiente iniciativa:

SENORES DIPUTADOS:

En las sabias instituciones que nos rigen, se procuro
empefiosamente facilitar la iniciativa de toda idea de
progreso y adelantamiento del pais. De aqui es que en
la Constitucion general de la Repiiblica, entre otros pre-
ceptos que garantizan esa facultad, el consignado en el
art. 65, autoriza 4 las Legislaturas de los Estados para
iniciar leyes ante la Representacion nacional. Ese ar-
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ticulo dice: “Tl derecho de iniciar leyes ¢ decretos,
compete: al Presidente de la Union: 4 los Diputados al
Congreso general: 4 las Legislaturas de los Estados.”
Y para realizar este precepto en toda su extension, los
constituyentes dijeron en el articulo 127: “La presente
Constitucion puede ser adicionada 6 reformada.....” Con
esta libertad amplisima en todo lo que concierne al en-
grandecimiento del pais, quedamos constituidos en 12 de
Febrero de 1857, en que se publicd nuestra Carta funda-
mental. Desde enténces hasta ahora, esa libertad cons-
titucional se ha venido realizando en cada caso en que lo
ha exigido la experiencia y nos lo ha aconsejado nues-
tra propia razon. De aqui vienen las reformas de 25 de
Setiembre de 1873, de 13 de Noviembre de 1874 y de 5
de Mayo de 1878.

A presencia de esa sacrosanta libertad, que constituye
toda la esperanza dela Reptiblica en el camino de la fe-
licidad y del progreso, y 4 presencia de esos hechos que
patentizan hasta la Gltima evidencia, los respetos que le
tributan el espiritu nacional, me juzgaria indolente, an-
tipatriota y aun traidor, si callara por mds tiempo una
idea que 4 mi juicio es de prosperidad y que hace al-
gunos afnos me ha venido ocupando. Esta idea se reduce
puray simplemente 4 adicionar el art. 78 de la Constitu-
clon general: ese articulo dice: “El Presidente entrars,
4 ejercer su encargo el 12 de Diciembre, y durard en
¢l cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para el periodo
inmediato, ni ocupar la presidencia por ningun otro
motivo,sino hasta pasados cuatro afios de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones.” Pues 4 mi juicio debe

adicionarse con esta excepcion : “pero este término po-
drd prorogarse por el Corgreso general, hasta por dos
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afios mds, bajo el procedimiento que establiace el articu-
lo 127.” Esta es la idea que hace mucho tiempo me ha
venido ocupando; y voy 4 dar, como pueda y tan breve
como me sea posible, las razones en que me arpo}io.
Conservar el periodo presidencial en su t(.armmo d.e
cuatro afios, prohibida como estd la reeleccion, n.a{he
duda ni 4 nadie se le oscurece que trae s?s'ventaja.s Y
sus inconvenientes; esta es una verdad trivial que no
merece largas demostraciones: un mal gobernante_se 1121—l
ce soportable ante la esperanza de su poca rdurm?lon e
poco tiempo de su imperio no le da lugar a realizar 111‘-
tenciones perversas: y si le faltan dotes para gobfarnm,
los males que de aqui resultan no cue.)nt-an con tiempo
bastante para entronizarse ni por lo mismo pueden cau-
sar ruinas irreparables;y 4 mi modo de ver esta es una
y la principal ventaja. El inconveniente, desde 1uleg0
se percibe: los progresos sociales son naturalmenfte 1e.n‘-
tos, traen la necesidad de remover grandes obst.ucu‘os;,
y como por regla general unos estan enlazados conotros,
;ste enlace aumenta las dificultades que 1.1a.t}11'zL1111ente
requieren tiempo; tiempo que las presente y tle‘lllp(-) que
las allane, pues no es dado al hUInbl‘E‘,,lel'l especial C'll‘alll—
do rige los destinos de un pais, apercibirse de un:f. s)o‘.a
mirada, de todos los agentes de progreso y de prosperi-
dad del pais, de todos los medios que deb.e emplealr para
ponerlos en actividad y de todas las dificultades gue
tiene que vencer. Por consigl-uent-e, dado el caso de1 a1
con un buen gobernante, es Inconcuso que <;’e qll1e( m &
en iniciativas, preliminares y ensayos por mas ub11eg:(1—
cion que se le suponga y por mas reEevant.es que sean
sus dotes para gobernar: los cuatro afios de su g?bler{1f)
son insuficientes para iniciar, ejecutar y llevar 4 su ter-
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mino cualquiera idea que pueda engrandecer 4 la Repit-
blica.

Con esta persuasion que evidentemente reina en el
espiritu nacional, es claro que domina tambien el 4nimo
de procurar un remedio, y este, 4 julclo mio, clarisima-
mente estd en la adicion que propongo. El gobernante
que se dd la Republica no satisface sus aspiraciones de
progreso y de felicidad? pues ese gobernante dura cua-
tro anios; al contrario, es probo, recto, diligente y se
consagra por completo 4 la practica de todo lo que pue-
da constituir el bien de la Reptiblica y de sus conciuda-
danos? pues ese gobernante puede durar dos afios mds
rigiendo los destinos del pais; v hénos aqui con que la
Republica tiene garantizadas hasta donde humanamente
es posible, sus esperanzas de engrandecerse, de ser feliz,
de aleanzar su bienestar que es el punto final del gran
movimiento humano, el blanco tmico 4 que dirigen to-

dos sus afanes los hombres eminentes que en cada ge-

neracion se han venido presentando: si el mal aparece
puede quitdrselo: si el bien asoma, puede seguirlo y con
buenos fundamentos tener confianza de alcanzarlo.
Nada hay en mi concepto que contradiga esta excep-
cion; no se opone el cuerpo general de doctrina que
contiene la Carta fundamental: alli est4 establecido que
se deben hacer distinciones honorificas en favor de los
hombres que sobresalen haciendo el bien 4 la Republi-
ca y 4 sus conciudadanos ; no se opone tampoco el sen-
timiento dominante de la humanidad: all{ impera cons-
tantemente la regla de manifestarse agradecido ante el
que nos hace el bien;y no se opone por tltimo, la recta
razon: ésta nos aconseja que hagamos siempre justicia
al que la tenga para que 4 su vez sea justo con nosotros
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mismos: luego claro estd que la Constitucion general,
el sentimiento innato de la humanidad y la recta razon
exigen imperiosamente que la regla general se pueda
quebrantar en favor del gobernante, que gobierna 4 sa-
tisfaccion de la Republica. Si el principio ya estuviera
establecido, este seria el tiempo oportuno de consultar
la préroga en favor del C. General Porfirio Diaz, nues-
tro actual y digno Presidente. Est4 fuera de duda que
ese hombre, ese humilde ciudadano, es uno de los defen-
sores mds decididos y entusiastas de las instituciones
que nos rigen yha venido defendiéndolas constantemen-
te contra todoslos ataques y acechanzas quehan tendido
4 destruirlas: como sabemos, se distinguio en la guerra
de tres afios, cuando apénas comenzaba su carrera mi-
litar, mereciendo honrosos elogios de sus superiores: se
distinguié tambien en lainvasion francesa, recorriendo
de accion en accion, de campafia en campaifia, los cam-
pamentos enemigos hasta haber sojuzgado esta plaza y
desalojado del Palacio Nacional los altimos restos del
Imperio;y por tltimo, en la decadencia de la Republica,
cuando por desgracia del pais, se comenzaba 4 abusav
de las instituciones, se puso frente 4 frente de la tira-
nia, hasta haber hecho triunfar al pueblo demdcrata;
hasta haber salvado las instituciones; hasta haber abier-
to una nueva era de regeneracion y bienandanza.

Pero dadas las condiciones en que nos hallamos, ¢é-
mo hacemos triunfar aqui el espiritu reinante de nues-
tra Carta magna; como nos manifestamos agradecidos,
aquietando asi nuestros sentimientos, y como escucha-
mos la voz de nuestra razon? Nos hallamos en absoluta
imposibilidad de ser justos con ese sefior; pero qué mds,
estamos en el caso de renunciar 4 nuestra propia ufili-
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dad, pues con no poder prorogarle su periodo presiden-
cial, no podemos aprovecharnos por mis tiempo.de los
innumerables é inmensos beneficios que nos prodiga su
juiciosa y recta administracion. Que se establezea el
principio, y las conciencias se tranquilizardn, se acaba-
rin los temores y se reanimardn més vy mas las esperan-
zas de la patria. Que se establezca el principio, y ade-
lantarémos un paso mis en nuestro ser democratico:
en este sistema tienen su asiento las virtudes civicas, los
sentimientos de gratitud y de justicia; y en la adicion
que propongo entran de lleno estos tres agentes que
ejercen tanto poder en la humanidad.

Bajo este concepto y con mi doble titulo de ciudadano
y Diputado 4 esta H. Legislatura, os propongo para que
inicieis ante la Representacion nacional, la siguiente
iniciativa de reforma 4 la Constitucion general, con dis
pensa de tramites. '-

Articulo 78. Este articulo dird asi: “El Presidente en-
trard 4 ejercer su encargoel 1 de Diciembre, y durard
en ¢l cuatro afios, no pudiendo ser reelecto pa.;'a el pe-
riodo inmediato, ni ocupar la Presidencia por ningun
motivo, sino hasta pasados cuatro afios de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones; pero el término presi-
dencial podrd prorogarse por el Congreso de la Union
hasta por dos afios mds, bajo el procedimiento que esta-
blece el articulo 127.”

TRANSITORIO.

Estas 1'9f91'111as comenzardn & regir desde el dia en
que se publiquen, cuya promulgacion se har4 por ban-
do nacional el 5 de Febrero de 1887.

ECONOMICO.

Con insercion de la parte expositiva, comuniquese al
Congreso de la Union y 4 las Legislaturas de los Esta-
dos.

Salon de sesiones del Congreso del Estado. Puebla de
Zaragoza, Marzo 29 de 1886.—M. A. Salas, Diputado por
el Distrito de Tecali. Con dispensa de trdmites se apro-
boé.—Ribrica.

Y tenemos la honra de trascribirlo 4 vdes. en cumpli-
miento del acuerdo econdémico.

Libertad y Constitucion. Puebla de Zaragoza, Marzo
30 de 1886.— Cleto M Olivares, D. S.— Aurelio Madrid,
D. 8.

A los Secretarios del Congreso de la Union,

Cdmara de Diputados.—México.

Secretaria del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla.—Un sello que dice:—*“Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Puebla. —Ntmero 22.—Desde que
esa H. Cdmara inicié la reforma del articulo 78 de la
Constitucion Federal, en Marzo del aflo préximo pasa-
do, el Ejecutivo no ha cesado de meditar sobre tan gra-
ve asunto, consultdndolo 4 la vez con los Gobernantes
de los Estados, y con las personas mds prominentes del
partido liberal, Satisfactorio por demds le ha sido es-
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tar recibiendo durante todo el afio que acaba de pa-
sar, contestaciones en sentido aprobatorio dela indica-
da reforma. Entre ellas, sin embargo, existe una muy
atendible por cierto, que propone se adicione la inicia-
tiva de esa Legislatura, en los términos siguientes:—
“La proroga sélo podra proponerse dentro del tercer
ano del periodo presidencial. Pero nunca se hard, ni
antes del primer periodo de sesiones del Congreso de 1a
Union, ni despues del segundo del mismo afio.” —8e fun-
da esta adicion en la conveniencia de fijarépoca precisa
para proponer dicha préroga, 4 fin de que no sea ésta, ni
prematura ni festinada 4 tltima hora, ya que uno v otro
extremo pueden acarrear dificultades y trastornos que
pudieran llegar hasta una crisis en la marcha de la Ad-
ministracion piblica. Propuesta la proroga en los pri-
meros afios del periodo de un Presidente, no reconoceria
como fundamento los méritos de éste, y muchas veces
seria sdlo el resultado de la ambicion de un partido per-
sonalista ¢ del descarrio de una politica de banderia,
Si por el contrario, se deja la proposicion para el ltimo
aflo, se corre el riesgo de no recibir oportunamente la
opinion de las Legislaturas de los Estados, ¢ de que, en
espera de ella, trascurra el periodo ordinario de la elec-
cion de Presidente, sin que ésta se verifique, Este razo-
namiento es tan convincente, que el Ejecutivo no ha

vacilado en adoptarlo y proponer, como lo hace, por
medio de esta comunicacion, 4 esa H. Camara, se sirva

adicionar en el sentido propuesto su referida iniciativa
de 30 de Marzo del afio préximo pasado.—TLibertad y
Constitucion. Puebla de Zaragoza, Enero 5 de 1887.—
R. Mdrquez.—Rubrica.—Ciudadanos Diputados Secre-
tarios del Congreso del Estado,—Presentes.” Enero 7

9

de 1887.—A la Comision de Puntos Constitucionales. —
Miranda.— Rubrica.”

Es copia que certifico. Puebla de Zaragoza, Enero 15
de 1887.— A. Zavala, Oficial Mayor.

Secretaria del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla.—Comision de Puntos Constitucionales.—
Sefior:—IEn 29 de Marzo del afo proximo pasado, el
C. Diputado Miguel A. Salas, sometio & la aprobacion de
la Cdmara su iniciativa sobre reforma del articulo 78
de la Constitucion general, en el sentido de que pueda
prorogarse el periodo presidencial, por eltiempo y me-
diante las circunstancias que el proyecto citado men-
clona.

Aprobado éste, se acordo su circulacion GOHIDCORErSs
ponde; y desde enténces, tanto el autor de la iniciativa
como algunas Legislaturas de los Estados, se han ocu-
pado de explorar la voluntad nacional, para no acoger
un pensamiento de tanta significacion sino despues de
un estudio prolijo sobre la conveniencia de aquél en la
practica de nuestras instituciones. =

La iniciativa expresada entrafia el laudable propodsito
de conciliar los intereses nacionales en la via del ver-
dadero progreso, con la conquista del principio sobre
no reeleccion, y no se ha entregado al dominio de la
opinion piblica, sino despues de algunos afios dc cons-
tante observacion y del estudio perseverante ¢ impar-
cial de las necesidades sociales y politicas. Estos ante-
cedentes bastarian para recomendarla al buen juicio de
los que se interesan sinceramente por el‘ bienestar de la
Reptiblica; pero no es este el inico motivo que nos de-
termina 4 secundar el propdsito de dicha iniciativa: tam-

hien nes es grato anunciar que el proyecto en su esen-
len g _ :
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cia ha merecido la acéptacion de los hombres sensatos,
¥ que, solo en ¢rden 4 la ejecucion de aquél, se han pro-
puesto algunas observaciones muy dignas de atenderse
porque tienden 4 asegurar mas y mds, el resultado prac-
tico de la iniciativa, contra toda idea que no se refiera
al noble sentimiento que la ha originado.

En efecto, debe procurarse que la préroga del perio-
do presidencial no sea prematura ni festinada como su-
cederia con toda probabilidad, si ella se propusiera en
el primer afio del ingreso del Presidente al desempeiio
de su cargo, 6 en el ultimo correspondiente 4 los cuatro
que la Constitucion general sefiala.

Uno y otros extremos ocasionarian trastornos de gra-
ve trascendencia; abririan la puerta 4 las aspiraciones
innobles; proporcionarian tal vez una crisis en la Ad-
ministracion publica, y sobre todo, consultdndose la pro-
roga expresada, al anunciarse los trabajos administrati-
vos del Gobernante, se alejaria la posibilidad de apreciar
su aptitud para merecer la confianza nacional, hacién-
dosele participe de un honor que no puede otorgarse
sino 4 quien ha dado muestras evidentes de su afan por
afianzar el bienestar de la Repuiblica, en armonia con los
principios de drden y de justicia.

En fuerza de estas consideraciones, la comision que
suscribe acepta en sus términos las ideas que contiene
la comunicacion del Ejecutivo del Estado, fecha 5 del
corriente Enero, y que motivan el presente dictamen.
Por tanto, dando aqui por reproducidos los fundamen-
tos de la iniciativa del Diputado Miguel A. Salas, aproba-
da en 30 de Marzo del afio proximo anterior, y circulada
debidamente, pedimos que, con dispensa de trdmites, se

apruebe la adicion que expresamos al calce del proyec-
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to, ¥ que no es sino el complemento necesario de la ini-
ciativa menecionada.

“ Articulo 78.— Este dir4 asi:— “El Presidente entra-
rd 4 ejercer su cargo el 12 de Diciembre, y durard en
él cuatro afios; no pudiendo ser reelecto para el pertodo
inmediato, niocupar la Presidencia, por ningun motivo,
sino hasta pasados cuatro afios de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones; pero el término presidencial
podrd prorogarse por el Congreso de la Union, hasta por
dos afios mds, bajo el procedimiento que establece el ar-
ticulo 127.”

“La préroga solo podrd proponerse dentro del tercer
afio del periodo presidencial; pero nunca se hard, nidn-
tes del primer periodo de sesiones del Congreso de la
Union, ni despues del segundo del mismo afio.” Econd-
mica.—Imprimase con susantecedentes en lo conducen-
te, y comuniquese 4 las demas Legislaturas de los Esta-
dos, para que se sirvan hacer suya dicha iniciativa; lo
mismo que al Congreso de la Union, para los efectos
constitucionales.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados. Puebla
de Zaragoza, Enero 12 de 1887.—Licenciado, Modesto
R. Martinez.—Rubrica.—Licenciado, Ramon Gutiérrez
Arroyo.—Rubrica.—TIicenciado, Manuel M. Vargas.—
Riubrica.—Enero 12 de 1887.—Con dispensa de 2 % lec-
tura se aprob6.— Arrioja E.—Rubrica.”

Es copia que certifico. Puebla de Zaragoza, Enero 15
de 1887.— A Zavala, Oficial Mayor.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.—México.




