REPUBLICA MEXICANA.

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO
DE COLIMA.

En sesion de hoy esta Cimara tuvo 4 bien aprobar el
siguiente dictémen:

SENORES DIPUTADOS:

La iniciativa del respetable Congreso istado Li-
bre y Soberano de ]’ue}hla. l'elatiV':"L la l'd*{ifl 'L 't L('l'u Ll
- , e a a la reforma consti-
r.1‘1(:10na.l que se propone del articulo 78 de la Constitu-
cion politica de los Estados Unidos Mexicanos, acerca
de que sea prorogable el periodo presidencial de la Na-
cion, bajo el procedimiento que establece el art. 127 de
18,'1]118111{1 Carta magna, ha sido estudiada con el deteni-
n.uent.o que se merece por la Comision de Puntos Cons-
titucionales de esta H. Cimara Legislativa, 4 quien por
acuerdo de 7 de Mayo del afio préximo pasado se tra-
mito para que abriese dictdmen.
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La trascendental mocion del Sr. Salas, Diputado por
el Distrito de Tecali en la Legislatura poblana 4 que
nos referimos, y que aprobada por ésta, con dispensa de
trdmites, remitieron al Poder Legislativo de Colima los
Diputados Secretarios, Cleto M. Olivares y Aurelio Ma-
drid, en una circular impresa y fechada el 30 del ulti-
mo Marzo, propone que el articulo 78 de la Suprema ley
de la Repiblica quede reformado en los siguientes tér-
minos:

« Articulo 78. Este articulo dird asi: “El Presidente
entrard 4 ejercer sucargo el 1= de Diciembre, y dura-
4 en ¢l cuatro aiios; no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato ni ocupar la Presidencia por ningun
motivo, sino hasta pasados cuatro anos de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones; pero el término Presi-
dencial podra prorogarse por el Congreso de la Union
hasta por dos afios mds, bajo el procedimiento que esta-
blece el articulo 127.7

Oomo asunto interesante y gravisimo, ha considerado
la Comision, cuyo dictdmen se oye, el punto constituclo=
nal de que se trata; y en tal virtud, ni ha omitido estu-
dio en las esferas del Derecho publico acerca de la ne-
cesidad y conveniencia de la reforma iniciada, ni ha
escaseado tiempo para entregarse d la meditacion de
sus consecuencias politicas.

La Soberania Nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pue-
blo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar ¢ modifi-
car la forma de su Gobierno. (art. 39 dela Constitucion.)
Ahora bien: ejerciendo el pueblo su soberania por me-
dio de los poderes de la Union en los casos de su com-
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}')et.en(;-la.., y por los de los Estados para lo concerniente
a su regimen interior, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucion Federal v las particu;
1‘11(?5 de cad.a entidad federativa, esevidente que la du-
1'a1(:1c.>11 del tiempo en que deban funcionar los Poderes
pubh.cos en nuestra Republica, estd en las facultades de
ser fijados por los drganos de la Soberania popular, me;
d'1a1l1te sus Poderes legislativos, ensanchdndolo ¢ limi-
t:.n'ul(me conforme lo exijan las necesidades administra-
tivas ¢ el progreso nacional. |
1 }f?j?‘tud de tan sabios y justos principios, el articu-
0 127 de nuestro pacto feder: revie 1 b i
que las doctrinas Ilprra.les L)?'Z]I":j; %ﬁse"ulnd'o'el g
b b e I ('1 y legitimadas por
istituyentes de 1857, adoleciesen de algun defecto
que la experiencia hiciera conocer en el poi‘venir dis-
puso que la Constitucion bajo cuya egida somos oé)bei'—
na.dcis, pudiese reformarse 6 ser &di(‘i‘(;)llzldﬂ. (‘ﬁuznrldo la
;)pmilon publica asi lo demandara, 11'1edi:mt-t; el votode
as dos terceras partes del Coneres T
i« ey mm_,%n_ia ded;lq ?ongl eso de la Union apro-
) as Legislaturas de los Estados
Lis de advertirse, que 4 pesar de la amplisima liber;
tad que parece otorgar el articulo 39 prer-i.tado de la ley
fandamental 4 los legisladores de I ) .

] d(ll . 4 ¢ J

t; 0y s vy 41 1
Y_f:lcultades no autorizan la az‘bitl'al'iil:dd:il[I)-llmffmlf]h
cion de los principios generales del derecho pftl().li‘(‘l(? z
"]'Es *;.*oluntad del pueblo mexicano constitnirse en’ u-na
Reptiblica Representativa, Democritica, Federal, com-
p.uest-a. 'de Estados Libres y Soberanos en todo lo (-f,m'oer—
1'11e1.1te 4 su régimen Interior; pero unidos en una Fede*-
racion establecida segun los principios de la ley f 1'-
mental de 1857.” (Art. 40 de 1a Constituvion )-} o,
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De aqui se deduce, que las reformas 6 adiciones no
podrdn nunca limitar 6 destruir las garantias individua-
les, ni los derechos de la sociedad, ni la Soberania del
pueblo y las consecuencias de ella; porque esas garan-
tias, esos derechos y esa Soberania, no son concesiones
de la ley ni del gobernante, sino verdades eternas ¢ in-
mutables, simplemente reconocidas por el pacto social
y que el gobernante y la ley deben proclamar, defender,

respetar y asegurar & pesar de cualesquiera modifica-

ciones.

En restmen, las adiciones y reformas constituciona-
les deben ser de tal manera adecuadas 4 la conveniencia
ptblica, que no destruyan la Constitucion, sino que al
través de la reforma se vea siempre, se trasluzca nco-
lume el principio primitivo.

Fn vista de lo dicho, queda demostrado, que la pro-
posicion del C. M. A. Salas que estd 4 discusion en esta
(4mara, esprocedente conforme 4los principios del Dere-
cho Constitucional Mexicano y no entrafia ningun error
cientifico examinada 4 la luz de las ensefianzas del De-
recho publico.

Tratando ahora la cuestion bajo el punto de vista de
la conveniencia publica en la reforma iniciada, y de sus
consecuencias en bien de nuestra pdtria, cumple 4 nues-
tras convicciones de patriotas y 4 nuestro credo de pro-
gresistas, manifestar desde luego en tésis general, que

considerando tal cual debe considerarse el caso sujeto d
estudio, como cuestion inicamente de préactica en poli-
tica positiva, no tiene nada de inaceptable y que ofrez-
ca temor alguno de falsear el edificio sacrosanto de nues-
tras instituciones patrias.

Hasta ahora no se ha pronunciado la iltima palabra,
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ni se pronunciard jamds respecto de la bondad invaria-
ble en todos sentidos, de las instituciones humanas; las
mds perfectas hoy, pueden ser mafiana imperfectas, in-
convenientes é in(fom;')letas; y ocasiones hay en que ins-
tituciones que han producido los mejores resultados en
€pocas comunes y determinadas sociedades, dejan de ser
suficientemente fructiferas cuando encadenan irrevoca-
blemente la actividad humana dentro de un circulo de
hierro ineficaz para prever las emergencias de tiempos
anormales,

México abunda en ensefianzas de esta naturaleza, v de

aht han nacido las reformas implantadas en sus consti-
ciones politicas y variacion progresista de sus leyes re-
glamentarias.

El primitivo articulo 78 de la Constitucion general,
decia asi:

“El Presidente entrar4 4 ejercer sus funciones el 1 ©
de Diciembre vy durard en su encargo cuatro anos.” Este
principio fué ley suprema de la Repiblica hasta la de-
claracion promulgada por bando nacionalel 5 de M
de 1878, en que el Congreso emanado de 1

de Tuxtepec, elevé 4 1a

ayo
a revolucion
categoria de reforma constitu-
cional el principio de no reeleccion.

Si la reforma constitucional de que se acab
mérito, hubiese sido una verdad legal de
tituyentes de 1857 fincaron las base
tades publicas, enténces el pais ac

a de hacer
sde que los cons-
s de nuestras liber-

480 no se encontraria
disfrutando de los progresos que goz
da la puerta 4 la reeleccion del Sr. Juarez, para oc upar
con derecho el primer puesto de la Repiiblica, se habria
hallado ésta privada de que la acaudill

ro de la justicia, del honor v del ade

4, puesto que cerra-

ase por el sende-
lanto, el integérri-
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mo, demderata, benemérito de América de que hemos
hecho mencion.

Una escuela envejecida y desprestigiada, sentaba co-
mo princ¢ipio que no existen hombres necesarios; pero
en politica como en cualquier otro ramo del_sa?ber hu-
mano, y en cualquiera otra esfera de 1;l}act’11?‘1dz}d SO-
cial, es palmario el error de semejante teoria. Sin Co}un,
el descubrimiento de América se hubiera cuando ménos
retrasado, sin Juarez y los hombres que le rodeaban,
nuestras instituciones libres se hubieran derrumbado al
embate furioso del partido del retroceso y de la inva-
sion extranjera. : -

A la hora en que estamos, la nacion independiente y
libre que engendrd nuestro Hidalgo, .ha.. entrado de ]-h?—
no e la via pacifica de su engrandecimiento y estabrlh—
dad, y la generacion que viene, ya 1o comprendfera la
\“el'(i:;d de aquel famoso verso de un l_}t)(%ta-.]llif-XICEl.nO:
“Cada ano un gobernante, cada mes un motin.

A consecuencia de lo expuesto, la Comision que s'e.
honra suscribiendo este dictamen, no encuentra obsta-
culo para proponer 4 la Legislatura ante quien exponf\?,
que haga suya la iniciativa sobre que versan las re-
flexiones anteriores.

Antes de conecluir, formulando la proposicion que o
jetard 4 debate como resultado de su trabajo, se per’nn—
;:e sin embargo, la misma comision, proponer gue & 1':1
reforma Constitucional de que se trata, se haga la adi-
cion siguiente: “La préroga solo podré proponerse den-
tro delt-terc:-er afio del perfodo presidencial, pero nunca
se hard ni antes del primer periodo de sesiones del pon-
oreso de la Union, ni despues del segundo del mismo

~ 2
afio,
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Los fundamentos en que descansa esta adicion, se en-
cuentran en parte de los mismos razonamientos con que
el autor de la reforma del articulo constitucional dis-
cutido precede su iniciativa para apoyarla; puesto que
si el mdximum del periodo constitucional que se con-
sulte para la administracion de un Presidente, no es de
concederse sino en casos excepcionales, y esto cuando
el funcionario agraciado haya superabundantemente
demostrado que merece tal distincion en bien de la Re-
piblica; claro es de todo punto que para ameritar tal
voto de confianza, es preciso que con sus actos haya
justificado tal extremo y que un prudente término de
prueba lo haya corroborado para evitar asi la sorpresa
de una alucinacion impremeditada. Esto por lo que res-
pecta 4 que no pueda proponerse la proroga dntes del
primer periodo de sesiones del tercer afio presidencial.

Y en cuanto al inciso IT y nltimo de la adicion con-
sultada, una de las razones en que se ha apoyado la
Comision para proponerlo, es la necesidad de que de-
biendo en cada caso de préroga del periodo presiden-
cial procurarsela aquiescencia de las Legislaturas para
los fines del articulo 127 de la Constitucion, es preciso
que se disponga del tiempo suficiente para que dichas
Legislaturas discutan la iniciativa correspondiente, re-
mitan su voto al Congreso de la Union y éste pueda ha-
cer el computo respectivo sancionando en época habil,
la declaratoria que recaiga, sin festinacion ni atrope-
llamientos perjudiciales.

Por todo lo manifestado, la Comision concluye su dic-
tdmen sujetando al debate y aprobacion de la Cdmara
las siguientes proposiciones:

1= ElCongreso del Estado de Colima secunda la ini-
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ciativa de la Legislatura de Puebla, aprobada en sesion
de 29 de Marzo de 1886 y trascrita en 30 del mismo
mes y ano.

2= El mismo Congreso del Estado de Colima, apo-
yando la indicada iniciativa, suplicard al Congreso de
la Union, que en ejercicio de la facultad que le conce-
de el articulo 127 de la Constitucion Federal, reforme
con las formalidades legales, el articulo 78 de la misma
Constitucion, en los siguientes términos:

“Articulo 78. El Presidente entrard 4 ejercer su car-
go el 12 de Diciembre y durard en él cuatro afios, no
pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocu-
par la presidencia por ningun motivo sino hasta pasa-

dos cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones; pero el término presidencial podra prorogar-
se por el Congreso de la Union, hasta por dos afios més,
bajo el procedimiento que establece el articulo 127 de
la Constitucion: La préroga sélo podra proponerse den-
tro del tercer afio del periodo presidencial; pero nunca
se hard dntes del primer periodo de sesiones del Con-
greso de la Union, ni despues del segundo del mismo
afio.”

Siel dictamen que dejamos emitido mereciere la apro-
bacion de esta respetable Asamblea, la Comision que
suscribe suplica respetuosamente que se comunique el
resultado 4 la Legislatura promovente, 4 las Cdmaras
de la Union y 4 las Legislaturas de los Estados para su
conocimiento.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado. Colima,
22 de Enero de 1887. (Firmados.) Miguel Diaz.— Vicen-
te Alfaro.— Lucio Uribe.”

Al mérgen.—Colima, Enero 22 de 1887.— Aprobado




el diectdmen, mandando que se imprima integro.—Una

rubrica.

Lo que nos honramos de insertar 4 vdes. para su co-
nocimiento y fines consiguientes.

Libertad y Constitucion.—Colima, 22 de Enero de
1887.— Vicente Alfaro, D. 8.— Lucio Uribe, . S.

SECRETARIA

DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.

En sesion de hoy esta Cdmara tuvo 4 bien aprobar el
siguiente dictdmen de su (Comision de Puntos Constitu-
cionales.

SENOR:

La Legislatura del Estado de Puebla ha tenido 4 bien
aprobar en doce del mes de Enero préximo anterior la
adicion relativa 4 la reforma del articulo 78 de la Cons-
titucion general de la Repiiblica, cuya iniciativa apro-
b6 tambien desde el 29 de Marzo del afio préximo pa-
sado, teniendo por objeto ésta, la proroga del periodo
presidencial por dos afios mas, vy aquella adicion, fijar
el tiempo en que debe proponerse; por manera que di-
cho articulo quede en la forma que parece en el Gltimo
dictamen inserto en la circular impresa que con sus an-
tecedentes ha remitido la misma Legislatura, para que




por la de este Estado se secunde el pensamiento que in-
cuestionablemente entrafia una novedad de fecundos
resultados para el bien y engrandecimiento de la Na-
cion, sl practicamente la proroga se acuerda en favor
de la persona que rija sus destinos y que con sus actos
en todos los ramos de la Administracion ha demostra-
do que merece la confianza del pueblo.

En poder de la Comision que dictamina existia la ini-
ciativa que se aprobé en 29 del citado Marzo, lo mismo
que la adicion ultima, y habiendo pasado 4 su estudio
con los respectivos antecedentes, ha tenido, que hacer
el mas detenido exdmen de cada una de las razones
que se dan, asi por el autor de la iniciativa como por
el Gobierno de aquel Estado para fundar la adicion en
el sentido de que el tiempo en que deba proponerse la
proroga, sea en el que queda fijado en el dictdmen
aprobado el 12 del referido Enero; y se ha convenci-
do de que esas razones son para uno y otro caso con-
cluyentes, estando de acuerdo con los principios del
sistema democratico, que tiende al perfeccionamiento
de las sociedades y 4 su mejor bienestar posible.

Son incuestionables las ventajas que 4 la Nacion de-
be producir una reforma constitucional en elsentido de
la que ha aprobado la Legislatura de Puebla, si, cono-
cido el primer Magistrado por sus honrosos anteceden-
tes, por sus actos durante los primeros afios de su ejer-
cicio, por la confianza que en ¢l tenga la misma Nacion
para el porvenir y por cuanto mds, en circunstancias
dadas, convenga tener en consideracion, se acuerda en
su favor la préroga del periodo presidencial; y no cree
la Comision necesario ampliar los fundamentos que se
han consignado, fundamentos que esta Cdmara ha oido
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relatar al tener conocimiento de la cuestion que entra-
fia el expediente con que se estd dando cuenta, porque
comprende que en el 4nimo de cadauno de sus miem-
bros, existe la plena conviccion de que la referida re-
forma es procedente y debe aprobarse con la adi-
ion respectiva para que se fije el tiempo en que de-
ba proponerse la préroga. Por esto, pues, y sin entrar
en otras consideraciones, no pulsa inconveniente la
misma Comision en' manifestar & V. H. que es de apro-
barse la iniciativa de la Legislatura de Puebla, y en tal
virtud, pidiendo dispensa porque en asunto de tanta
magnitud se haya limitado 4 lo expuesto, por la razon
de que bastan 4 su juicio los fundamentos que dicha
Legislatura tuvo en cuenta, suplica se sirva dar su so-

berana aprobacion al siguiente

ACUERDO ECONOMICO:

12 La Legislatura del Estado de Oaxaca secunda la
iniciativa de reforma al articulo 78 de la Constitucion
general, aprobada por la del Estado de Puebla, en 12
de Enero tltimo, en los términos siguientes:

Articulo 78. “El Presidente entrard 4 ejercer su en-
cargo el 12 de Diciembre y durard en él cuatro afios,
no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato ni
ocupar la Presidencia por ningun motivo, sino hasta
pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones; pero el término presidencial podrd pro-
rogarse por el Congreso de la Union hasta por dos afios
mds, bajo el procedimiento queestablece el articulo 127.
La proroga solo podra proponerse dentro del tercer afio

del periodo presidencial; pero nunca se hard ni antes




del primer periodo de sesiones del Congreso de la Union,
ni despues del segundo del mismo afio.”

“2<2 Comuniquese 4 la Legislatura promovente, 4 las
de los demés Estados y al Congreso de la Union.”

Sala de Comisiones. Oaxaca de Judrez, Febrero 18 de
1887.— E. Cervantes.— Joaquin Atristain.— Manuel Soto.

Lo que en cumplimiento del articulo 22 del acuer-
do, tenemos el honor de comunicar 4 vd. para los fines
consiguientes.

Libertad y Constitucion. Oaxaca de Judrez, Febrero
18 de 1887.—J. Enciso, Diputado Secretario.—Una ri-
brica.— Manuel Soto, Diputade Secretario.—Una ri-
brica.

XIV Legislatura de Chiapas.

COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCION ALES.

En sesion ordinaria de esta fecha, la H. Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Chiapas tuve & bien
aprobar el dictdmen de su Comision de Puntos Consti-
tucionales, que 4 la letra dice:

SENORES DIPUTADOS:

La Legislatura del Estado Yibre y Soberano de Pue-
bla de Zaragoza, haciendo uso del derecho que 4 los
Estados reconoce el articulo 65, fraccion 8 = de la Cons-
titucion, ha iniciado ante la Representacion Naclonal la
reforma del articulo 78 del mismo Cédigo, en el sentido
de que el perfodo presidencial pueda, en casos dados,
prorogarse por el Congreso general.




